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Como as regulacoes e instrumentos de
ordenamento territorial dialogam para a
construcao de um cenéario de futuro da regiao?




Federal e Estadual:

1982: Comisséo Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM)

1990: Plano Nacional Gerenciamento Costeiro = principios

1997: Plano Nacional Gerenciamento Costeiro = normas gerais de uso

1998: Plano Estadual Gerenciamento Costeiro

2002: Critérios do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico/ZEE na PNMA

2004: Regulamentacdo PNGC + 1° ZEE/LN (Sem plano de acao e gestéo)

2017: 2° ZEE/LN = normas uso/ocupacado do solo e manejo dos recursos naturais



1980

PNRM

1981

Decreto Presidencial - cria as diretrizes gerais para a Polftica Nacional para os Recursos do Mar

PNMA

1988

Lei Federal n® 6.938/1981 - dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente

PNGC

1990

Lei Federal n7.661/1988 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

CONSTITUICAO FEDERAL

Reconhece a Zona Costeira como patriménio nacional

PNGC|

1997

Resolugao CITIM n®001/1990 - aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro |

PNGCII

1998

Resolugao CIRM n? 005/1997 - aprova o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro I

PAF-2C

2002

Criagao do Plano de Acdo

Ll Estadual n 10.019/1998 - dispoe sobre o Plano Estadual de w

INSTI

2004

Decreto Estadual n® 47.303/2002 - institui e disciplina a ¢ Vi
do Grupo de Coordenacdo Estadual e dos Grupos Setoriais de Coordena;éo

REGULAMENTACAO DO PNGC

Decreto Federal n® 5. 300/2004 - regulamenta a lel que institul
o Plano Nacignalda

E-IN

Decreto Estadual n® 49.215/2004 - dispde sobre 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Setor do Litoral Norte

Patriménio nacional,

Constituicéo de 1988
- faixa maritima:

até a isdbata de 23,6 metros (PEGC, 1998 e
ZEEC/LN, 2017)

mar territorial / 12 milhas nauticas (PNGC,
2004)

- faixa terrestre: limites dos municipios
costeiros defrontantes/regido metropolitana

- (PNGC, 2004)
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ROTAS DAS EMBARCAGOES 2014
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\ v

Condicignante Etapa Il Pre-Sal:




Estadual e do Litoral Norte

Década de 70, Ditadura Militar:

Unidades de Protecédo Integral da Natureza
Século XXI:

Planos de Manejo e Zonas de Amortecimento do PESM
Uso e ocupacéo da UCs

Plano de Uso Tradicional e Zonas Hist. Culturais Antrop.
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Deefinicao de
Urbano
/Rural

Municipal

Competéncia de legislar sobre interesse local
Ordenamento, uso e ocupacao do solo urbano
Definicao da funcéo social da propriedade urbag
Regularizacdo fundiaria

Areas de expansio urbana

Uso dos vazios urbanos

Gestao do uso e ocupacgao na orla
Delegacao da SPU gestao de praias

Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo




ZEEC.: Visa a sustentabilidade ecologica, econdémica e social para
compatibilizar crescimento econdmico e preservacao dos recursos
naturais e participacdo democratica
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Distribuicao desigual (critérios aleatorios)

Lt

41
;

i

]
|

Tarte.
Unagud




Revisao marco regulatério do Pré-Sal
- LN na geopolitica do petroleo global
- Petrobras deixa de ser operadora uUnica

- 12 petroliferas multinacionais estao operando no Pré-Sal na Bacia de
Santos sem expertise em aguas profundas/ultraprofundas (sem expertise
em aguas profundas): impacto nas licencas, condicionante e
monitoramento ambiental?



Petrobras, Total, Queiroz Galvao/Enauta (Operadoras)

Equinor, Shell, BP, Karoon (Exploracao/Perfuracao, futuras operadoras)

Chevron, ExxonMobil, CNOOC, QPI, Petrogal, OGX/OGPar/Ecopetrol (parc. Petrobras)
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Cenario Presente

Revisao marco regulatério do Pré-Sal

- Revisao da distribuicéo de recursos: mecanismo para facilitar
privatizacao e desvinculacao da distribuicdo das areas de producao e
Impacto territorial

(i) EC n° 102 de 26/09/2019: permite que a Unido compartilhe com estados e municipios 0s
recursos arrecadados nos leildes da cessao onerosa pre-sal

(ii) Distribuicao conforme regras do fundo de participacéo dos estados/municipios FPE/FPM
(PL 1470/19)

(i) reducdo em campos marginais on-shore para privatizacao (PL 4663/2016)



Cenario Presente

Desestatizacao / Privatizacao / Delegacao
- Instabilidade democratica e institucional

- Desastres causados por crimes ambientais na exploracao da mineracao
(VALE/MG) e do petroleo (Nordeste)

- Aumento da desigualdade (Petrdleo / Bacia de Campos)
- ConcessoOes/Alienacéo areas/servicos publicos as iniciativas privada

- Delegacao de competéncia (Ex. Gestao de praias da SPU/Municipios)



Cenarios Futuros? Controle social

Mesas de Dialogo - Royalties (Observatorio Litoral Sustentavel
Polis/Petrobras 2014/2017)

(i) Instancias locais e regionais de monitoramento dos royalties

(i) Atuacao conjunta para enfrentamento dos problemas regionais (saneamento,
meio ambiente, moradia, trabalho e saude)

(iii) Criacdo do Observatorio dos Royalties

Conselho Regional Rendas Petroliferas
Vinculacao lei orcamentaria ao Plano Diretor (Estatuto da Cidade)

Recursos das compensacdes ambientais as UCs afetadas



Cenarios Futuros? Regulacao usos do mar

Zoneamento Marinho: mar territorial e zona econdmica exclusiva
México, 2014: Zonas de Salvaguarda e Areas Naturais Protegidas do

Belize, 2017: Lei da Moratoria (proibicao temporariamente de perfuracao e
exploracéo de petroleo em todas as aguas territoriais do pais)

Franca, 2017: lei que p0Oe fim a qualquer exploracao e producao de
petréleo e gas no pais (neoextrativismo litio no Chile e Bolivia)

Nova Zelandia, 2018: Proibicao de novas licencas nas aguas territoriais



Reconhecimento territérios/usos marinhos e terrestres de povos e
comunidades tradicionais = Territorios Caicaras

Protecao da sociobiodiversidade costeira e diversificagcao economica
desde a escala comunitaria X impacto territorial geopolitica global

pesca artesanal sustentavel, turismo de base comunitaria, manejo florestal
e agroecologia, saneamento ecologica e educacao diferenciada

Forum de Comunidades Tradicionais
Conselho Municipal Caicara de Ilhabela

Conselho Municipal Quilombola



TEORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO

Crescimento Infinito (exploracdo maxima / maldicdo recursos naturais)

Logica da (neo)colonizacdo do Estado, natureza, do conhecimento X
Combate as desigualdades sociais e fortalecimento das politicas sociais do Estado Nacional
Progresso da morte: Desatres e exterminio (necropolitica)

Crescimento lento (Nhandereko/ povos e comunidades costeiros)

Direitos da natureza e bem viver de humanidades diversas como parte da natureza
Alternativas ao capitalismo e modelo das industrias neo-extrativistas

Decrescimento (reduc&o do consumo e producao)

Recursos naturais limitados X crescimento infinito
Reducao da carga horaria de trabalho e selecéo de tecnologias
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