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APRESENTACAO A Mineral Engenharia e Meio Ambiente esta elaborando
para a PETROBRAS (UO-BS) o Diagndstico Participativo
nos municipios do Litoral Sul Fluminense para o Programa
de Educacao Ambiental do Rio de Janeiro (PEA-RIO).

Como pressuposto para o detalhamento do PEA-Rio para
as Baias de llha Grande (Paraty e Angra dos Reis) e de
Sepetiba (Rio de Janeiro, Itaguai e Mangaratiba), foi
construida uma base de dados, por meio de Diagndstico
Participativo, que garantiu sinergia entre as demandas dos
diferentes grupos sociais impactados por
empreendimentos da PETROBRAS. As informacgdes
consolidadas no referido diagnostico sdao de suma
importancia para a identificacdo dos grupos prioritarios da
acao educativa, bem como para a identificacdo das
necessidades e potencialidades desses grupos na relacao

com seu meio ambiente.

O presente documento PBS6AR36 constitui o Relatorio
Consolidado do PEA-Rio - Baia de llha Grande e Baia de
Sepetiba.
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|  SUMARIO EXECUTIVO

Este relatério apresenta os resultados do Diagndstico Participativo
realizado no Litoral Sul Fluminense, executado entre os meses de outubro de
2012 e junho de 2014 em 53 comunidades. Este diagndstico foi realizado no
ambito do Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA RIO que
foi regionalizado pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA n° 01/2010 como
Regido 4. Diagnosticou-se 0s municipios da Baia de Ilha Grande (Angra dos

Reis e Paraty) e da Baia de Sepetiba (Itaguai, Mangaratiba e Rio de Janeiro).

O licenciamento ambiental federal exigiu a realizagdo deste Diagndstico

Participativo por meio das seguintes licencas de operacéao:

Quadro I-1-Licencas de Operacgdo nas Baias de Ilha Grande e Sepetiba

Baia de Ilha Grande Baia de Sepetiba

Nimero da
Empreendimento Licenca de q
Operacéo Paraty Qr;?sra dos Mangaratiba Itaguai ?;?1;?0

Pélo Urugua 941/2010 -

Pélo Lula 963/2010 -

1120/2012,
1157/2013 e
1263/2014

Pélo Pré-Sal Etapa
1

Conforme definido pelo Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n°
291/2012, “o objetivo geral deste diagnostico participativo € apresentar
propostas para subsidiar a elaboracdo de um programa e projetos de educacao
ambiental, a partir da analise dos dados coletados em campo, complementados
por dados secundarios, conforme as linhas de acdo e demais diretrizes
estabelecidas pela Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA N° 01/10". A referida
Nota Técnica, por sua vez, determina que “os principais objetivos do
diagnéstico participativo sao (i) identificar e caracterizar problemas ambientais
e conflitos que estejam direta ou indiretamente relacionados aos impactos da

cadeia produtiva da industria do petréleo e gas natural; (ii) identificar e
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caracterizar problemas ambientais e conflitos que néo estejam relacionados
aos impactos da cadeia produtiva da industria do petroleo e gas natural; e (iii)
identificar e caracterizar potencialidades socioambientais encontradas nas
localidades abrangidas pelo diagnoéstico. O diagnéstico participativo devera
apresentar propostas que subsidiem a elaboracdo de um programa ou projeto
de educacdo ambiental ou projeto de compensacao, a partir da analise dos

dados coletados em campo, complementados por dados secundarios”.

No item ‘Metodologia’, esta retratada a trajetoria de construcdo do
Diagndstico Participativo desde a eleicdo das comunidades a serem
diagnosticadas, passando pela descricdo minuciosa das escolhas técnicas
realizadas até chegar a um balanco geral das dificuldades enfrentadas e das

mediacdes que, necessariamente, influenciaram os resultados.

Os topicos denominados ‘Analise Municipal — Baia de Ilha Grande’ e
‘Andlise Municipal — Baia de Sepetiba’ apresentam sinteses dos relatérios
municipais.

Os itens ‘Andlise Regional — Baia de Ilha Grande’ e ‘Analise Regional —
Baia de Sepetiba’ abordam os problemas e conflitos préprios a cada baia,
tomados sobretudo em sua interface com a pesca artesanal. Além disso, estao
incluidas impressbes sobre a arrecadacdo e aplicacdo dos royalties nos
municipios diagnosticados e apontamentos de conjunto sobre o litoral sul
fluminense.

Por fim, estdo expostos os “Subsidios e Diretrizes para Formulacédo do
Programa de Educacdo Ambiental”, levando em consideracdo os resultados

apresentados neste relatorio.
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.1 METODOLOGIA

A realizagdo do Diagnostico Participativo do PEA-Rio - Litoral Sul
Fluminense foi dividida em duas fases: (i) a elaboracdo de uma Caracterizacao
Socioambiental (doravante Caracterizacdo) dos municipios das baias de llha
Grande (Angra dos Reis e Paraty) e Sepetiba (Itaguai, Mangaratiba e Rio de
Janeiro) e; (ii) a realizacdo de eventos de Diagndstico Participativo (DP) em
comunidades desses municipios, selecionadas durante e posteriormente a

realizacdo da Caracterizacao.
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1 FASE DO DIAGNOSTICO
.1 CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL

A Caracterizacdo teve como objetivo geral fornecer um quadro de
informag¢des municipais e regionais sintéticas acerca dos municipios do Litoral
Sul Fluminense. Seus objetivos especificos foram:

— Descrever o cenério socioambiental regional e municipal;

— ldentificar o perfil dos grupos sociais/comunitarios impactados pelas atividades dos
empreendimentos da Petrobras nesse espacgo geografico;

— Indicar os grupos sociais que seriam 0s protagonistas do Diagndstico Participativo;

— Selecionar os agentes municipais locais que seriam incorporados a equipe técnica
e atuariam no Diagnéstico Participativo.

A Caracterizacao orientou-se metodologicamente pelo recolhimento de
dados secundarios a respeito dos municipios de referéncia. Os trabalhos foram
conduzidos entre os meses de abril e maio de 2012, para oS municipios de
Itaguai, Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty, e entre 0s meses de novembro
de 2013 e janeiro de 2014 para os bairros de Santa Cruz, Sepetiba e Pedra de
Guaratiba, todos da zona oeste do municipio do Rio de Janeiro. Foram
utilizadas como instituicbes de referéncia para a coleta desses dados: FIPERJ,
Fundacédo Cultural Palmares, FUNAI, IBGE, INEA, Ministério da Pesca e
Aquicultura, Petrobras, Armazém de Dados do Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos (IPP-RIO), Observatério das Metropoles e
Prefeituras Municipais. Além disso, foram consultadas fontes académicas on
line, tais como Scielo, Portal Capes de Teses e Dissertacdes e bibliotecas
universitérias. Tais informacdes foram complementadas pela interlocucdo com
agentes publicos locais, integrantes de ONG’s atuantes na area ambiental e/ou

integrantes dos grupos sociais/comunitarios (ver Anexo).

Para a construgcdo do cenéario socioambiental foram eleitos como
aspectos relevantes a serem tratados aqueles relacionados as dimensdes

demografica/geografica, a dimenséo socioecondmica e a dimensédo ambiental.

PBS6AR36 12/2014
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O recorte dado a dimensao demografica/geogréafica tencionou identificar
as principais caracteristicas fisicas e politicas do territério municipal e os
contornos gerais de sua ocupacédo. Para tanto, elegeu como indicadores fisicos
e politico-espaciais 0 bioma, a area total e o zoneamento municipal. Como
indicadores da ocupacéo foram selecionados o numero total da populagéo, a

taxa de urbanizacado e a existéncia de territérios tradicionais.

A dimenséo socioecondmica teve como finalidade captar os contornos,
em nivel agregado, dos niveis de riqueza, desigualdade social e bem-estar da
municipalidade. A fim de cumprir essa tarefa, foram escolhidos indices de
qualidade de vida (mensurada pela renda, educacdo e longevidade), de
atividade econdmica (setores de atividade, produto interno e renda) e de oferta
e cobertura de bem-estar social (equipamentos sociais de educagdo, saude e

assisténcia social e equipamentos culturais e de lazer).

Finalmente, a dimensdo ambiental foi pensada como um conjunto de
informacdes capazes de fornecer um quadro sintético a respeito da situacéo
ambiental dos municipios. Estas informacdes foram expressas em termos de
magnitude e formas de preservacéo e conservacao (Unidades de Conservacao
e demais protecdes ambientais) ou de riscos e problemas enfrentados
(impactos ambientais j& identificados). Foram também identificados os atores,
acOes e arenas de mediacao de interesses e conflitos existentes (projetos de
educacdo ambiental, ONGs ambientais e institucionalidade politica da arena
ambiental).

O detalhamento dessa tipologia encontra-se abaixo:

Quadro II-1 —. Dimensdes e indicadores para a constru¢ao do cenario socioambiental

Dimenséo Indicadores

Bioma; Area; Populacéo; Taxa de urbaniza¢do; Zoneamento

Demografico/Geografico Municipal e Territorios Tradicionais.

Qualidade de vida (Renda, Educacgéo e Longevidade); Atividade
Socioecondmico Econdmica; Equipamentos sociais (Educacéo, Saude e Assisténcia
Social); Equipamentos Culturais e de Lazer.

Preservacdo/Conservagdo Ambiental, Projetos de Educacgdo
Ambiental Ambiental, ONGs Ambientais,’lmpactos Ambientais Identificados,
Institucionalidade Politica da Area Ambiental.




Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério Final - Baia de Ilha Péag.

I-'h'l PETROBRAS Rio Grande e Baia de Sepetiba 11/230

Esses dados foram reunidos e avaliados, fornecendo subsidios para a
construcdo das secgOes analiticas do presente relatorio. Por sua vez, a
identificacdo e a caracterizacdo preliminar dos grupos sociais/comunitarios

obedeceram a dois critérios de levantamento:

— Comunidades do entorno das instalagBes industriais terrestres da area de
influéncia dos empreendimentos maritimos da Petrobras;

— Povos e comunidades tradicionais (definidos de acordo com o Decreto Federal
n.6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais).

Sendo essas as delimitacdes iniciais para a identificagcdo das
comunidades, alguns detalhamentos foram necesséarios. Em primeiro lugar,
estabeleceu-se que o critério de entorno a ser aplicado seria o de "vizinhanca
imediata”, entendida como a area imediatamente contigua as instalacdes
terrestres da Petrobras (consideradas também as bases de apoio operacional
maritimas e aéreas). Em relacdo as comunidades tradicionais, também ficou
estabelecido que as comunidades indigenas néo fariam parte deste programa
em nenhuma de suas etapas devido as limitacbes de acesso a essas
comunidades impostas pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAIY). Mesmo
assim, a sua existéncia foi indicada em item correspondente aos "territorios

tradicionais" da area.

Uma vez estabelecidas as ferramentas de identificagcdo dos grupos
sociais/comunitarios, foram modelados instrumentos de caracterizagcdo das
formas de vulnerabilidade socioambiental a que estes estdo sujeitos. O
conceito de vulnerabilidade socioambiental foi construido a partir do
entendimento de que € preciso focar tanto a estrutura de oportunidades
politicas e socioecondmicas como 0 estoque de ativos (recursos materiais e
simbdlicos) que um determinado grupo social/comunitario tem a sua disposicéo
para o enfrentamento de situacdes de risco ou de mudancas estruturais de seu

contexto socioambiental. Ao lado dessas potencialidades, considerou-se

L Ainclusdo implicaria em acordo prévio com a FUNAI, o que exigiria relagdes institucionais acertadas
entre IBAMA e FUNAI e posterior solicitacdo a Petrobras.
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essencial também observar a dindmica, isto €, o modo como determinado
grupo social/comunitario efetiva e estrategicamente aciona essa estrutura ou
agencia seu estoque de ativos em determinada situacdo de conflito ou de
mudanca. Dessa maneira, foram definidas trés dimensdes e respectivos
indicadores para dar conta dessa problematica: a dimensédo "Organizacdo
institucional e participacdo politica" (organiza¢des associativas representativas,
liderancas constituidas e participacdo politica local), a dimensdo "Acesso a
bens e servigos sociais" (equipamentos sociais - educacionais, de saude e de
assisténcia social - e culturais e de lazer instalados na comunidade; formas de
acesso ao centro urbano do municipio) e a dimensédo "Territorialidade,
Atividades Produtivas e Impactos Socioambientais” (uso do territério, impactos
socioeconémicos e impactos ambientais)?>. O quadro abaixo sintetiza essas
informacdes:

Quadro II-2 — Dimensdes e respectivos indicadores para a construgcdo da vulnerabilidade
socioambiental

Dimenséo indicadores
Organizacdao Institucional e Organizacdes Associativas Representativas; Liderancas
Participacéo Politica Constituidas; Participacéo Politica Local.

Equipamentos Sociais e de Cultura e Lazer; Formas de

Acesso a bens e servicos sociais .
¢ Acesso ao Centro Urbano do Municipio.

Territorialidade, Atividades Produtivas Uso do Territério; Impactos Socioecondmicos; Impactos
e Impactos Socioambientais Ambientais.

Finalmente, a Caracterizacdo também apresentou como objetivo a
selecdo de um agente local por municipio, a exce¢do do caso do municipio do
Rio de Janeiro, para o qual foram selecionados quatro agentes locais, em
virtude das proporcdes dos bairros de Santa Cruz, Sepetiba e Pedra de
Guaratiba. O agente local foi incorporado a equipe técnica durante a fase de
realizagédo dos eventos de DP e teve entre suas fungdes o desenvolvimento de
atividades de mobiliza¢édo junto aos grupos sociais/comunitarios selecionados.
Os critérios adotados para escolha do agente local foram: 1) perfil articulador e

bom tréansito politico em todos ou na maior parte dos grupos

2 O conceito de vulnerabilidade socioambiental aqui utilizado é fruto de um amalgama entre as definicGes
propostas por: KATZMAN (2000), ABRAMOVAY (2002), MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO/DIEESE (2007) e LOUREIRO E AZAZIEL (2010).
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sociais/comunitarios previamente identificados; 2) integrar uma ou mais redes
articuladas em torno das questfes socioambientais pertinentes ao municipio.
Foi instituido como critério adicional a avaliacdo do risco ou da conveniéncia,
em cada um dos municipios, de eleicdo de um agente local originario de um
dos grupos sociais/comunitarios identificados. Esse critério foi baseado na
premissa de que a escolha poderia ocasionar indisposi¢céo de outras liderancas
e grupos ou, inversamente, facilitar a receptividade ao Diagnostico
Participativo. Obedecendo a tais critérios, durante a Caracterizacdo foram
escolhidos oito agentes locais: quatro para o0 municipio do Rio de Janeiro e um
para cada um dos demais municipios do territério sob anélise.

A partir dos resultados da Caracterizacdo dos municipios de Angra dos
Reis, Paraty, Itaguai e Mangaratiba foi elaborado um Plano de Trabalho do
Diagnéstico Participativo do PEA-RIo - Litoral Sul Fluminense. Esse Plano de
Trabalho indicou os grupos sociais/comunitarios que foram identificados
durante a Caracterizagdo como participantes do DP, as ferramentas de
produgdo de conhecimento coletivo adotadas e as metas e resultados
esperados. O Plano de Trabalho foi protocolado na CGPEG/DILIC/IBAMA em

10/07/2012 para aprovacao pelo 6rgao ambiental.

O Plano de Trabalho continha a identificacdo de 30 (trinta) grupos
sociais/comunitarios, distribuidos da seguinte maneira: 10 (dez) no municipio
de Angra dos Reis, 11 (onze) em Paraty, 6 (seis) em lItaguai e 3 (trés) em
Mangaratiba. O Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n° 291/12, analisou o
Plano de Trabalho do Diagndstico Participativo e solicitou a inclusdo de outros
treze grupos sociais/comunitarios: 2 (dois) em Paraty, 6 (seis) em Angra dos

Reis, 2 (dois) em Mangaratiba e 3 (trés) no municipio do Rio de Janeiro.

A inclusé@o desses trés ultimos motivou a realizacdo da Caracterizagdo
Socioambiental para os trés bairros da Zona Oeste do Rio de Janeiro
conduzida entre os meses de novembro de 2013 e janeiro de 2014. Além disso,
o documento sugeriu avaliar a pertinéncia da inclusédo de outros 12 (doze)

grupos sociais/comunitarios, dos quais, 8 (oito) foram incluidos. Apds tais
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complementacdes e rearranjos de grupos sociais/comunitarios® no decorrer do
DP, foram definidos os 53 (cinquenta e trés) grupos sociais/comunitarios que
efetivamente fizeram parte do processo, conforme discriminado no Anexo |, 0
Anexo Il apresenta 8 mapas contendo informacdes georreferenciadas sobre a
regido onde se localizam as comunidades diagnosticadas.

1.2 SELECAO DE AGENTES LOCAIS

Os agentes locais foram selecionados a partir de indicacbes de
pesquisadores ja previamente integrados a equipe de execucdo deste

diagnéstico e militantes do movimento socioambiental.

Priorizou-se a contratagcdo de pessoas com conhecimento inicial sobre
as comunidades e bom transito entre as mesmas, visto que a participagéo
esperada do agente local era ndo s6 de “abrir as portas” do territorio dos
grupos sociais/comunitarios para a equipe de pesquisadores/mediadores, mas
também proporcionar uma primeira leitura a respeito da constituicdo do grupo,

em termos, por exemplo, de suas divisdes internas e hierarquias de poder.

® A Ilha de Itacurucé, fronteirica entre Mangaratiba e Itaguai, foi realocada durante a execucdo do DP
para 0 municipio de Mangaratiba, em funcdo da autodefinicdo e autopercepcao atribuida pelos membros
desse grupo social/comunitario. Durante o contato com 0s grupos sociais/comunitarios de Vila Geny e
Vila Paraiso descobriu-se que ambos, na verdade, fazem parte do territério de Itaguai. Outros rearranjos
de grupos sociais/comunitarios foram executados durante a realizacdo do DP, conforme o conhecimento a
respeito da realidade local adensou-se. Em Paraty, os bairros de llha das Cobras e da Mangueira foram
agregados entre si e com o0s demais bairros do centro de Paraty, em virtude da realidade da organizacéo
politica e social da pesca artesanal nesses bairros. Em Angra dos Reis, 0s pescadores artesanais de
Perequé/Parque Mambucaba foram reunidos com a Vila Histérica de Mambucaba, também em fungéo da
realidade sociopolitica da pesca artesanal nesses trés bairros. Bananal, que havia em principio sido
agregada a Matariz, foi novamente desagregada, em funcdo das realidades comunitarias distintas. Em
Itaguai, os pescadores artesanais da llha da Madeira tiveram que ser seccionados em dois subgrupos, em
funcdo da competicdo entre liderancas criar uma clivagem bastante acentuada. Nesse mesmo municipio,
pescadores artesanais da Coroa Grande foram reagrupados com os pescadores artesanais da Vila Geny,
sempre obedecendo a dinamica das relagdes sociais locais. Por sua vez, o contato com o grupo
social/comunitario, na fase de trabalho posterior a Caracterizacdo, indicou uma mudanca na identificacao
do grupo social/comunitdrio Comunidade do Rio da Guarda e seus afluentes, que passou a ser
denominado, mais acertadamente, como Ponte Preta. E, finalmente, no caso dos trés bairros do municipio
do Rio de Janeiro - Sepetiba, Santa Cruz, Pedra de Guaratiba - foi definida uma estratégia diferenciada,
em virtude de suas dimensdes e de suas respectivas complexidades sociais. Foi realizada uma reunido,
com metodologia de grupo focal, com liderancas dos grupos de pesca artesanal desses bairros. Nesse
evento, ocorrido em 22 de fevereiro de 2014, ao final do processo de Caracterizagdo Socioambiental, os
participantes indicaram os grupos de pescadores artesanais existentes nesses trés bairros, de acordo com
critérios de identidade autoatribuida e de territorialidade. Em Santa Cruz, foram definidos os subgrupos
de pescadores artesanais do Rio Sdo Francisco e do bairro Jesuitas e 0s pescadores artesanais dos canais
dos rios Guandd-mirim e Itd&. Em Pedra de Guaratiba também foram definidos dois subgrupos: os
pescadores artesanais de Pedra de Guaratiba e os pescadores artesanais de Ilha de Guaratiba e Barra de
Guaratiba. No bairro de Sepetiba os pescadores artesanais se reconhecem e atuam territorialmente como
um Unico subgrupo.
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1.3 OFICINAS DE NIVELAMENTO CONCEITUAL, CAPACITACAO E
PLANEJAMENTO

A segunda fase do diagndstico iniciou em outubro de 2012, tendo suas
orientagbes gerais baseadas no Plano de Trabalho do Diagndstico
Participativo. A fase de realizacdo de eventos de DP foi subdividida em quatro
etapas: capacitacdo das equipes, mobilizacéo, eventos de DP e validacao dos
resultados. Essa fase foi desenvolvida em dois momentos diferentes. Entre
outubro de 2012 e setembro de 2013, teve todas as suas etapas efetivadas nos
municipios de Mangaratiba, Itaguai, Angra dos Reis e Paraty. Entre fevereiro e
junho de 2014, foi levada a termo no municipio do Rio de Janeiro. A exposi¢cao

a seguir apresenta a descricdo das quatro etapas do DP.

A primeira etapa, a capacitacdo das equipes, foi concebida como um
processo continuo de aprendizagem e envolvimento dos técnicos responsaveis
pela conducdo das atividades com o0s grupos sociais/comunitarios. Foi
composta por trés formas de capacitagdo: uma relacionada a educacao
ambiental; um referente a formacéo técnica para a execucdo das atividades
proprias do DP e; um processo continuo de formacéo e interacdo das equipes.
A formacéo técnica ocorreu antes mesmo da aprovacdo do Plano de Trabalho
do Diagnostico Participativo, com a realizacdo do evento intitulado “Oficina de
Capacitacdo e Nivelamento Conceitual em Educacdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas”, realizada por iniciativa e
organizacdo da Petrobras. Esse evento contou com exposi¢cdes e discussoes
conduzidas pelos consultores Frederico Loureiro e Lucia Anello. Realizada no

municipio de Sao Paulo/SP nos dias 29 e 30 de maio de 2012.

A formacdo técnica foi destinada aos pesquisadores/mediadores de
campo e aos agentes locais. Teve como objetivo a promocao das diligéncias
metodolégicas necessarias para atividades de carater participativo
(comportamento horizontal, linguagem adequada, habilidades de animacao
etc.) e ao treinamento especifico para utilizacdo das ferramentas de
mobilizacdo (expedientes proprios as metodologias qualitativas etnogréaficas e
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de pesquisa-acao) e facilitacao (dindmicas ja consolidadas de DP) voltadas aos
objetivos do PEA-Rio. Em decorréncia das etapas de trabalho destinadas a
essa fase, foram planejadas e realizadas duas oficinas: uma para a
capacitacdo nas atividades relativas a Etapa de Mobilizacdo e outra
relacionada a Etapa de Eventos de DP. A "Oficina da Etapa de Mobilizagdo"

ocorreu em 26 de outubro de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.

A capacitagdo seguinte ocorreu ap0s 0 encerramento da Etapa de
Mobilizacdo e antes do inicio da etapa subsequente. A "Oficina da Etapa de
Eventos do Diagndstico Participativo™ ocorreu no dia 27 de fevereiro de 2013,

no municipio do Rio de Janeiro.

A Etapa de Capacitacao das equipes foi constantemente alimentada ao
longo do processo, a fim de proporcionar a formacéo e a adesao constante das
equipes a respeito do DP e da educacdo ambiental, bem como avaliar a
adequacdo prética e a necessidade de possiveis reformulacdes nos
procedimentos previstos. Nesse sentido, foram adotadas duas formas de
atividade: i) leitura e intercambio de informacdes e ii) encontros de discussao e
avaliacdo da aplicacdo dos saberes compartilhados. O intercambio a respeito
das leituras realizadas foi efetivado presencialmente no dia 1° de marco de
2013, no municipio do Rio de Janeiro®.

Inicialmente, as equipes de campo foram montadas de modo a dispor de
uma dupla de pesquisadores responsavel pelos municipios da Baia de
Sepetiba e uma equipe de campo responsavel pelos municipios da Baia de llha
Grande, além da presenca de um agente local por municipio. A equipe de
campo foi ampliada ao longo do processo de DP. A primeira modificacdo
concentrou-se nos dois municipios da Baia de llha Grande, em virtude do
namero de grupos sociais/comunitarios existentes em Paraty e Angra dos Reis
e suas respectivas dificuldades em termos de distancias e logisticas de
transporte. Assim, Paraty passou a contar com uma dupla de pesquisadores
exclusivamente para o desenvolvimento de atividades em seu territério. Foi

também selecionado um novo agente local, ainda durante a Etapa de

* Para uma descricdo dessa etapa e a lista de textos de referéncia consultados pela equipe técnica, conferir
0s Quadros "Metas alcancadas em relagdo as previstas” e "Resultados alcangados em relagcdo aos
previstos”, constantes no Anexo V.
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Mobilizagcdo. Em Angra dos Reis foi alocada uma segunda equipe, formada por
dois pesquisadores e dois agentes de campo (um para 0S grupos sociais do
continente e outro para os de Illha Grande). Posteriormente, a equipe de llha
Grande foi acrescida de dois novos pesquisadores, exclusivamente para o
desenvolvimento das atividades com 0s grupos sociais/comunitarios da llha
Grande. A segunda modificacao foi a incluséo de quatro agentes locais para o
municipio do Rio de Janeiro, a partir da data de inicio das atividades de
mobilizacdo nos bairros de Santa Cruz, Sepetiba e Pedra de Guaratiba, em
marco de 2014°,

.4 DEFINICAO DAS FERRAMENTAS DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO
E SUAS ADEQUACOES AO LONGO DO PROCESSO DE DP

A "Etapa de eventos de DP" teve inicio com a realizagdo da "Oficina da
Etapa de Eventos do Diagnostico Participativo”, ocorrida em 27 de fevereiro de
2013, no municipio do Rio de Janeiro. O DP evoca metodologias que permitem
atender aos seus dois objetivos: i) facilitar a producdo de conhecimento do
grupo social/comunitario sobre si mesmo e ii) subsidiar a construcdo de uma
agenda socioambiental para planejar e desenvolver projetos basicos de
educacdo ambiental, conforme as linhas de acédo estabelecidas na Nota
Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA 01/10. Desse modo, o Plano de Trabalho do
Diagnéstico Participativo definiu a utilizacdo de duas ferramentas de reflexdo

para essa etapa, quais sejam:
Evento de Tipo | - Diagrama de Venn

Tal ferramenta permite que 0s grupos sociais/comunitarios descrevam,
por meio de uma representacao grafica, quais sdo as instituicbes ou pessoas
com guem interagem no mundo “de fora”, além do grau de proximidade, o
direcionamento e a qualidade dessas relacdes (por exemplo, a Secretaria
Municipal de Cultura esta distante do grupo social/comunitario, s6 o grupo a

procura, mas a interacdo € considerada positiva pois, ainda que raras, as

% Para a descrigdo do perfil das equipes responséaveis pelo DP em cada um dos municipios, conferir os
quadros relativos aos "Eventos do Diagndstico Participativo", constantes no Anexo V.
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relacdes trouxeram beneficios para o grupo; um ‘atravessador’ é considerado
muito proximo da comunidade, a relacdo estabelecida é de dupla mé&o, mas a
interacdo € considerada negativa porque acarreta prejuizo financeiro e
humilhagéo para o grupo). Seu objetivo é o de qualificar:

— a) as relagcbes entre as comunidades e as instituicbes em termos de
proximidade/distanciamento, direcionamento (m&o Unica/médo dupla) e qualidade
da relagéo (positiva/negativa/neutra);

— b) o grau de empoderamento e participacao local dos grupos sociais/comunitarios;
— ) suas relacdes comerciais;

— d) possiveis acdes externas de preconceito, alijamento politico e exploracdo do
trabalho;

— e) as politicas e beneficios publicos em vigor.

Evento de Tipo Il - Matriz de Andlise FOFA

Por meio dessa ferramenta o grupo social/comunitario € instado a listar e
refletir sobre suas Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas. As Forcas e
Fraquezas sao consideradas fatores internos, ou seja, séo resultantes da acao
do proprio grupo e/ou de aspectos estruturais do local onde vivem (ex.:
desunido da comunidade é considerada uma fragueza; belezas naturais sé&o
consideradas como forga). J& as Oportunidades e Ameacas correspondem aos
fatores externos, sé&o decorrentes da acdo de atores de fora do grupo
social/comunitario (ex.: uma politica publica de fomento produtivo é
considerada uma oportunidade; um ‘grileiro’ que esbulha o territorio tradicional

representa uma ameaca). Seu objetivo € o de qualificar:

— a) o grau de organizacao interna do grupo social/comunitéario;
— b) as potencialidades socioambientais do grupo diagnosticado;

— €) os problemas ambientais e conflitos, estejam eles relacionados ou n&o aos
impactos da cadeia produtiva da industria do petréleo e gas natural;

— d) as politicas publicas de gestdo ambiental ja em curso;
— e) o grau de conhecimento sobre royalties e participacdes especiais no municipio;
— f) os temas prioritarios para a construcao da agenda socioambiental.

Reunido de validacdo - Roda de conversa
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O grupo social comunitario foi convidado para uma conversa coletiva,
tendo como referéncia a sistematizacado dos resultados obtidos pela aplicacao
das duas ferramentas de reflexdo anteriormente descritas. A analise integrada
desses resultados permitiu ao grupo social/comunitario rediscutir aspectos-
chave de sua vivéncia comum e apropriar-se coletivamente de seus principais

problemas e conflitos socioambientais. Seus objetivos foram:

— a) validar a sintese das informag0fes obtidas pelas ferramentas de DP;
— b) confirmar os impactos relatados;

— ¢) coletar possiveis complementacdes.

1.5 MOBILIZACAO DOS GRUPOS SOCIAIS

A Etapa de Mobilizacdo para a realizacdo de eventos de DP iniciou-se
com a "Oficina da Etapa de Mobilizacdo", em 26 de outubro de 2012. Essa
etapa teve como objetivo principal garantir a participagdo qualificada dos
sujeitos prioritarios da acdo educativa nas etapas subsequentes. Nesse
sentido, foi concebida para ter um carater processual mais amplo do que a
simples divulgacdo dos eventos de DP - apesar dessa divulgacao constituir
uma de suas estratégias. No momento de realizacdo dos eventos de DP nos
trés bairros do municipio do Rio de Janeiro, a equipe de mediadores e a
coordenacao técnica permaneceu a mesma que ja havia desenvolvido as
atividades na Baia de Sepetiba, & excecdo dos agentes locais. Assim, foi
realizada uma nova oficina de capacitacdo para esses novos agentes locais,
enfocando os contetdos e instrumentos necessarios para a consecucao de
suas acbes de mobilizacdo. Esta oficina foi realizada no dia 12 de marco de
2014, também no municipio do Rio de Janeiro.

Além da mobilizacdo ser realizada continuamente ao longo de todo o
processo de execucao de DP (e, nesse sentido, paralelamente as etapas de
realizacédo de eventos de DP e de reunifes validagao), essa etapa contou com
conjuntos especificos de atividades, cujo periodo de execucdo em campo foi de

PBS6AR36 12/2014
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pouco mais de trés meses, entre os dias 6 de novembro de 2012 e 15 de

fevereiro de 2013.

A fim de alcancar o objetivo geral foram desenhados alguns objetivos
especificos para a mobilizacdo, a saber: i) aprofundar o conhecimento a
respeito dos grupos sociais/comunitarios, visando delinear o tratamento mais
adequado para cada um; ii) coletar informacbes que dessem suporte
informacional e técnico para subsidiar os eventos de DP; iii) identificar os
sujeitos prioritarios da acdo educativa nos grupos sociais; iv) identificar os
melhores lugares e momentos para a realizagdo dos eventos de DP (em

termos de acesso, condicao fisica, neutralidade e adequacao de horario).

Inicialmente, a Etapa de Mobilizagc&o foi dividida em dois conjuntos de
atividades: Pesquisa Social e Visita/Divulgacdo, ambas realizadas antes da

execucao dos eventos de DP.

As atividades de Pesquisa Social foram concebidas para realizar uma
nova caracterizagdo socioambiental dos 21 grupos sociais/comunitarios
incluidos posteriormente a primeira Caracterizacdo, por indicacdo do IBAMA.
Esta pesquisa também objetivou identificar os sujeitos prioritarios da acgéo
educativa em grupos sociais urbanizados.

Na nova caracterizacdo socioambiental foram utilizados os mesmos
instrumentos anteriormente empregados na Caracterizagdo: levantamento,
andlise e sistematizagdo de dados secundarios e entrevistas com 0s agentes
locais, com agentes do poder publico, integrantes de ONGs e liderancas
comunitarias. Para a identificacdo dos sujeitos prioritarios em grupos sociais
urbanizados, foi estabelecido que fossem criados subgrupos naqueles com
ndmero de habitantes superior a 2.500°. Para a criacdo de tais subgrupos
foram realizadas buscas por grupos organizados, obedecendo a seguinte
ordem de prioridade: a) pescadores artesanais — grupo ja apontado como

sujeito prioritario para a Educagdo Ambiental no licenciamento ambiental

® Em Angra dos Reis, preencheram esse requisito os grupos Enseada do Abrado (3.800), Monsuaba
(10.000) e Parque Mambucaba (36.000). Em Paraty, submeteu-se a essa apuracdo o grupo llha das
Cobras/Mangueira/Centro de Paraty (10.000). No municipio de Itaguai os bairros Brisamar (5.000), Ilha
da Madeira (3.000), Coroa Grande (10.000) e Vila Paraiso (2.800) foram objeto de identificacdo de
subgrupos. Em Mangaratiba participaram da selecdo de subgrupos as localidades de Conceicao do Jacarei
(9.000) e Muriqui (2.500). Finalmente, no municipio do Rio de Janeiro, 0s trés bairros cumpriram esse
requisito: Pedra de Guaratiba (9.498), Sepetiba (56.575) e Santa Cruz (217.333).
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federal sob responsabilidade da CGPEG; b) mulheres e jovens — ndo tendo
sido encontradas organizacdes de pescadores artesanais, procedeu-se a
busca por organizacées de mulheres e jovens, segmentos sociologicamente
identificados como mais propensos a vulnerabilidade. A identificacdo de
subgrupos adotou como procedimento de campo a busca ativa das possiveis
associacfes que se referissem a tais grupos. Foram também realizados
contatos para apresentar os objetivos do Diagndéstico Participativo e convida-
los a participar do processo. Assim, nos grupos com mais de 2.500 habitantes
foram buscadas, por ordem de prioridade, preferencialmente as associacdes de
pescadores artesanais e/ou colonias de pesca (que séo estruturas mais
propriamente sindicais), os grupos de mulheres (reunidas por atividade
ocupacional ou comunitarias) e 0os grémios e associacbes estudantis de
escolas publicas’.

Dado o carater do processo educativo implicado em um DP, imprimiu-se
0s principios da pesquisa-acao a pesquisa social efetuada durante essa etapa.
A Pesquisa Social também pretendeu aprofundar os conhecimentos a respeito
dos grupos sociais/comunitarios ao ponto de fornecer subsidios seguros para a
realizacdo dos eventos do DP. Dessa maneira, o conjunto de atividades de
Visita/Divulgacao teve como objetivos: i) aprofundar o conhecimento a respeito
dos grupos sociais/comunitarios; ii) identificar os melhores lugares e momentos

para a realizacdo dos eventos de Diagndstico Participativo; iii) apresentar os

" Com a finalizacdo dessa etapa, puderam ser apurados 0s seguintes subgrupos. Em Angra dos Reis,
subgrupos de pescadores artesanais nas localidades de Monsuaba e do Parque Mambucaba. Neste mesmo
grupo, foi encontrado um subgrupo de produtores rurais caicaras bastante ativo. Ainda em Angra foram
identificados subgrupos de pescadores artesanais, jovens e mulheres na Enseada do Abrado. Em Paraty,
foram identificados subgrupos de pescadores artesanais, catadores de siri e mulheres descascadoras de
camardo no grupo llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty. Em Itaguai, subgrupos de pescadores
artesanais foram encontrados na Ilha da Madeira e Coroa Grande. No bairro Brisamar foi encontrado um
subgrupo de mulheres artesds, enquanto que na Vila Paraiso o subgrupo encontrado foi o de mulheres
artesds participantes ativas do Conselho Comunitario local. No municipio de Mangaratiba, foram
encontrados subgrupos de pescadores artesanais, marisqueiros e maricultores, tanto em Conceigdo de
Jacarei como em Muriqui. J& no municipio do Rio de Janeiro, em fungdo dos procedimentos descritos
anteriormente, foram selecionados dois subgrupos de pescadores artesanais no bairro Santa Cruz (Rio S&o
Francisco e bairro Jesuitas e Canais dos rios Guandu-mirim e 1t4), dois subgrupos no bairro de Pedra de
Guaratiba (subgrupo Pedra de Guaratiba e subgrupo Ilha de Guaratiba e Barra de Guaratiba) e um em
Sepetiba (pescadores artesanais de Sepetiba). Conferir nota 3, pp. 11.

MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Coordenadora da equipe

PBS6AR36 12/2014

Relatério ‘ Revisdo 02



Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I:h-l PETROBRAS Rio Participativo 22/230

objetivos do Diagndstico Participativo, divulga-lo e convidar o0s grupos

sociais/comunitarios a participar do processo.

Em vista disso, foram adotados como procedimentos de campo
entrevistas semiestruturadas e mobilizacdo das associacdes de pescadores,
mulheres e jovens nos grupos identificados como mais propensos a
vulnerabilidade (CASTRO & ABRAMOVAY, 2002; SAFFIOTI, 2004). Cada uma
dessas técnicas foi acionada — de forma isolada ou combinada - de acordo com
as caracteristicas especificas dos grupos sociais comunitarios. A participacao
do agente local ndo apenas “abriu as portas” do territrio dos grupos
sociais/comunitarios para a equipe de pesquisadores/mediadores, mas também
proporcionou uma primeira leitura a respeito da constituicdo do grupo (e.g.

divisGes internas e hierarquias de poder).

O aprofundamento de informacbes a respeito dos grupos
sociais/comunitarios teve como foco a obtencdo de informag¢des mais
atualizadas, junto as liderangas comunitérias, a respeito de impactos e conflitos
socioambientais e econémicos que envolvessem os territorios comunitarios. Foi
dada énfase sobre informacdes a respeito de conflitos territoriais (especulacéo
imobiliaria, grilagem de terras, ameacas de expulsdo, invasdo e demais
problemas fundiarios) e impactos em atividades econdmicas (aumento no fluxo
e intensidade de circulacdo de barcos e navios, assoreamento, restricdes ao
uso de recursos naturais, diminuicdo do pescado, entre outros). Essas
informagdes foram utilizadas posteriormente, durante a realizacado dos eventos
de DP.

Acompanhando o levantamento dessas informacgdes junto as liderancas
comunitérias, foram realizadas divulgaces iniciais a respeito do PEA-Rio, com
vistas a sensibilizar o publico comunitario para a participacdo e obter o apoio
das liderancas locais para a realizacao dos eventos. Assim, entre os meses de
novembro de 2012 e fevereiro de 2013 foram realizadas 49 visitas as
comunidades de Angra dos Reis, Paraty, ltaguai e Mangaratiba®. A partir

destas visitas, foi criado um cronograma preliminar com uma agenda composta

¥ A soma néo totaliza 53 por dois motivos: porque 0s grupos sociais/comunitarios do municipio do Rio de
Janeiro ainda ndo haviam sido alvo dessas acdes e porque, na ocasido, ainda ndo haviam sido
desmembrados subgrupos em um dos grupos sociais/comunitarios, que é o caso da llha da Madeira, em
Itaguai.
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por 96 eventos de DP. Nessa composicao, definiu-se, em acordo com as
aspiracdes das comunidades, que tais eventos teriam inicio somente em margo
de 2013, em funcdo do calendario de pesca e de turismo que rege a maioria

das comunidades diagnosticadas.

A segunda estratégia de mobilizacdo adotada foi a divulgacdo dos
eventos de DP para 0s grupos sociais/comunitarios, respeitando um periodo
médio de 5 dias antes da realizacdo dos mesmos. Essa divulgacdo baseou-se
nos seguintes meios: entrega de convites e de folders explicativos em méos de
comunitérios pela equipe de campo, em datas proximas a realizacdo dos
eventos de DP; fixacdo de cartazes a respeito dos eventos em pontos
estratégicos das comunidades, tais como mercados, templos religiosos e
atracadouros; solicitacdo de apoio de liderancas locais para a divulgacéo do
evento. Nesse conjunto de atividades foi apresentada a estrutura dos trabalhos
e seus objetivos, enfatizando tratar-se de medida mitigadora exigida pelo
licenciamento ambiental federal. Mais uma vez, a atuacdo dos agentes locais
foi de suma importancia para o convencimento acerca da necessidade de
participagdo comunitaria nos eventos. Foram realizadas 121 campanhas de
mobilizacdo e divulgacédo de eventos de DP, considerando-se também aquelas
dedicadas & mobilizacéo para a participacéo nas reunides de validacao®.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, a atividade especifica de
mobilizacdo foi efetivada entre os meses de janeiro e fevereiro de 2014,
culminando na realizacdo, em 22 de fevereiro de 2014, de uma reunido com
liderancas dos pescadores artesanais dos bairros de Santa Cruz, Sepetiba e
Pedra de Guaratiba. Essa estratégia foi adotada em virtude das caracteristicas

singulares desses bairros frente ao restante dos municipios, principalmente em

% O nimero de campanhas de divulgacdo discrepa do total esperado de nimero de reunides, a saber, uma
para eventos de Tipo I, uma para eventos de Tipo Il e uma de validacdo, em virtude de dois motivos. O
primeiro é que, seguindo sugestdo do Ibama, em varias das comunidades dos municipios de Itaguai,
Mangaratiba, Angra dos Reis e Paraty foi possivel realizar mais de um evento em uma mesma reunido. O
segundo é que, ainda por sugestdo do IBAMA, nado foram realizadas reunides de validacdo no municipio
do Rio de Janeiro, excecédo feita a um dos grupos sociais/comunitarios. Além disso, nesse municipio, foi
possivel realizar dois eventos em uma mesma reunido em todos 0s grupos sociais/comunitarios. Para
detalhes a esse respeito, favor consultar o Anexo X. “Atividades realizadas nos municipios”.
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termos de seus aspectos espaciais: areas urbanizadas com elevada densidade
populacional e dispersdo dos pescadores artesanais em seus territorios, que
nao se agrupam territorialmente em unidades comunitarias, como ocorre nos
demais municipios que compdem a é&rea. Assim, ap0s a realizagcdo de um
levantamento, em fontes bibliograficas secundarias, dos impactos e conflitos
socioambientais nesses trés bairros, bem como das associagOes de
pescadores artesanais locais, foi agendada uma reunido com as liderancas
locais. Essa reunido teve como objetivos validar e aprofundar os impactos e
conflitos encontrados no levantamento citado e realizar o mapeamento dos
grupos sociais/comunitérios de pescadores artesanais existentes nesses
bairros, que foram identificados pelos participes a partir dos territérios em que

desenvolvem suas atividades.

As atividades de divulgacdo dos eventos de DP para o0s grupos
sociais/comunitarios selecionados ocorreram de maneira continua entre os

meses de marco e junho de 2014.

1.6 REUNIOES DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

Para essa etapa as equipes de campo foram internamente organizadas
em um mediador, um relator e um agente local responsaveis pela execucao de
cada evento. A realizacdo de eventos de DP recobriu os periodos entre margo
e setembro de 2013, nos municipios de Mangaratiba, Itaguai, Angra dos Reis e
Paraty, e entre marco e junho de 2014, no municipio do Rio de Janeiro. No
total, foram realizados 53 eventos de Tipo Il e 52 eventos de Tipo I. Conforme
sugestao de analistas da CGPEG/IBAMA, a ordem dos eventos foi invertida, de
modo que primeiramente fossem realizados eventos de Tipo Il (Matriz de
Andlise FOFA) e em seguida eventos de Tipo | (Diagrama de Venn). A
justificativa foi a de que as questdes levantadas pela Matriz de Analise FOFA
sdo mais facilmente perceptiveis pelas comunidades, auxiliando na
sensibilizacdo para o diagndstico. Essa inversdo proporcionou, de fato, uma
melhor aproximacao das comunidades com as finalidades do DP. Entretanto,
as nomenclaturas para cada uma das ferramentas de reflexdo propostas foram
mantidas (eventos de Tipo | e Tipo Il), a fim de evitar confusdao no
gerenciamento de dados e das equipes.
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Durante o cumprimento dessa etapa foram feitas algumas adequacoes.
A primeira delas foi a realizacdo de mais de um evento de DP ou, inclusive, dos
eventos de DP e da dinamica de validacdo, em uma mesma reunido
comunitaria. Tal alternativa, também sugerida pelos técnicos do Ibama que
acompanharam o processo, justificou-se pela queixa um tanto generalizada,
por parte dos grupos sociais/comunitérios, a respeito do excesso de reunides
desse tipo promovidas por oOrgaos publicos ou por empreendimento. A
possibilidade de realizar mais de um evento de DP em uma unica reuniao foi
avaliada caso a caso. Tomou-se como critérios para a sua efetivacdo a
homogeneidade do grupo de participantes presentes em cada reunido, o grau
de envolvimento e de engajamento na discussao em curso e se 0 numero de
participantes presentes era significativo e representativo do perfil do sujeito

prioritario da acdo educativa em cada comunidade™®.

No decorrer do processo de DP foi necessario também equacionar
algumas readequacdes relacionadas a juncdo ou separacdo de segmentos do
publico-alvo em reunifes. Na Ilha da Madeira, em Itaguai, foi identificada uma
clivagem profunda entre duas associacOes representantes dos pescadores

9 Em alguns grupos sociais/, a opcao por uma reunido com mais de um evento foi cruzada com outros
critérios. No municipio de Angra dos Reis, duas comunidades - Aventureiro e Dois Rios — tiveram a
aplicacdo das duas ferramentas de DP e da dindmica de validacdo dos resultados concentradas em uma
Unica reunido. Em ambas, a presenca de moradores foi mais do que significativa, considerando-se a média
de presenca nas reunides de DP e as dimensdes dessas comunidades. Essa decisdo foi corroborada pelo
fato de que ambas situam-se em um extremo da Ilha Grande, o que acarreta dificuldades de acesso, de
comunicacdo e de translado para essas comunidades, principalmente devido as condi¢cbes maritimas. A
avaliacdo dos resultados das reunides corrobora a justeza dessa decisdo, pois ndo houve prejuizo do
processo pedagogico e nem da qualidade das informagdes coletadas. Em Coroa Grande, no municipio de
Itaguai, foi realizado apenas um evento de Tipo Il e uma reunido de validacdo. A avaliagcdo local foi a de
que ndo seria preciso realizar um evento de Tipo | porque o publico constituiu-se basicamente de
moradores aposentados de Coroa Grande ndo atingiu o subgrupo pretendido — marisqueiras e pescadores
artesanais. Na ocasido, a participagdo dos pescadores foi prejudicada porque a Capitania dos Portos
marcou uma reunido emergencial com os pescadores para discutir compensagfes ambientais. Como a
equipe ndo foi avisada pela comunidade e diante da presenga de muitos outros moradores do bairro, a
orientacdo da equipe de campo foi a de proceder a utilizacdo da Matriz de Andlise FOFA, objetivando
coligir informacbes complementares sobre a localidade. Posteriormente, encaminhou-se uma solugéo ja
pactuada com Petrobras e IBAMA: convidar os pescadores de Coroa Grande para os eventos de DP da
Vila Geny, bairro contiguo ao de Coroa Grande, ja que houve o entendimento de que existe uma unidade
politica dos pescadores dessas duas localidades e, portanto, seria adequado realizar o DP em conjunto.
Por sua vez, a reunido de validacdo foi marcada com os moradores aposentados de Coroa Grande em
virtude do respeito a sua disponibilidade para fornecer informacGes sobre o bairro.

’ . PBS6AR36 12/2014
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artesanais, subgrupo definido como publico-alvo para esta localidade. Em
decorréncia de divergéncias acentuadas relacionadas a disputa pela
representacao politica local, APAIM (Associacao dos Pescadores Artesanais da
llha da Madeira) e APLIM (Associacéo de Pescadores e Lavradores da llha da
Madeira) foram convocadas para reunides diferentes. Inicialmente, a APAIM
nao havia sido nomeada pelo grupo social/comunitario como uma entidade
local representativa. Contudo, a lideranca dessa entidade entrou em contato
com a equipe técnica e com a Petrobras, solicitando uma reunido especifica,
sob a alegagdo de que também queria ter acesso a compensacdes. Mesmo
esclarecida a respeito da natureza do PEA, de carater mitigador e néo
compensatorio, a lideranca insistiu para que sua associacao participasse do

processo, no que foi atendida.

No caso do Parque Mambucaba, em Angra dos Reis, os dois subgrupos
identificados — pescadores artesanais e produtores rurais caicaras -—
apresentaram grande divergéncia de interesses, justificando sua participagéo
em reunides separadas. Apoés tentativas de realizar reunides com o subgrupo
de pescadores artesanais do Parque Mambucaba, foi optado pelo agrupamento
com os pescadores da Vila Histérica de Mambucaba, uma vez que estes
utilizam a mesma area geografica e se caracterizam como um Unico sistema
pesqueiro.

Finalmente, a etapa de realizacdo das dinamicas de validacdo ocorreu
ao final da etapa de eventos de DP. Foi iniciada no més de junho, perdurando
até setembro de 2013, com a ocorréncia de apenas uma dindmica de validagao

em marco de 2014.

De acordo com sugestdo de analistas da CGPEG/IBAMA, o0s eventos
especificos de validacdo ndo foram realizados entre quatro dos cinco grupos
sociais/comunitarios do municipio do Rio de Janeiro. A realizacdo do primeiro
evento de validacdo no municipio do Rio de Janeiro, com 0s pescadores de
Pedra de Guaratiba, demonstrou a falta de necessidade desses eventos. Em
virtude da identificagdo prévia de impactos e conflitos socioambientais, foi

possivel estabelecer um dialogo proficuo com os participantes da reunido com
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as liderancas de pescadores artesanais locais. No total foram realizados 49
eventos de validacéo, um por comunidade dos municipios do Rio de Janeiro.

1.7 SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS E ANALISES

O processo de desenvolvimento do Diagndstico Participativo do PEA-Rio
apresentou um resultado colateral positivo, ndo previsto entre seus objetivos
centrais definidos no Plano de Trabalho. Tratou-se da mobilizacdo e da
organizacdo de comunidades e grupos anteriormente dispersos e desunidos.
Este resultado se deveu ao fato de que comunidades e grupos com pouca
articulacdo politica interna expressaram muitas dificuldades de refletir sobre si
mesmos e chegar a opinides comuns — tarefas que fazem parte do processo de
Diagnostico Participativo. Diante desta adversidade, comunidades e grupos
foram estimulados a iniciar ou retomar associacoes de
moradores/identitarias/laborais ou outros tipos de ajuntamentos sociais
baseados em interesses coletivos. Foi 0 caso de algumas comunidades de
Angra dos Reis. Na Praia das Flechas a associacdo foi fundada durante o
processo de Diagnéstico Participativo. As comunidades Enseada das
Estrelas/Saco do Céu e Enseada das Palmas, iniciaram discussfes sobre a

constituicdo de associacoes.

A utilizacdo da ferramenta de reflexdo coletiva ‘Matriz de Anélise FOFA’
foi crucial para esse processo. Essa ferramenta permitiu as comunidades um
momento de reflexdo sobre si mesmas e sobre o cenario no qual estdo
inseridas. Por sua vez, o Diagrama de Venn facilitou a construcdo da
compreensao de que a comunidade estéa inserida tanto em relagdes de conflito

como de reciprocidade com outros atores e instituigoes.

A titulo de balanco geral da experiéncia de DP do PEA-Rio, pode-se
ainda destacar algumas dificuldades encontradas ao longo do processo. A
primeira delas, identificada logo no inicio dos trabalhos, foi a resisténcia de
parte do publico-alvo em participar deste Diagnostico Participativo. Entende-se

que ha trés fatores explicativos principais para tal atitude: um de carater
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interno, associado a propria natureza do Programa de Educagdo Ambiental
proposto; outro relacionado a visdo negativa de individuos e grupos sobre
Diagnosticos Participativos e; um terceiro relativo a desconfianca que o publico-

alvo expressa em relacdo aos 6rgaos de fiscalizagdo ambiental.

No primeiro caso, ao oferecer projetos de organizacdo comunitaria e
empoderamento politico, o0 PEA se descola das percepcdes da realidade mais
imediata do publico-alvo, de ordem material, e dos anseios delas decorrentes,
tornando-se uma acgédo de dificil justificativa e entendimento. No segundo, as
comunidades ressentem-se do excesso de diagndsticos a que sdo submetidas,
tais como pesquisas desenvolvidas pela academia, planos de manejo de
Unidades de Conservacao, Estudos de Impacto Ambiental, entre outros. Tais
estudos ndo estdo associados as agfes compensatorias e/ou mitigadoras que,
aos seus olhos, sejam efetivas.

Por dltimo, tornou-se explicita a insatisfagdo de pescadores e
comunitérios de outros grupos sociais com os orgéos de fiscalizacdo ambiental
(e.g. IBAMA). Estes o6rgdos sao considerados auxiliares de embarcacdes
pesqueiras industriais, de proprietarios de ilhas particulares e dos grandes
empreendimentos, bem como, perseguidores dos pescadores artesanais,
contra quem empregam forca desmedida no ato de fiscalizagdo. A
manifestacdo de um pescador de Mangaratiba, colhida durante a reunido do
Diagndstico Participativo, resume a indisposi¢do aqui exposta: “O pescador ndo
constroi terminais, ndo draga fundo de baia, ndo destr6i manguezal... o
pescador, pode ter certeza, esse tem consciéncia do que é preservacao,
porque ali [do mar] ele retira seu sustento (...) Se ha alguém que precisa de
educacdo ambiental, ndo s&o os pescadores, sao as empresas!”.

A dificuldade mais significativa, porém, foi a de identificar, por meio da
manifestacdo dos comunitarios, os impactos da cadeia de petréleo e gas. Isto
porque 0s comunitarios ndo sédo detentores dos conhecimentos técnicos sobre
as operacoes levadas a cabo pelas diversas cadeias produtivas presentes no
seu ambiente. Quando o pescador manifesta insatisfacdo porque seus
petrechos de pesca foram danificados por uma grande embarcacdo, ndo €

possivel, em meio a profusdo de atividades e servicos terceirizados pelos



Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério Final - Baia de Ilha Péag.

I-'h'l PETROBRAS Rio Grande e Baia de Sepetiba 29/230

empreendimentos, identificar se a tal embarcacdo esta a servico de uma
empresa especifica da cadeia de petréleo e gas. Mesmo quando o impacto
identificado pode ser decorrente da cadeia de petrdleo e gas, como as
manchas de 6leo no mar, é dificil para os comunitarios pormenorizar a empresa

diretamente responsavel.

Independente da nao identificacdo da responsabilidade direta, € preciso
considerar tanto os efeitos cumulativos quanto os sinérgicos ao avaliar os
impactos gerados em um determinado ambiente. E exatamente essa a
perspectiva dos comunitarios, orientada por sua experiéncia e percepcao
cotidianas de um ambiente saturado por mdultiplos empreendimentos e cada
vez mais hostil a reproducdo do seu modo de vida. Assim, o Diagnostico
Participativo realizado converge com as orientagdes do IBAMA sobre Educacéo

Ambiental*!

Nesse ponto € necessario deixar clara a linha de andlise dos resultados
do DP que sera conduzida adiante. O Diagndstico Participativo constitui-se em
momento propicio para que 0S grupos sociais/comunitarios apreendam as
tensdes e contradicbes que perpassam suas Vvivéncias concretas e se
localizem na integralidade do tempo historico. A partir dessa experiéncia de
criacao e ressignificacdo de conhecimentos, 0s grupos passam a reconhecer
suas potencialidades transformadoras e estabelecer suas prioridades de agéo
politica. Dito de outra maneira, sua realizacdo ndo tem como objetivo a simples
coleta de informacdes pertinentes para a caracterizagdo de problemas,
conflitos e potencialidades socioambientais. Possui também um carater de
intervencgéo e de ativagcdo de um canal de reflexdes e de relagfes politicas.

Porém, é preciso situar as possibilidades e os limites dessa metodologia.
O Diagnoéstico Participativo circunscreve-se nos limites da percepgdo e da

1 «A compreensdo dos riscos socioambientais por parte da populacio afetada por empreendimentos m
processo de licenciamento ambiental, por demandar conhecimento especifico, ora denominado pelos
peritos, ndo é automatica. Contudo, ha que se considerar que as populacfes ou os leigos tendem a
identificar os problemas mais relevantes que afetam a sua vizinhanca ou que estdo mais proximos de sua
realidade. Neste momento, interessa para o gestor ambiental, particularmente aquele que se ocua da
conducdo de processos de licenciamento, somar as suas certezas de perito as contribuicbes do saber
popular” (Orientacdes Pedagogicas, IBAMA, 2006, p. 3).
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experiéncia que 0s grupos sociais/comunitarios tém da realidade social. I1sso
traz ao menos duas consequéncias. Em primeiro lugar, o conhecimento
produzido pela metodologia esta sujeito a certas imprecisdes técnicas e
descritivas na apresentacdo dos problemas e impactos que as atividades
econbmicas tém sobre grupos socioambientalmente vulneraveis. Porém, em
segundo lugar, e anteposta a primeira consequéncia, a metodologia oferece
acesso a percepcao e a experiéncia cotidiana desses grupos em suas relacdes
com os efeitos dos empreendimentos econdémicos. Assim, permite
compreender que, muitas vezes, efeitos e impactos ndo imediatamente
perceptiveis ou considerados relevantes de um ponto de vista mais abrangente
implicam, de fato, mudancas significativas no equilibrio do ambiente

microssociologico dos grupos socioambientalmente vulneraveis.

A transposicao dessas percepcdes e experiéncias para uma escala além
da fronteira dos grupos sociais/comunitarios supde a reelaboracdo da maneira
como o0s problemas, conflitos e potencialidades foram apresentados pelos
sujeitos prioritarios. Com efeito, para a preparacdo das analises subsequentes,
as diversas vozes e relatos foram reagrupados em categorizacdes que
pudessem congregar percepcdes e experiéncias similares a respeito de
condi¢cbes socioambientais vulneraveis, de modo a compor um quadro geral
gue desse conta, de maneira sistematica, da realidade enfocada. A essas
categorizagbes foram agregados dados objetivos capazes de fornecer um
enquadramento amplo e compreensivo das posi¢cdes e das suposicdes dos
grupos sociais/comunitarios que passaram pelo processo de Diagndostico
Participativo, de modo a tornar possivel a identificacdo de impactos
relacionados a cadeia de petrdleo e gas e suas consequéncias.

1.8 COMUNIDADES DIAGNOSTICADAS NAS BAIAS DE ILHA GRANDE E
SEPETIBA

Para o0s municipios que constituem objeto deste Diagndstico
Participativo, podem ser concebidos recortes e recomposi¢cdes variadas. O
Estado do Rio de Janeiro denomina o litoral sul fluminense como Regido da
Costa Verde, composta pelos municipios de Paraty, Angra dos Reis e

Mangaratiba (Atlas de Distribuicdo dos Royalties do Estado do Rio de Janeiro,
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2012). Esta nomenclatura também ¢é utilizada pelas prefeituras municipais e
pelos movimentos ambientalistas. O municipio de Itaguai € definido pelo
governo do Estado como integrante da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
embora alguns autores também o considerem parte da Costa Verde (Cf.
SARACA, et al., 2007).

A Marinha do Brasil considera a Baia da Ilha Grande como um territério
mais abrangente, conforme descrito a seguir: “A Baia da Ilha Grande é formada
por um acentuado recuo da costa, desde a ponta da Guaratiba até a ponta de
Juatinga, e tem duas barras de acesso, formadas pela localizacdo da ilha
Grande entre estas duas pontas. No seu interior ha outras baias menores — as
de Sepetiba, Mangaratiba, Jacuacanga, Ribeira e Parati — e um grande namero
de enseadas, praias e ilhas de rara beleza natural, que fazem da regido um
grande centro turistico. Suas margens sao montanhosas, com intensa
vegetacao, e as encostas quase sempre mergulham no mar. Na baia da llha
Grande também estdo localizados o porto de Itaguai, na baia de Sepetiba; o
terminal da llha Guaiba, na parte Leste da baia; o terminal da Baia da llha
Grande (TEBIG), o porto de Angra dos Reis e 0 estaleiro Verolme, na parte
Central” (Marinha do Brasil, Carta Nautica 1607).

Para efeitos da apresentacdo de resultados desse Diagndstico, sera
seguida a orientagdo técnica expressa na contratagdo de servigos pela
Petrobras, que divide o territorio em Baia de llha Grande (municipios de Paraty
e Angra dos Reis) e Baia de Sepetiba (Mangaratiba, Itaguai e Rio de Janeiro,
este Ultimo representado apenas pelos bairros de Santa Cruz, Pedra de
Guaratiba e Sepetiba).

A lista com os nomes e a figura com a localizagdo dos 53 grupos
sociais/comunitarios que foram sujeitos do processo de Diagndstico
Participativo nas Baias de Ilha Grande e Sepetiba se encontram abaixo:

Quadro I1.7-1 — Grupos sociais/comunitarios participantes do Diagndéstico Participativo do PEA-Rio
— Baia de Ilha Grande, 2012-2014

Municipio | Comunidade ‘ Tipificagdo
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Municipio Comunidade Tipificagdo
Aracatiba Pescadores artesanais

Angra dos Reis

Aventureiro

Pescadores artesanais

Bananal

Pescadores artesanais

Dois Rios

Pescadores artesanais

Enseada das Estrelas/Saco do Céu

Pescadores artesanais

Enseada das Palmas

Pescadores artesanais

Enseada do Abrado

Pescadores artesanais

Garatucaia Pescadores artesanais
Japariz Pescadores artesanais
Matariz Pescadores artesanais
Monsuaba Entorno do Porto de Angra dos Reis

/pescadores artesanais

Parque Mambucaba

Produtores rurais caicaras

Ponta Leste

Entorno do Porto de Angra dos Reis
/pescadores artesanais

Praia da Longa

Pescadores artesanais

Praia das Flechas

Pescadores artesanais

Praia Vermelha

Pescadores artesanais

Proveta

Pescadores artesanais

Quilombo de Santa Rita do Bracuhy

Quilombolas

Vila Histérica de Mambucaba/Parque
Mambucaba

Pescadores artesanais

Vila Velha

Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades = 20

Paraty

Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de
Paraty

Pescadores artesanais

llha do Algodao

Pescadores artesanais

Ilha do Araujo

Pescadores artesanais

Paraty-Mirim

Pescadores artesanais

Ponta Grossa

Pescadores artesanais

Ponta Negra

Pescadores artesanais

Pouso da Cajaiba

Pescadores artesanais

Praia do Sono

Pescadores artesanais

Praia Grande

Pescadores artesanais

Quilombo do Cabral

Quilombolas

Quilombo do Campinho da
Independéncia

Quilombolas



Relatorio Final - Baia de Ilha Péag.
Grande e Baia de Sepetiba 33/230

Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA-

I-’h‘l PETROBRAS Rio

Municipio Comunidade Tipificagdo

Saco do Mamangua

Pescadores artesanais

Sado Gongalo Pescadores artesanais
Tarituba Pescadores artesanais
Trindade Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades = 15

Total de comunidades na Baia de Ilha Grande = 35

Quadro I1.7-2 — Grupos sociais/comunitarios participantes do Diagndéstico Participativo do PEA-Rio
— Baia de Sepetiba, 2012-2014

Municipio Comunidade Tipificagdo
Brisamar Entorno da linha férrea da MRS Logistica e da sede da
NUCLEP
Coroa Grande Entorno do Porto de Itaguai e das obras do Superporto
Sudeste e PROSUB /Pescadores artesanais
. Entorno do Porto de Itaguai e das obras do Superporto
lha da Madeira - APAIM Sudeste e PROSUB /pescadores artesanais
. Entorno do Porto de Itaguai e das obras do Superporto
0 Ilha da Mad - APLIM
Itaguai a da Madeira Sudeste e PROSUB /pescadores artesanais

Ilha dos Martins

Pescadores artesanais

Ponte Preta

Pescadores artesanais

Vila Geny/Coroa Grande

Entorno do Porto de Itaguai e das obras do Superporto
Sudeste e PROSUB /pescadores artesanais

Vila Paraiso

Entorno da linha férrea da MRS Logistica e da NUCLEP
/pescadores artesanais

Subtotal de comun

idades = 8

Mangaratiba

Conceicdo de Jacarei

Entorno dos dutos da Transpetro

Ilha da Marambaia

Quilombolas/pescadores artesanais

llha de Itacurucd

Entorno do Porto de Itaguai /pescadores artesanais

Muriqui

Pescadores artesanais

Praia do Sahy

Pescadores artesanais

Subtotal de comun

idades =5

Rio de Janeiro
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Guaratiba

Pedra da Guaratiba -
Pescadores de llha de
Guaratiba e Barra de

Pescadores artesanais

Jesuitas

Santa Cruz - Pescadores do
Rio S&do Francisco e do bairro |Pescadores artesanais

eltad

Santa Cruz - Pescadores dos
canais dos rios Guandu-mirim | Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades =5

Total de comunidades na Baia de Sepetiba = 18
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Figura 1l.7-1 - Localizag&o dos grupos sociais/comunitarios participantes do Diagndéstico Participativo do PEA-Rio - Litoral Sul Fluminense, 2012-2014
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Il ANALISE MUNICIPAL - BAIA DE ILHA GRANDE

Este item apresenta o0s problemas, conflitos e potencialidades
especificos de cada um dos municipios que compdem a Baia da llha Grande. A
apresentacdo a seguir sintetiza os resultados obtidos no Diagnostico
Participativo a respeito dos principais problemas e conflitos causados pela
cadeia produtiva de petrdleo e gas, os problemas e conflitos socioambientais
ndo associados a referida cadeia produtiva e as principais potencialidades
levantadas no processo. Todos os resultados estdo pautados pela percepcéao
dos sujeitos prioritarios que participaram do diagndstico associada a analise de
dados publicados e projetos em execucdo na regido. A integra desses

resultados encontra-se nos respectivos Anexos Municipais.

1.1 ANGRA DOS REIS

As comunidades tradicionais de Angra dos Reis encontram-se
enredadas em um contexto caracterizado pelo conflito de vocacbes entre
atividades econdmicas diferenciadas. No entanto, algumas iniciativas politicas
na arena institucional foram concretizadas para o gerenciamento dos conflitos e
a sobreposicao de atividades socioeconomicas e ocupacoes territoriais. Estas
iniciativas estdo associadas a elaboracéo de instrumentos de gestao territorial
ou a criacdo de arenas e foruns devotados a coordenacdo de

encaminhamentos para as questfes socioambientais.

Com o objetivo de criar diretrizes e condi¢des para o reordenamento do
uso e ocupacao do solo, Angra dos Reis formulou seu Plano Diretor, através da
Lei Municipal n°1754, de 21 de dezembro de 2006. A Lei Municipal n°® 1.780, de
08 de fevereiro de 2007 deu nova redacao a dispositivos do Plano Diretor de
2006 (Novo Plano Diretor Municipal). A partir de janeiro de 2009, essa politica
de regulacdo espacial local foi complementada pela criagdo de instrumentos
locais de planejamento e gestao territorial que complementam e integram as
diretrizes do Plano Diretor. Todas as leis a seguir foram criadas em 23 de
janeiro de 2009: a Lei n°® 2.087, que dispbe sobre o Cddigo de Obras do
municipio, a Lei n°® 2.088, que dispde sobre a Lei de Diretrizes Territoriais para

a llha Grande, a Lei n® 2.091, que dispde sobre o Zoneamento Municipal, a Lei
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n° 2.092, que dispde sobre o Uso e Ocupacéo do Solo, e a Lei n® 2.093, que
dispde sobre o parcelamento do solo no municipio.

Além disso, destaca-se a criacdo da Lei n°® 1.965, de 24 de junho de
2008, que dispde sobre o novo Cdédigo Ambiental de Angra dos Reis. Mais
recentemente, o Decreto Municipal n® 8.798, de 17 de maio de 2013, instituiu

os procedimentos do licenciamento urbanistico e ambiental do municipio.

Especificamente no tocante a tematica socioambiental, Angra dos Reis
possui uma Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano,
responsavel pelo cumprimento da legislacdo territorial municipal e pelo

desenvolvimento de projetos nessas duas areas.

O Centro de Estudos Ambientais (CEA), criado em 2002 é resultado de
um convénio firmado entre a prefeitura e a Eletronuclear como contrapartida
para construcdo da Usina Angra Il. O CEA € o braco executor dos projetos de
educacdo ambiental e responsavel pela articulagdo com associagcdes, ONGs e
institutos de ensino e pesquisa e pela representacdo da prefeitura em camaras
tematicas e Conselhos Consultivos de Unidades de Conservagdo. Realiza
atualmente circuitos de palestras em seu préprio espagco ou em escolas e
comunidades, oficinas de educacdo ambiental direcionadas para alunos do
ensino fundamental e aces de preservacao ambiental, articuladas com a APA
Estadual de Tamoios, o Mosaico Bocaina e o Parque Estadual Cunhambebe e

desenvolvidas nos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS).

Tendo como referéncia esse cenario, conclui-se que esta aberta a
possibilidade dos grupos sociais/comunitarios participarem ativamente do
ordenamento territorial do municipio, cujas arenas institucionais passam por
uma verdadeira reformulacdo desde meados da primeira década do século
XXI. As discussfes sobre o Zoneamento Ecologico-Econdémico Costeiro
(ZEEC) e o Plano de Gerenciamento Costeiro Municipal de Angra dos Reis,
além daquelas atreladas ao Plano Diretor e aos Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo, constituem oportunidades para que as

comunidades tradicionais possam inserir sua perspectiva de maneira autbnoma
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e eficaz. Para tanto, as comunidades necessitam de canais adequados para
que a formulacéo de suas demandas e interesses seja absorvida pelas arenas

deliberativas existentes e sejam incorporadas ao regramento espacial local.

No que se refere a relacdo entre espaco maritimo e pesca artesanal, do
ponto de vista institucional, cabe indicar primeiramente que a prefeitura de
Angra dos Reis possui uma Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura.
Criada em 1992, é responsavel pela elaboragdo de estatisticas pesqueiras e
auxilia as comunidades na legalizacéo de pescadores e de embarcagdes junto
ao Ministério da Pesca e Aquicultura. Esta organizacdo também fomenta a
maricultura entre as comunidades de pescadores artesanais do municipio, por
meio de: assisténcia técnica, capacitacdo para o manejo produtivo, legalizacao
de areas aquicolas e implantacdo de projetos formalizados por convénios ou
contratos com oOrgaos federais e estaduais responsaveis pelo repasse de
recursos. Encontra-se em processo de consolidacdo a Lei de Plano de
Gerenciamento Costeiro Municipal de Angra dos Reis.

Angra dos Reis possui trés grandes instalacdes relacionadas a industria
do petrdleo e gas: o Porto de Angra dos Reis, o Terminal Maritimo Almirante
Maximiano da Fonseca (TEBIG) e o Estaleiro Brasfels. Participaram do
Diagnéstico do PEA-Rio em Angra dos Reis vinte grupos sociais/comunitarios
socioambientalmente vulneraveis, identificados como pescadores artesanais
(dezoito comunidades), quilombolas (uma comunidade) ou produtores rurais

caicaras (uma comunidade).
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.2 PARATY

As comunidades tradicionais de Paraty encontram-se enredadas em um
contexto caracterizado pelo conflito de vocacdes entre atividades econdmicas
diferenciadas e usos e formas de ocupacdo do solo diversas. Por sua vez, a
tensdo entre preservagao/conservagdao ambiental e cultural e desenvolvimento
econdmico sdo bem acentuados. Em geral, as comunidades quilombolas e de
pesca artesanal ndo encontram condi¢cdes para fazer valer seu direito ao uso
do territorio, seja da maneira como tradicionalmente o fazem, seja de modo a

se inserir no desenvolvimento econdmico propiciado pelo turismo.

No entanto, algumas iniciativas politicas na arena institucional foram
concretizadas para o gerenciamento dos conflitos e a sobreposicdo de
atividades socioecondmicas e ocupacOes territoriais. Estas iniciativas est&o
associadas a elaboragédo de instrumentos de gestéo territorial ou a criacdo de
arenas e foéruns devotados a coordenacdo de encaminhamentos para as

guestdes socioambientais.

Com o objetivo de criar diretrizes e condi¢des para o reordenamento do
uso e ocupacao do solo, Paraty esta revisando o seu Plano Diretor Municipal, o
que se constitui como uma oportunidade para que as comunidades tradicionais

possam garantir que suas reivindicacdes sejam atendidas.

Especificamente no tocante a tematica socioambiental, Paraty possui
uma Secretaria Municipal de Pesca e Agricultura, uma Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente e uma Secretaria Municipal de
Turismo. A primeira delas desenvolve atualmente, por meio de seu
Departamento de Estatistica Pesqueira, o monitoramento de desembarques
pesqueiros no municipio e auxilia as comunidades na legalizacdo de

pescadores e de embarcacdes junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente tem por
finalidade dirigir o processo de elaboracdo, aprimoramento e implantacado de
planos, programas, projetos e legislagéo voltados ao Desenvolvimento Urbano
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do Municipio. Por meio de sua Diretoria do Meio Ambiente, a Secretaria
representa 0 municipio como membro efetivo da Rede Brasileira de Agendas
21 Locais, como membro do Mosaico Bocaina e ainda participa do Projeto
ORLA, politica articulada com o Programa Estadual e Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Finalmente, a Secretaria Municipal de Turismo é responsavel por
planejar, coordenar e implantar as politicas de promoc¢do do turismo.
Atualmente estd conduzindo o Plano Estratégico de Turismo em Paraty. Entre
os diversos programas componentes desse plano cabe destacar o "Programa
de Desenvolvimento de Novos Roteiros” em algumas das comunidades que
participaram do Diagnéstico do PEA-Rio (Paraty-Mirim, S&o Gongalo, Tarituba,
Quilombo do Campinho da Independéncia, Pouso da Cajaiba, Ponta Negra e
Saco do Mamangua) e o "Programa de Implantacdo de Infraestrutura
Turistica”, que prevé a urbanizacdo de areas turisticas em Trindade e Paraty-
Mirim. A participacdo qualificada das comunidades tradicionais nesses
programas € condi¢do indispensavel para que possam fazer frente, de maneira
autdbnoma, a decisdes sobre 0 uso e ocupacdo de seus territorios e a respeito

da exploracéo local da atividade turistica.

Tendo como referéncia esse cenario, conclui-se que esta aberta a
possibilidade dos grupos sociais/comunitarios participarem ativamente do
ordenamento territorial do municipio, cujas arenas institucionais passam por
uma verdadeira reformulacdo desde meados da primeira década do século
XXI. As discussdes sobre o Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro
(ZEEC), o Plano Diretor, o Plano Estratégico de Turismo e os Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo constituem oportunidades para que as
comunidades tradicionais possam inserir sua perspectiva de maneira autbnoma
e eficaz. Para tanto, necessitam de canais adequados para que suas
demandas e interesses sejam absorvidos pelas arenas deliberativas existentes
e incorporadas ao regramento espacial local.

Em Paraty, duas comunidades quilombolas e treze comunidades de pesca
artesanal participaram do processo de diagnéstico do PEA-Rio. O municipio

nao conta com instalacdes vinculadas a industria de petréleo e gas. Apesar
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disso, os comunitarios indicaram a existéncia de conflitos relacionados a cadeia
de petréleo e gas na regido da Baia de llha Grande. Além deles, apontaram a
ocorréncia de conflitos associados ao espaco maritimo e/ou terrestre que foram
relacionados a pesca industrial, ao turismo, a maricultura de algas exéticas e a

Unidades de Conservacéo.
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IV ANALISE REGIONAL - BAIA DE ILHA GRANDE

IV.1 CARACTERIZACAO
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A Baia de Ilha Grande encontra-se limitada a leste pela bacia
hidrografica da baia de Sepetiba, a norte pela bacia do rio Paraiba do Sul e a
oeste pela bacia do Litoral Norte Paulista. Dispde de uma area de 1.728 km2 e
cerca de 356 km de perimetro na linha d’agua e de uma superficie terrestre de
aproximadamente 2.356 km?2, incluindo territorios pertencentes aos Estados do
Rio de Janeiro (a totalidade das terras insulares e continentais de Paraty e
Angra dos Reis) e de Sao Paulo (parte dos municipios de Bananal, Arapei, Sdo
José do Barreiro e Cunha, cujas sedes se localizam na bacia do rio Paraiba do
Sul, contigua) (FAO/Feema/SEA/ IEF-RJ, 2008).

Sua éarea abriga diversas baias, enseadas, angras ou sacos, das mais
variadas formas e tamanhos, sendo as maiores: baias de Jacuecanga, de
Angra dos Reis, da Ribeira e de Paraty; enseadas de Parati-Mirim, Ariré e do

Pouso e os sacos de Mamangua, da Barra Grande e do Céu. Abriga também
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costdes, alguns localizados em pequenas baias, enseadas ou regides mais
abrigadas, como a baia de Paraty e Angra dos Reis, e 365 ilhas. As maiores
ilhas sdo a Grande (com area de 193 km?) Jipdia, Cunhambembe, Sandri,
Araraquara, Cedro, Araujo, Algodao, Meros, Jorge Grego, Paqueta, dos Porcos

Grandes, Cedro, Mantimento, Cairucu das Pedras e Macacos.

A regido conta também com a presenca de manguezais que, segundo
Kjerfve & Lacerda (1993), nos ultimos 30 anos foram reduzidos. No municipio
de Angra dos Reis esses manguezais foram reduzidos a 60% da area
originalmente ocupada por este ambiente. De acordo com mesmos autores,
aproximadamente 2.000 ha de manguezais ja foram perdidos em toda a Baia
de Illha Grande (KJERFVE & LACERDA, 1993).

Atualmente, a Baia de Ilha Grande possui 207.044 habitantes,
considerando somente os habitantes de Angra dos Reis e Paraty, ja que sao
esses 0s municipios enfocados e que estédo totalmente inseridos em sua area

(Tabela IV.1-1).

Tabela IV.1-1 - Populagéo residente no periodo 1991/2010 — municipios de Angra dos Reis e Paraty
- Estado do Rio de Janeiro— 1991/2000/2010.

Regido Municipios 1991 2000 2010
Angra dos Reis 85.571 119.247 169.511
Baia de llha
! Paraty 23.928 29.544 37.533
Grande
TOTAL 109.499 148.791 207.044

Fonte: IBGE, Censos demograficos (1991, 2000 e 2010)

Observa-se que a populacéo local praticamente dobrou nos altimos vinte
anos, sendo que o percentual de crescimento relativo da populacdo angrense
foi de 98,1%, enquanto que o de Paraty foi de 56,9%. A populacéo de Angra
dos Reis é mais do que quatro vezes maior do que aquela de Paraty, muito
embora o territério municipal desse Gltimo municipio seja maior (925,053 km?,
contra 825 Km? de area de Angra dos Reis). Como resultado, a densidade
demogréfica é muito maior em Angra (205,45 hab/km?) do que em Paraty
(40,57 hab/km?).
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A densidade demografica também se correlaciona com a ocupacdo do
territério. A taxa de urbanizacdo da Baia de llha Grande € de 85,05%, enquanto
gue a populacéo rural corresponde a 14,95% do total. No entanto, a realidade
dos dois municipios é bastante distinta: Angra dos Reis tem uma taxa de
urbanizacdo da ordem de 96,3% (com apenas 3,7% de sua populacéo
residente na area rural), ao passo que Paraty possui uma taxa de urbanizacao
bem menor (73,8%) e, consequentemente, uma taxa de populacdo rural mais
significativa (26,2%).

De toda maneira, ambos 0s municipios apresentam uma mancha urbana
dispersa e espacada bastante diminuta: apenas 2,9% do territorio de Angra dos
Reis e 1,6% daquele de Paraty correspondem a areas urbanas. Em Angra,
além da area urbana ser mais adensada, ela é caracterizada por construcoes
irregulares e por ocupacoes de areas de mangue (PETROBRASI/ICF, 2012). O
restante do territério da Baia de Ilha Grande coberto por ambos 0s municipios é
ocupado por amplas areas de preservacao ambiental (onze no total, que seréao
descritas no momento oportuno), por territérios tradicionais? e parcamente por
estabelecimentos agropecuarios (24.159 ha em Paraty e somente 9.684 ha em
Angra dos Reis).

Além de sua beleza cénica e de seu rico acervo fisico e biotico, a Baia
de llha Grande é um ecossistema estratégico para o desenvolvimento
socioecondmico da regido do litoral sul fluminense. As formas de uso e
ocupacdo dessa regidao abrangem diversas atividades, tais como: turismo
(incluindo recreacdo e lazer), pesca (artesanal e industrial), maricultura e

atividades portuarias e industriais.

Historicamente, a expansdao de atividades industriais e do setor de

turismo e a criacdo de Unidades de Conservagao se sobrepuseram a ocupacao

2 A denominagdo "territdrios tradicionais"”, nesse contexto, refere-se estritamente aqueles que
possuem regulamentacgdo federal para a demarcagdo de suas fronteiras territoriais, quais sejam, povos
indigenas (Lei n? 6.001/73 e Decreto n? 1.775/96) e comunidades quilombolas (Decreto n? 4.887/03 e
Instrucdo Normativa 57/09, do Incra). Na Baia de llha Grande sdo duas terras indigenas reconhecidas
(Terra Indigena Guarani de Bracui, em Angra dos Reis, e as Terras Indigenas de Paraty-Mirim e
Araponga, em Paraty) e trés comunidades quilombolas (Comunidade de Remanescentes de Quilombolas
do Campinho da Independéncia e comunidade do Quilombo do Cabral, ambas em Paraty, e Comunidade
de Remanescentes de Quilombolas de Santa Rita do Bracui, em Angra dos Reis).
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tradicional do territorio da Baia de Ilha Grande, caracterizado por comunidades

caicaras e/ou de pesca artesanal, quilombolas e indigenas.

O marco dessa nova configuracdo regional situa-se em meados do
século XX. Em Angra dos Reis, a configuracdo socioespacial atual € fruto de
um processo historico de urbanizagcéo cujas origens remontam aos anos 1960,
com a instalacao do estaleiro Verolme (atual Brasfels) e aos anos 1970, com a
abertura da rodovia BR-101 (Rio-Santos), a construcao da Usina Nuclear Angra
| e a instalacdo do Terminal Maritimo Almirante Maximiano da Fonseca
(TEBIG), da Transpetro. J& Paraty manteve-se relativamente isolada da
expansdo industrial e da integracdo comercial com o desenvolvimento
econdmico do entorno até que o setor de turismo adentrasse seu territorio.
Esse relativo isolamento foi o responsavel pela manutencdo de atividades
tradicionais no territério municipal, nomeadamente a pesca artesanal e a
agricultura, ambas ligadas a cultura caicara (MATOS, 2011). Conforme
apontam GOMES et all (2004): “Paraty manteve um fraco desenvolvimento
econbmico até o final da década de 1960, sobrevivendo de uma parca
economia de subsisténcia, da pesca artesanal e da pequena producdo de
aguardente” (GOMES et all, 2004: 18).

No que se refere a expansdo das atividades industriais e portuarias,
vinculadas ou ndo a cadeia de petrdleo e gas presentes na Baia da llha
Grande, observe-se que elas se concentram no municipio de Angra dos Reis
(Quadro 1V.1-1). O potencial portuario do municipio foi aproveitado
principalmente para a vinculacdo ao setor industrial: a instalacdo de um
terminal especializado no atendimento da industria do petréleo - caso do
TEBIG - e a readequacdo de um porto para a exportacdo de produtos da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) - caso do Porto de Angra dos Reis. O
adensamento populacional e a urbanizacdo resultantes dessas instalacdes
ocorreram em bairros como Monsuaba, Japuiba e Ponta Leste (MACHADO,
1995).
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De acordo com Melo (2011), durante a década de 1980 foi dado novo
impulso ao crescimento demografico e & ocupagdo urbana desse territorio
municipal, em decorréncia da implantacdo dos projetos de construgcdo das
Usinas Nucleares de Angra Il e Angra lll, que vieram a compor, junto com a
Usina Angra |, a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), sob
administracdo da Eletrobras Eletronuclear. A construcdo dessas instalagoes
resultou em adensamento populacional principalmente em Mambucaba, sendo
gue grande parte do afluxo de mé&o de obra passou a criar e ocupar os bairros
das redondezas que ndo contavam com a devida infraestrutura necessaria. O
complexo de usinas nucleares, ao também provocar afluxo populacional,
causou a ocupacao e favelizagao dos bairros Perequé, Frade e dos morros do
centro da cidade, gerando especulacdo imobiliaria e readequacdo de uso de
areas anteriormente dedicadas a agricultura para moradia urbana (MELO,

2011).

Quadro IV.1-1 - Instalagdes industriais terrestres da Baia de llha Grande

Instalagao TIPO DE ATIVIDADE

Porto de Angra dos Reis Uso para embarcag8es de apoio offshore

Terminal Maritimo Almirante

Maximiano da Fonseca (TEBIG) Transporte de petréleo e derivados

Icamento e montagem de mddulos sobre as plataformas
de FPSO P-66 e P-69

Complexo de Usinas Nucleares (Angra |, Il e lll) que atuam
na geracao de energia elétrica

Estaleiro Brasfels

Eletronuclear

A partir do ultimo decénio do século XX e durante a primeira década dos
anos 2000 o novo incremento populacional e uma nova onda de urbanizagao
podem ser atribuidos a uma série de fatores conjuminados. Cabe destacar a
retomada das obras de construcdo da Usina Angra lll e a reabertura do
estaleiro naval, sob gestdo da Brasfels, que se insere na conjuntura de
reaquecimento da industria naval brasileira. Ao lado dessas atividades, também
a nova reestruturacdo do Porto de Angra dos Reis e o crescimento do setor

terciario associado ao turismo tem apresentado forte dinamismo. Todas essas
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atividades tém seu papel destacado como vetores de atracdo do afluxo
migratorio de mao de obra (PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014).

Segundo informacgBes coligidas no site da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o Porto de Angra dos Reis iniciou suas
operagbes em 1932, direcionado para as operacdes de movimentacdo de
carvao e madeira. A partir dos anos 1970, passou a operar prioritariamente
como exportador da Companhia Siderargica Nacional (CSN) e como
importador de trigo. Desde 1998 a instalacdo € administrada pelo consorcio
Angraporto, composto pelos seus principais usuérios e sob a Autoridade
Portuaria - Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) (ANTAQ). A prefeitura
de Angra dos Reis anunciou o plano de expansdo do Porto de Angra para
auxiliar a exploracéo e producédo de petroleo do pré-sal, o que deve intensificar
o transito de grandes embarcacfes ligadas a cadeia de petrdleo e gés
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, 2010). O setor de
Exploracdo e Producédo (E&P) da Petrobras da Bacia de Santos utiliza o Porto

de Angra dos Reis para a circulacado de embarcacdes de apoio offshore.

Constituido por um pier de dois bercos e operado pela Transpetro, o
TEBIG opera com navios-tanque que realizam o transporte de petroleo e
derivados. "A movimentacdo de petrdleo visa, por meio da importacdo ou
cabotagem, atender as refinarias Reduc (Refinaria de Duque de Caxias) e
Regap (Refinaria Gabriel Passos) por meio de um oleoduto de 40” de diametro
e 123 km de extensdo. A movimentacdo do petrdleo nacional faz com que o
Terminal também atue como entreposto de exportacdo e cabotagem para
Terminais de menor porte” (PETROBRAS TRANSPORTE S.A, 2006: 13). A
instalacdo do TEBIG também implicou retragdo de &reas agriculturaveis, que
foram substituidas por usos industriais e residenciais, 0 surgimento e

favelizac&o do bairro Agua Santa e o desvio do curso de rios (MELO, 2011).

As comunidades diagnosticadas na Baia da Ilha Grande indicaram

distintos conflitos relacionados a uma mesma causa: as pressdes que sofrem
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para alterar ou interromper o uso tradicional dos territrios marinhos e
terrestres dos quais necessitam para a reproducao dos seus modos de vida. A
seguir, sado apresentados os conflitos de acordo com sua espacialidade e com
os atores interferentes, bem como o0s problemas estruturais que afetam a

organizacao social e politica e as atividades econdmicas das comunidades.

Os conflitos ambientais sdo definidos como “aqueles envolvendo grupos
sociais com modos diferenciados de apropriagdo, uso e significagcdo do
territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos tem a continuidade
das formas sociais de apropriacdo do meio que desenvolvem ameacada por
impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo, agua, ar ou sistemas vivos —
decorrentes do exercicio das préaticas de outros grupos” (Acselrad, 2004; p.22).
Os conflitos ambientais podem ser manifestos ou latentes. Os conflitos
manifestos sdo aqueles em que os atores ja estdo mobilizados e/ou tomando
medidas em defesa de seus interesses. Conflitos latentes ou potenciais séao
aqueles em que ha uma consciéncia da disputa pelo uso e acesso dos

recursos naturais, no entanto, ainda nao ha confronto entre os distintos atores.

Conforme a definicdo apresentada, ha problemas apontados pelos
comunitarios que se configuram como conflitos. Os problemas sdo de natureza
estrutural sociopolitica (decorrentes de organizacdo social interna dos grupos)
e de distribuicdo e apropriacdo das formas locais de poder. A seguir serao
apresentados conflitos e, posteriormente, sera realizada uma sintese das

principais categorias de problemas levantados pelo diagnéstico.

[V.1.1 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE A INDUSTRIA
DO PETROLEO E OS PESCADORES

As operacdes da cadeia de petréleo e gas no espaco maritimo geram
uma série de conflitos com a atividade de pesca artesanal desenvolvida
principalmente nas proximidades da llha Grande. Tais conflitos tém por
motivacdo a criacdo de Areas de Exclusdo de Pesca (AEPs), a degradacéo
ambiental e o trafego maritimo. A industria do petrdleo e gas influencia a pesca
na Baia da Ilha Grande pelo aumento no trafego de embarcacdes de alivio e de
apoio (PETROBRAS, 2011), maior atividade do Estaleiro BrasFels,
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especulacdo imobiliaria (geracdo de expectativa e jogo de informacdes) e
riscos de vazamento nas operacdes de transferéncia de oOleo (ship-to-ship).
Além disso, embarcacbes de médio e grande porte, com autonomia para
pescar em locais mais afastados da costa, séo afetadas pelas AEPs no entorno
de 500 m das plataformas (NORMAN 08).

Os comunitarios de Ponta Leste, Bananal, Praia das Flechas, Enseada
do Abrado reclamam que o Terminal da Baia de Ilha Grande (TEBIG) € o
motivador do fundeio de barcos petroleiros na Baia de Ilha Grande e que seria
o responsavel pelo forte cheiro de gas sentido constantemente pelos
comunitarios. De fato, as operacdes do TEBIG geram intenso transito de
navios, posto que o terminal atua como entreposto de exportacao e cabotagem
de bunker (combustivel de navio) e 6leo combustivel (PETROBRAS
TRANSPORTE S.A, 2006).

Também foi registrado nas reunides de diagndstico que a obra de
ampliacdo do TEBIG infunde expectativas temerosas nos comunitarios sobre
0s impactos que podera causar. Estas expectativas se revestem de
fundamentos reais porque ha previsdo de que o TEBIG receba crescente
guantidade de navios de offloading do pré-sal nos préximos 25 anos, além do
aumento do transito dos navios de apoio. Ademais, a prefeitura de Angra dos
Reis anunciou o plano de expansao do Porto de Angra para auxiliar a
exploracdo e producdo de petrdleo do pré-sal, o que deve intensificar ainda
mais o transito de grandes embarcacdes ligadas a cadeia de petréleo e gas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS, 2010).

De acordo com os pescadores da Ilha do Algoddo e Tarituba, a
manutencdo de navios petroleiros e de plataformas realizada na Enseada do
Bananal levanta lama do fundo do mar. Normalmente esse efeito esta
associado a atividades de dragagem de manutencdo ou aprofundamento
(aumento de calado). Os comunitarios também alegam que a ancoragem dos

navios petroleiros aumenta as AEPs e a lavagem do tanque de combustivel
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antes de ir para o estaleiro Brasfels para soldar o tanque, gera derramamento

de 6leo no mar.

A Enseada do Bananal € uma area onde operam diversas atividades
potencialmente poluidoras sujeitas ao licenciamento ambiental do INEA. O
descarte e vazamento de 6leo na Baia de llha Grande € difuso e a informacao
sobre lavagem de tanques de combustivel, comumente praticada nos anos
1980-1990, € criminosa e necessitaria de validacdo pelas autoridades

competentes.

Em Angra dos Reis, os comunitarios do Parque Mambucaba (subgrupo
de produtores rurais caicaras), Garatucaia, Quilombo de Santa Rita do
Bracuhy, Matariz, Praia da Longa, Aracatiba, Enseada das Estrelas/Saco do
Céu, Praia Vermelha, Aventureiro, Dois Rios e Ponta Leste relatam que
grandes embarcacbes navegam em alta velocidade gerando ondas que
encharcam as suas embarcacgdes e suas cargas (materiais variados e viveres
diversos). Embora a velocidade de deslocamento dos navios seja controlada
por norma técnica da Marinha (NORMAM 08), grandes embarcacg0es,
navegando na velocidade estipulada podem causar prejuizos as embarcacgdes
pequenas. Os pescadores também destacaram que o transito das grandes
embarcacdes gera poluicdo sonora e visual (sirenes e luzes) que afastam

diversas espécies de pescado.

A agua de lastro também foi apontada como ameaca, pois 0s
comunitarios acreditam que ela pode conter esgoto e materiais toxicos, além de
espécies animais e vegetais exoticas. Apesar da contaminacdo com materiais
toxicos ou esgoto ser pouco relevante, a questao do transporte de espécies
exodticas € procedente. As grandes embarcacdes estdo entre os principais
vetores da bioinvasdo justamente por causa da &agua de lastro e,
adicionalmente, dos sistemas de circulagdo de &gua do mar, casco e
estruturas, ancoras e cargas. O coral sol (Tubastraea coccinea e T. tagusensis)
foi a espécie mais citada como causadora de graves danos a biodiversidade
marinha. Esta espécie foi introduzida no Brasil na década de 1980 através de
plataformas de petrdleo/gas e nos ultimos trinta anos ja se espalhou por cinco
estados costeiros (Santa Catarina, S&do Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo e
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Bahia). O coral sol vem se disseminando sem predadores naturais na Baia da
llha Grande, eliminando a fauna nativa dos recifes que ocupa (SILVA et al.,
2011) e se tornando bem estabelecido e abundante (MANGELLI & CREED,
2012). Em abril de 2014, o coral sol foi tema de uma audiéncia publica

realizada na sede do Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro.

Atualmente, todas as embarcacbes devem adotar medidas preventivas
estabelecidas pela IMO (International Maritime Organization), segundo a qual
devem lastrear e deslastrear ao longo do percurso entre seu porto de origem e
0 seu destino. No Brasil, o regramento legal para gestdo de agua e lastro esta
consolidado por meio de norma da Marinha (NORMAM 20), matéria sob
responsabilidade da Capitania dos Portos. A NORMAN 20, publicada em 2005
e revisada em janeiro deste ano, foi fruto do Programa GloBallast iniciado em
2003. O Programa GloBallast € uma iniciativa da IMO e da Global Environment
Facility (GEF) voltada a reducdo da transferéncia de espécies exoticas
aquaticas através de agua de lastro. A NORMAN 20 estabelece que todos os
navios devem realizar a troca da agua de lastro em alto mar antes de entrar em
um porto brasileiro, procedimento que deve ser informado a ANVISA e a
Capitania dos Portos, seguindo os mesmos parametros estabelecidos pela
IMO. O risco de bioinvasdo por agua de lastro ainda existe e nao esta
associado apenas a frota de navios da cadeia de petroleo e gas, mas a toda a
frota que circula na Baia de Ilha Grande (cargueiros, graneleiros, passageiros)
(PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2013).

A existéncia de areas de fundeio na Baia de llha Grande também foi
apontada como um problema, pois prejudica o livre transito dos pescadores
artesanais. Pescadores que operam com arrastos de portas de maior porte
(acima de 12 m) alegam danificar suas redes quando passam sobre o profundo
buraco deixado por navios ou petroleiros que ancoram fora da rota
estabelecida na carta nautica. No documento de criagdo da Area de Protecdo
Ambiental (APA) da BIG (INEA, 2011), uma justificativa utilizada é (p. 3): “(...)
outro problema associado as éareas de fundeio refere-se a realizacdo de

' el >l ;m@ s

MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Coordenadora da equipe

Revisdo 02
12/2014

Relatério
PBS6AR36




Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-'h" PETROBRAS Rio Participativo 52/230

atividades de manutencéo de embarcacdes e plataformas nesses locais, antes

mesmo da sua entrada no estaleiro ou area do porto organizado (...)".

Outro ponto destacado pelos comunitarios foi a préatica do ship to ship,
pois temem vazamento e a demora na realizacdo desta operacdo expande a
area de exclusdo da pesca. As operacdes do tipo ship to ship obedecem varios
protocolos de seguranca e planejamento (preventivos, corretivos e
supervisorios) (MULLER, 2009; TEIXEIRA, 2011), mas podem ser
considerados uma ameaca em caso de falha devido a alta sensibilidade
ambiental da Baia de Ilha Grande. Os procedimentos técnicos e administrativos
para a emissdo da Autorizacdo Ambiental para operacdes ship to ship séo
regulamentados pela Instrucdo Normativa IBAMA N 16 de Agosto de 2013.
Segundo esta IN, operac¢des ship to ship se referem “a transferéncia de carga
de petroleo e seus derivados entre embarcacdes localizadas em aguas
jurisdicionais brasileiras, podendo ocorrer com as embarca¢cdes em movimento

ou fundeadas”.

As ameacas a biodiversidade da Baia da llha Grande trazidas pelas
operacOes ship to ship e pela presenca do coral sol vem sendo discutido
permanentemente no conselho gestor da ESEC de Tamoios. Possivelmente
esta arena vem gerando aprendizados aos comunitarios que qualificaram as

percepcdes sobre estes temas (De FREITAS, 2014).

Os pescadores artesanais de Paraty (llha do Algodao, Paraty-Mirim,
Ponta Grossa, Saco do Mamangua e Trindade) afirmam que, apesar da
existéncia formal de um canal de comunicacdo, as empresas da cadeia de
petréleo e gas ndo fornecem informagdes a respeito de suas embarcacdes e
empreendimentos na regido e nem esclarecem davidas a respeito de sua
instalacdo e de sua operacdo no municipio. Essa falta de transparéncia gera,
entre outros efeitos, especulacdo imobilidria, expectativas em relacdo a
empregos e dificuldades para que os comunitarios possam dialogar para
estabelecer a resolucéo dos problemas e a mitigacdo de impactos originados
da cadeia produtiva do petrdleo e gas. Esses relatos exemplificam que os

programas de informacdo e esclarecimento da populacdo realizados por tais
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empresas € deficiente, principalmente quando se considera os nucleos mais
isolados e 0s grupos sociais/comunitarios mais vulneraveis.

Ainda de acordo com os dados obtidos no processo de Diagndéstico
Participativo, o trafego maritimo de embarcacdes de apoio contribui para a
criagcdo de &reas de exclusdo de pesca e para a multiplicacdo de areas de
fundeio na Baia de Ilha Grande, prejudicando o livre transito dos pescadores
artesanais. Além disso, o aumento do numero de embarcacdes em transito e a
falta de respeito as areas de ancoragem conduzem a ocorréncia de perdas de
cargas e petrechos (materiais variados, viveres diversos) por parte dos
pescadores artesanais. Ainda que n&o exclusivos da circulacdo de
embarcacdes vinculadas somente a operacdo dessa cadeia especifica, 0s
resultados obtidos assinalam que a industria de petroleo e gas contribui de

maneira sinérgica e cumulativa para tais impactos sobre a pesca artesanal.

Finalmente, em Angra dos Reis, os comunitarios do Quilombo de Santa
Rita do Bracuhy alegam que navios com calado muito grande estéo alterando o
fundo do mar e afetando a maricultura. Além disso, a comunidade afirma que a
pesca artesanal € afetada pelas zonas de exclusdo de pesca criadas em torno
de areas de fundeio (500 metros de raio no entorno dos navios) e também pela
dragagem periodica dos canais de atracacao, que visa garantir a profundidade

segura para 0S navios.

IV.1.2 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE OS
PESCADORES E A ATIVIDADE TURISTICA

A multiplicacdo de empreendimentos turisticos e de luxo na Baia de llha
Grande influenciou de forma direta a espacializacdo das comunidades
caicaras, que progressivamente foram sendo deslocadas do espaco litoraneo
para espacos interiores, gerando processos de expulsdo e realocagdo de
populacdes tradicionais caigaras, uma vez que 0S primeiros passaram por
grande valorizacdo imobiliaria e vieram a ser ocupados na maioria dos casos

por empreendimentos turisticos (BEGOSSI, 2009).
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A instalacdo desordenada de empreendimentos terrestres vinculados a
atividade turistica esta gerando altera¢Ges na biota terrestre. Empreendimentos
como pistas de pouso, marinas e hotéis, que ocupam as Areas de Preservagio
Permanente - APPs de maneira irregular e invasiva estdo diretamente
relacionados com a supressao de vegetacao costeira e com a degradacao e o
aterramento das areas de mangue do municipio. Além da alteracdo da
vegetacdo nativa, empreendimentos desse tipo também pressionam pela
alteracdo de uso das areas ocupadas por comunidades tradicionais e de
pescadores artesanais, seja pela via da especulacdo imobiliaria, seja pelas vias
de contestacdo e de pressdo politica. A instalacdo de condominios de alto
padrao como forma de ocupacgdo para o turismo ocasional ou de segunda
residéncia ocorre também em praias de uso tradicional, dificultando ou
impedindo o acesso dos pescadores artesanais ao mar e areas de pesca. Nos
eventos de Diagnostico Participativo o0s moradores de llha das
Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, llha do Araudjo, Ponta Negra, Praia do
Sono, Praia Grande, Saco do Mamanguad e S&o Goncgalo relataram a
privatizacdo das praias e a existéncia de restricdes de acesso as mesmas. A
instalacdo de empreendimentos econémicos de residéncias e de condominios
de alto luxo em partes do territorio municipal, muitas vezes de maneira
irregular, destréi o habitat de espécies nativas e contribui para o aumento da
poluicdo das aguas, pois seus esgotos sao direcionados sem tratamento para
0s rios e para o mar. Empreendimentos como Condominio Praia Brava,
Condominio Laranjeiras, Condominio da Tapera e Empreendimento (Fazenda)
Sao Gongalo, instalados em praias e areas de uso tradicional, impedem o
acesso dos pescadores artesanais e dos comunitarios, dificultando a
circulacdo, o transporte e 0 acesso ao mar. Os vigias de marinas e de
condominios intimidam os pescadores, impedindo a utlizacdo de areas

anteriormente destinadas para a pesca (cf. Anexos Municipais - Paraty).

Em Angra dos Reis a situacdo é semelhante a de Paraty: no processo
de Diagnostico Participativo foram identificadas como consequéncias da
expansdo do turismo a privatizacdo de praias via instalacado de clubes nauticos
e condominios de alto padréo, em localidades como Monsuaba, Ponta Leste e

Vila Velha, restringindo o espaco publico desse tipo destinado ao usufruto por
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todos os cidaddos e por pescadores artesanais que procuram acessar suas
areas de pesca. A esses efeitos também se soma a pressao sobre o0s territérios
e comunidades tradicionais, em decorréncia da especulagdo imobiliaria
propiciada pela valorizacdo dos terrenos do municipio. Essa pressao é sentida
nao sé pelo adensamento dessas populacbes em espacos cada vez mais
reduzidos, como também pela interdicdo de sua livre circulagdo e acesso a
recursos naturais e culturais. Exemplar, nesse sentido, é o caso da
comunidade quilombola Santa Rita do Bracuhy. A comunidade n&o possui 0
titulo definitivo das suas terras, conforme disposto no Art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal, o que prejudica a fruicdo de politicas publicas voltadas a
esse segmento social especifico. Assim, diante da inseguranca territorial, a
comunidade enfrenta grandes problemas com a ocupacdo desordenada,
realizada por pessoas da propria comunidade, o que esta desencadeando o
assoreamento dos rios, quando as construcdes sao feitas irregularmente as

margens dos rios (cf. Anexos Municipais - Angra dos Reis).

Em ambos os municipios o conflito com a atividade turistica ndo se
restringe ao espaco terrestre. Também o espaco maritimo é afetado. A alta
circulacdo de escunas foram atribuidos problemas relacionados a polui¢do, a
manutencdo da pesca artesanal e ao pleno desenvolvimento das atividades
dos comunitarios na area do turismo. Em Paraty, de acordo com as
comunidades de Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, llha do Algodéao,
Ponta Grossa e Praia Grande, a circulagdo de escunas € responsavel pelo
aumento no volume de lixo jogado no mar e pela superocupacdo dos cais.
Além disso, 0s comunitarios argumentaram que as escunas nao respeitam as
embarcacdes pequenas no trafego nautico (e.g., canoas de pescadores
artesanais) e sdo concorrentes desleais dos barcos pequenos utilizados pelos
pescadores para o transporte de turistas. Além do mais, as empresas de
turismo e as escunas também foram associadas a forte presenca de pesca
esportiva predatodria na regido (cf. Anexos Municipais - Paraty). Em Angra dos

Reis, os pescadores da Praia das Flechas indicaram que a atividade turistica
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provoca a diminuicdo das areas naturais para lazer e turismo de uso livre e
comum (ilhas que sdo ‘fechadas’ aos moradores e passam ser utilizadas
exclusivamente para pesca esportiva e mergulho de turistas, por exemplo). Os
turistas das escunas — aqueles que circulam pelas praias do continente e da
Ilha Grande — sdo considerados ‘vildes’ na visdo da comunidade. S6 chegam a
praia para consumir o local, deixar lixo e nenhum beneficio. E um turismo
considerado “selvagem” e totalmente desordenado (cf. Anexos Municipais -
Angra dos Reis).

Entretanto, & disputa de territério com a atividade turistica também se
alia uma dependéncia socioeconémica. O "Diagnostico Socioambiental das
Comunidades de Pescadores Artesanais da Baia de llha Grande", produzido
pelo Instituto Bioatlantica em 2009, afirma que a area continental do municipio
de Angra dos Reis manifesta uma atividade de pesca bastante incipiente,
indicando a possibilidade de um abandono gradual da pesca artesanal,
considerando-se varios indicadores: baixo nimero de comunidades, poucos
desembarques e taxa média de retorno das pescarias. Na llha Grande, as
comunidades estariam direcionando seus esfor¢cos para tentar se integrar ao
turismo ou estariam se especializando na pesca comercial (INSTITUTO
BIOATLANTICA, 2009).

O processo de Diagnodstico Participativo do PEA-Rio identificou que
muitos moradores das comunidades de pescadores artesanais de Paraty e llha
Grande trabalham em condominios fechados e sdo caseiros de veranistas.
Outra atividade que garante aos pescadores - especialmente as novas
geracdes - uma segunda fonte de renda € o transporte de turistas pelas praias
das ilhas. Assim, o direcionamento da atividade turistica na Baia de llha
Grande relega aos moradores locais, mormente os que exibem tracos de
vulnerabilidade socioambiental, atividades de baixa remuneracdo e de
subjugacao ao cliente-turista. Portanto, atualmente, a situagdo néo € diferente
daquela indicada pelos resultados de pesquisas anteriores realizadas no
municipio. O Diagnoéstico conduzido pelo Instituto Bioatlantica, ja citado, faz
coro a essas conclusdes, concluindo que o turismo nao envolve os pescadores
artesanais de maneira sustentada: "Em alguns casos, eles trabalham como

barqueiros ou caseiros, mas pouco se beneficiam dos lucros diretos das
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atividades turisticas. Em outros casos, nem o turismo nem a pesca prevalecem,
mas ambos coexistem em niveis incipientes” (INSTITUTO BIOATLANTICA,
2009: 36).

Os pescadores artesanais da Baia de llha Grande indicaram que a alta
circulacdo de escunas e de navios de cruzeiro contribui para a degradacgao
ambiental da regido, principalmente devido ao despejo ilegal de esgoto na baia.
Em geral, os turistas das escunas — aqueles que circulam pelas praias do
continente e da Ilha Grande — sao considerados ‘vildbes’ na visdo das
comunidades. S6 chegam a praia para consumir o local, deixar lixo e nenhum
beneficio. E um turismo considerado “selvagem” e totalmente desordenado.
Além disso, essas embarcacdes disputam espaco maritimo com a pesca

artesanal.

Em Paraty, 0S pescadores  artesanais de llha  das
Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, Ilha do Algodao, Ponta Grossa e Praia
Grande alegaram que as escunas nao respeitam as embarcac¢fes pequenas no
trdfego nautico (e.g., canoas de pescadores artesanais) e sdo concorrentes
desleais dos barcos pequenos utilizados pelos pescadores para o transporte de
turistas. Sua presenca também resulta na superocupacao dos cais. Além disso,
como indicado por pescadores da Praia das Flechas, em Angra dos Reis, por
exemplo, a atividade turistica interdita 0 acesso a areas naturais de pesca
artesanal e de lazer e turismo de uso livre e comum (ilhas que séo ‘fechadas’
aos pescadores e passam ser utilizadas exclusivamente para pesca esportiva e

mergulho de turistas, por exemplo).

Dessa maneira, a presenca das atividades do setor de turismo impacta
duplamente as atividades de pesca artesanal. Em primeiro lugar, ao ocupar a
orla, suas instalacdes restringem ou reterritorializam os espacos utilizados
pelas comunidades tradicionais, dificultando o acesso as suas areas de pesca
e conduzindo o pescador a buscar alternativas de empregabilidade no setor de
turismo e de lazer. Em segundo lugar, no espaco maritimo, prejudica a livre

circulacao e contribui para a reducao de areas disponiveis para o exercicio da
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pesca artesanal ou da atividade complementar de turismo. Nos dois casos, a
consequéncia mais imediata para a pesca artesanal € o enfraquecimento da
atividade, pois as areas de pesca passam a ser disputadas com o turismo. Via
de regra, o pescador, sujeito da atividade, tende a abandona-la, e uma vez que
falta capacitacdo ou projetos de turismo de base comunitaria, resta-lhe como
alternativa a inser¢cdo subordinada no setor de turismo, seja fornecendo
transporte, seja ofertando comércio formal ou informal seja, ainda, absorvido

como mao de obra nos empreendimentos do setor.

IV.1.3 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE A INDUSTRIA
DE PETROLEO E A ATIVIDADE TURISTICA

As comunidades que participaram do Diagnostico Participativo para o
PEA-Rio em Angra dos Reis relataram alguns conflitos potenciais relacionados
a relacéo entre turismo e atividades da cadeia de petroleo e gés, em fungéo do
impacto das estruturas sobre a paisagem natural e a existéncia de residuos

gerados pela manutencao e de plataformas.

De fato, mudancas nos predicados de paisagens naturais sdo efeitos
gualitativos que se exercem sobre determinados espacos construidos
socialmente como cenarios. Dizem respeito a qualquer tipo de bloqueio visual
gue comprometa a ambiéncia cénica classificada como esteticamente positiva
por determinados sujeitos que se apropriam ou que vivenciam esses espacos.
Ou, também, que sejam assim classificadas por determinadas atividades que
as mobilizam como um ativo, tal como o turismo. Com efeito, "a imagem
(induzida na paisagem) é um recurso para a economia do turismo porque €é
previamente definida por um valor social, podendo ai ser acrescido um valor
cultural e mesmo histérico, onde o turismo utiliza destes valores" (POCIDONIO
& SILVA, 2011: 424). Dito de outra forma, a nocédo de “paisagem” como valor
gue remete a um tipo de consumo estético, ao mesmo tempo em que coloca
em xeque as formas de apropriacdo e uso dos recursos naturais pelo
desenvolvimento econdémico, evidencia a contradicdo entre a necessidade de
preservacdo do patrimbnio paisagistico e sua exploracdo pela

ocupacao/pressao de espacos.
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Conforme sugere OLIVEIRA (2004), o conceito de paisagem exprime
uma leitura do mundo tomada a partir de um sujeito coletivo: o territério é
apropriado por um grupo que lhe atribui valor simbdlico, de alguma forma,
expressivo, de ideais socialmente compartilhados. Nesses termos, a paisagem
litoranea remete a formas de uso frequentemente associadas ao lazer, ao
descanso e a visitacao turistica e enquanto tal € apropriada e se torna um
produto. Uma vez comprometida a beleza cénica, se compromete um conjunto
de relacdes de mercado que dela dependem. Portanto, alteracfes na qualidade
da paisagem ndo podem ser classificadas aprioristicamente, pois séo fruto da

acao social que atribui sentidos e valores a determinados espacos geograficos.

Em relacdo as operadoras de mergulho, que exploram o turismo
subaquatico, ha um impacto direto das atividades de petroleo e gas na disputa
por espaco. Além disso, a introdugcdo de espécies exdticas, como o Coral Sol,
compromete a biodiversidade que atrai os mergulhadores.

As comunidades de pescadores da llha Grande (Matariz, Bananal,
Japariz, Enseada das Estrelas/Saco do Céu, Praia da Longa e Proveta)
indicaram que a presenca fisica de estruturas da cadeia de petréleo e gas na
paisagem natural, por meio de grandes embarcacdes, rebocadores,
plataformas (TEBIG) e instalac6es de apoio como o Porto de Angra e estaleiros
navais, prejudica a qualidade de vida dos moradores e a atratividade turistica,
pois interfere na valorizacdo estética e paisagistica positiva da Baia de llha

Grande.

IV.1.4 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE OS
PESCADORES E EMBARCACOES DE PESCA DE GRANDE PORTE

Uma das pressOes externas atuantes sobre os pescadores artesanais da
Baia de llha Grande é a pesca industrial, especialmente da sardinha, corvina e
camardo (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2009). Conforme apontaram 0s
pescadores artesanais de Paraty durante o Diagnéstico Participativo, as
embarcacdes pesqueiras de grande porte e de fora buscam somente o
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camardo grande e 0 rosa. Pescam muito proximo da costa com grande

frequéncia, atrapalhando a pesca artesanal local.

Segundo Viana (2009), durante varias décadas o Estado do Rio de
Janeiro foi o principal polo pesqueiro industrial do Brasil, “desembarcando
inicialmente as baleias e, a partir dos anos de 1970, camardes e sardinhas. A
despeito das dificuldades e atrasos, a producao pesqueira do estado do Rio de
Janeiro é ainda uma das principais do Brasil e a primeira na regido Sudeste. O
comportamento dos desembarques nas Ultimas décadas indica certa
estabilidade do setor, com ligeira tendéncia de incremento (VIANA, 2009). Os
dados mais recentes a respeito da pesca no estado do Rio de Janeiro foram
coletados pela Fundacéo Instituto de Pesca do Estado do Rio de Janeiro -
FIPERJ nos anos de 2010 e 2011. Foi monitorado a producdo pesqueira nos
municipios de Angra dos Reis, Cabo Frio, Niter6i, Sdo Goncgalo e S&o Jodo da
Barra. Os resultados demonstraram que Angra dos Reis € o maior dos portos
de desembarque de pescado fluminense entre os monitorados (FIPERJ, 2011;
PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014).

Os resultados do Diagnéstico Participativo permitem afirmar que a
utilizacdo do espaco maritimo, principalmente em sua porcdo costeira, € uma
regido ja bastante saturada pela coexisténcia de atividades econdémicas
dispares — turismo, pesca artesanal, pesca industrial, atividades portuarias e
cadeia de producgdo de petroleo e gas — que concorrem pelo predominio como
vocacao principal desse espaco. Os grupos de pescadores artesanais
constituem o elo mais vulneravel nessa disputa. Sua atividade vem sendo
pressionada néo s6 pela concorréncia direta com as demais — casos do turismo
e da pesca industrial -, como também pelos impactos gerados pelas atividades
industriais de grande porte, tais como as atividades portuarias ou as atividades

relacionadas a cadeia de petroleo e gas.

As comunidades de pescadores artesanais de Paraty identificam alguns
obstaculos e pontos de estrangulamento de sua cadeia produtiva em face da
presenca da pesca industrial. Em 2009, os principais problemas identificados
por esses pescadores artesanais foram, por ordem de importancia, a presenca
e competicdo da pesca predatoria (arrasto, traineira e parelha) e problemas
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com a fiscalizacdo, especificamente com o Ibama. A esses obstaculos foram
adicionados a presenca de barcos originarios de outros municipios. De acordo
com os pescadores artesanais da &rea continental de Angra dos Reis, 0s
principais obstaculos a manutencéo de sua atividade foram, também por ordem
de importancia, a presenca e competicdo da pesca predatoria e 0os precos dos
insumos (combustiveis e materiais de pesca). Da mesma forma, na llha Grande
foi identificado como principal obstaculo a manutencdo da pesca artesanal a
presenca de embarcacbes de pesca industrial provenientes de outras areas,
gue utilizam tecnologias (sonares e sondas) que impactam negativamente na
manutencdo do estoque de recursos pesqueiros da regidao (INSTITUTO
BIOATLANTICA, 2009).

Essa configuracdo foi reiterada pelos participantes do Diagndstico do
PEA-Rio. Os pescadores artesanais salientaram que a pesca predatéria na
regido, desenvolvida principalmente por embarcac¢des industriais ilegais e "de
fora", prejudica a sua atividade, pois ndo tém condicbes de competir com as
traineiras industriais. Esse conflito foi considerado bastante agudo e envolve
uma série de atores: pescadores artesanais, Orgdos de fiscalizacdo da
atividade (IBAMA, INEA, Capitania dos Portos) e empresas de pesca industrial.

A disputa pelo uso do espago maritimo com as atividades industriais, de
turismo e de pesca industrial os pescadores da Illha Grande associaram a
ineficiéncia da fiscalizagdo ambiental. Os pescadores artesanais se queixaram
duplamente da fiscalizacdo ambiental. Em primeiro lugar, apontaram a
auséncia de fiscalizacdo dos orgaos publicos (INEA, Capitania dos Portos e
IBAMA) sobre os pescadores que vém de fora (sobretudo a noite) e sobre as
artes de pesca mais destrutivas, aplicadas pelas embarcacdes de grande porte
(traineiras e atuneiros). Essa auséncia de fiscalizacdo também se aplicaria as
embarcacoes vinculadas as atividades industriais e portuarias e as escunas e
navios de turismo. Em segundo lugar, alegam haver uma fiscalizacéo
diferenciada, mais severa, dos Orgdos ambientais sobre os pescadores

artesanais. Segundo as informac¢des dos comunitarios, s6 o0s pescadores
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artesanais sao fiscalizados e multados, muitas vezes de forma abusiva,

degradante e desrespeitosa.

Para fazer frente a essa situacdo, os pescadores artesanais de Paraty
sugeriram, em 2009, que fosse realizada a correta fiscalizacdo de
embarcacdes de pesca industrial e que fosse proibida a pesca de arrasto no
interior da Baia de Paraty, ao que o0s pescadores de Angra dos Reis
adicionaram a necessidade de vedar a ocorréncia de pesca com traineiras
equipadas com as tecnologias citadas no interior da Baia de Ilha Grande, que
fosse restringida a pratica de mergulho e a circulagdo de barcos e lanchas
vinculados ao setor de turismo e que fosse melhorada a fiscalizacdo ambiental
na regido (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2009). Nas reunides de Diagnostico

Participativo realizadas para o PEA-RIio foram propostas solucdes similares.

IV.1.5 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE OS
PESCADORES E OS MARICULTORES DE ALGAS EXOTICAS

O Diagn6stico Participativo do PEA-RIo identificou outro conflito pelo uso
do espaco maritimo associado a manutengdo da atividade de pesca artesanal.
Refere-se ao cultivo de algas exéticas na regidao. Em 1998, foram introduzidas
na llha Grande as fazendas de macroalgas da espécie Kappaphycus avarezii,
utiizadas para producdo industrial de algas. Neste diagnéstico, quatro
localidades de Paraty (llha do Araugjo, Paraty-Mirim, Ponta Grossa e Praia
Grande) que convivem com as fazendas de algas mencionaram essa cultura
como uma ameaca potencial. Tal cultivo estd sendo feito sem rede de
protecdo, o que contribuiu para que essas algas se disseminem no fundo do
mar. Os pescadores tém receio de que tais espécies possam futuramente
prejudicar o ambiente e afetar os recursos pesqueiros. Em Angra dos Reis, as
duas comunidades que disseram conviver com essa producao (Aracatiba e

Praia Vermelha) ndo a consideram uma causadora de potenciais conflitos.

O cultivo de K. alvarezii visa a extracdo de ficocoldides como &gar,
carragenanas e alginato, que possuem aplicacdes nas industrias de alimentos,
téxtil, cosméticos, farmacéutica, de papel e de biotecnologia (SOUZA et al.,

2013). Esse cultivo é regulado pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 185, de

2008, e os empreendimentos de maricultura sao licenciados pelo INEA e MPA.
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IV.1.6 CONFLITO GERADO PELA INSTALAGAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS
TERRESTRES

As consequéncias de instalacdo do Estaleiro Verolme, hoje em dia sob
geréncia da Brasfels, foram a favelizacdo de Monsuaba, antiga vila de
pescadores que se transformou em bairro dormitério de operarios, o
incremento da ocupacdo dos morros do centro pela classe trabalhadora e a
instalacdo do conjunto residencial Village, em Jacuecanga, que sem obras de
saneamento basico geraram poluicdo nas aguas da Baia da llha Grande
(MELO, 2011). Atualmente, as atividades do Estaleiro Verolme incluem a
integracao das plataformas de FPSO P-66 e da P-69 da Petrobras, envolvendo
as operacdes de icamento e de montagem dos modulos sobre o casco, assim
como as interligacdes e testes dos moédulos entre si e com o0s sistemas do

casco®.

No processo de Diagnéstico Participativo, as pressdes territoriais
exercidas pelos grandes empreendimentos industriais foram notadas
principalmente pelos grupos sociais/comunitarios de Angra dos Reis. De
acordo com seus relatos, o estimulo ao aumento da populagdo heterotropica,
principalmente o fluxo migratério de médo de obra oriunda dos municipios do
entorno e da Baixada Fluminense, gera crescimento demografico e ocupacao
desordenada do territério municipal. Além disso, a presenca de instalacfes
terrestres de grandes empreendimentos — como nos casos da Usina Nuclear
(Eletrobras) e do TEBIG (Transpetro) — gera um profundo sentimento de
inseguranca nas populacdes situadas em seus entornos, que nao Sao
informadas sobre os riscos ou treinadas para lidar com ameacas em caso de
acidentes.

O terceiro elemento ligado a presenca de empreendimentos de grande
porte refere-se a especulacao imobiliaria, que foi atribuido também a presenca
fisica da Petrobras e da Transpetro e a dificuldade na obtencdo de informacdes

das empresas. Finalmente, deve-se também destacar que 0S grupos

Bhttp://www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/modulos-da-plataforma-p-66-seguem-rumo-ao-
estaleiro-integrador.htm
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sociais/comunitarios incluiram as alteracdes na qualidade cénica da paisagem
como um impacto negativo significativo sobre o territério. Algumas das
comunidades de Angra dos Reis localizadas na llha Grande (Matariz, Japariz,
Enseada das Estrelas/Saco do Céu, Praia da Longa e Proveta) afirmaram que
a presenca fisica da Petrobras e Transpetro na regido interfere na paisagem
natural, por meio de rebocadores e plataformas, prejudicando tanto a qualidade
de vida dos moradores como a atratividade turistica (cf. Anexos Municipais -

Angra dos Reis e Paraty).

IV.1.7 CONFLITO ORIUNDO DA DISPUTA PELO TERRITORIO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS E CONDOMINIOS DE LUXO OU EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

De fato, a abertura da rodovia BR-101 atrelou-se como parte do projeto
desenvolvimentista do estado brasileiro, viabilizando ndo somente a integracao
econOmica baseada no transporte rodoviario entre diferentes regides do pais,
mas também a expansao do turismo ao longo da costa de estados como Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro. A construcdo da rodovia BR-101 nos anos 1970 foi
incentivada e planejada pelo Instituto Brasileiro do Turismo - EMBRATUR, uma
empresa paraestatal, para atingir a populagdo de alta renda das metropoles
carioca e paulista, e desde logo interagiu intensivamente com o0 setor
imobiliario  dos  municipios de Angra dos Reis e Paraty
(PETROBRAS/MINERAL, 2013). De acordo com Ribeiro (2014), a "industria
turistica significou a construcdo de hotéis, condominios, marinas e
loteamentos. Cresceu na década de 1970 e atingiu o0 apice na década de 1980.
Modificou ndo s6 a paisagem costeira, como se tornou num dos principais
responsaveis pela alteragdo do ambiente natural da regido, exemplificada pelos
aterros na baia da llha Grande, a destruicdo de manguezais e, principalmente,
a valorizacdo especulativa dos terrenos, uma das caracteristicas de qualquer
atividade vinculada ao capital imobiliario” (RIBEIRO, 2014: 9).

O setor de turismo € a atividade econémica preponderante na Baia de
llha Grande. Nesse sentido, ambos os municipios compartilham uma tendéncia
observada em muitas regides litoraneas brasileiras, qual seja, a tendéncia de
maior concentracdo de domicilios de uso ocasional, em funcdo de

determinantes culturais e socioeconémicos relacionados aos processos de



Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-'h" PETROBRAS Rio Participativo 65/230

construcdo social do lazer e do turismo como fruicdo desses espacos. O
conflito territorial que se estabelece a partir desse marco diz respeito,
fundamentalmente, & ocupacdo da orla e demais zonas municipais que
apresentem outros atrativos naturais e socioculturais para o mercado do
turismo e do lazer. O IBGE detectou, por meio do Censo 2010, que 17,8% dos
domicilios de Angra dos Reis e 18,6% dos domicilios recenseados em Paraty
foram registrados como de uso ocasional, com a maior parte deles situando-se
na orla. Por outro lado, cerca de 34% das residéncias de Angra dos Reis
localizam-se em aglomerados subnormais, abrigando mais de 35% da
populacdo angrense. Tais dados valeram ao municipio a décima posicéo
nacional entre 0os municipios que exibem maior nimero deste tipo de ocupacao
(IBGE, 2010).

Em Paraty, no decorrer da década de 1970, diversos condominios e
marinas foram instalados ao longo da orla municipal, a exemplo do Condominio
Laranjeiras, construido pela Paraty Desenvolvimento Turistico S.A. na Enseada
da Joatinga (MADEIRA FILHO & PINAUD, 2013). Na década de 1990, houve
um aumento significativo no numero de empreendimentos turisticos no
municipio, 0 que contribuiu com o avan¢o da ocupacdo urbana, de forma
pontual e concentrada - “0 maior eixo de expanséo das areas urbanas € o que
se prolonga do centro de Paraty e segue pela RJ-165, onde entdo é
caracterizado pelo uso diverso do espagco com a presenca de pequenas
plantacdes (palmito, banana, cana-de-acucar), estabelecimentos comerciais e
de hospedagens, restaurantes, residéncias permanentes e de uso ocasional”
(PETROBRAS/ICF, 2012).

Guanziroli (1983) observou que o tragado da BR-101, nos anos 1970,
gerou mudancas significativas na ordenacéo territorial de Angra dos Reis, pois
o territério angrense foi dividido entre uma faixa ligada ao mar, bastante
estreita, e outra que recobre os trechos entre a rodovia e a serra, mais extensa.
A partir de 1980, as faixas ligadas ao mar passaram por um amplo processo de

valorizacdo fundiaria, em decorréncia do impulso dado a atividade turistica,
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estimulando a ocupacéo da orla, de areas de manguezais e de ilhas por casas
de veraneio, marinas, hotéis e condominios de luxo, tais como Porto Bracuhy,
Porto Frade e Portogalo. Isso gerou processos de remocao das populacdes
locais tradicionais, sejam os caicaras das praias das ilhas e do continente, seja
0s agricultores situados nas fazendas de Bracuhy e Itanema, o que contribuiu
para a ocorréncia de conflitos pela posse de terras e para a ocupacéo
desordenada de areas menos valorizadas (GUANZIROLI, 1983). Essa
valorizacdo especulativa também causou a retracdo de areas agriculturaveis,
devido a readequacéo de uso para instalacdo dos empreendimentos ligados ao
setor, e contribuiu para o incremento populacional e favelizacdo dos morros do
centro do municipio (MELO, 2011).

IV.1.8 CONFLITO ENTRE UNIDADES DE CONSERVACAO E COMUNIDADES
TRADICIONAIS

A mesma época de expansdo do turismo, e como uma tentativa de
refrear a especulacao imobiliaria, inicia-se na Baia de Illha Grande a criacdo de
diversas Unidades de Conservacao, objetivando também preservar as areas
naturais ricas em biodiversidade do municipio. Existe um forte conflito entre a
presenca de Unidades de Conservacdo e a pressdo pela expansdo da area
urbana, associada ao mercado imobiliario que busca atender as demandas dos
setores secundario e terciario. Conforme afirmam GOMES et al (2004) para o
caso de Paraty: "O conflito entre a conservagcdo e o0 uso da terra fica evidente
nas falas dos representantes do setor imobiliario. Torna-se 6bvio que eles se
sentem prejudicados pelas leis restritivas, as quais possibilitam a expansao
imobiliaria apenas nas areas de serra - quando estas ndo se encontram
inseridas dentro de alguma categoria de Unidade de Conservacgao” (GOMES et
al, 2004: 23).

O Diagnostico Socioambiental das Comunidades de Pescadores
Artesanais da Baia de llha Grande, realizado pelo Instituto Bioatlantica verificou
gue o conflito com as Unidades de Conservacgéo € percebido pelos pescadores
artesanais por meio da truculéncia da fiscalizacdo (INSTITUTO
BIOATLANTICA, 2009: 57). A violéncia na repressdo ao acesso e uso dos

recursos naturais também foi indicado pelo Diagnéstico Participativo, que



Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-'h" PETROBRAS Rio Participativo 67/230

acrescentou outras dimensdes a esse relacionamento: (i) insuficiéncia de
gestdo democratica e auséncia de dialogo com as comunidades tradicionais;
(ii) restricdes ao desenvolvimento de suas atividades econdGmicas tradicionais e
ao acesso a servigos publicos essenciais e; (iii) limitacbes quanto ao uso e
ocupacéo tradicional do solo. Esses resultados do PEA-Rio se assemelham
aqueles sintetizados no relatério final do "I Encontro de Comunidades
Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico Bocaina" (CORTINES, 2008).
Neste documento foram identificados dois temas que constituem os desafios na
convivéncia entre Unidades de Conservacdo e comunidades tradicionais:
gestdo participativa (elaboracdo e implementacdo de leis, relacdo das
Unidades de Conservagdo com as comunidades e papel das comunidades) e
uso do territorio e dos recursos naturais (questao fundiaria, condigbes dignas
de vida, turismo, conhecimentos tradicionais, manejo de recursos naturais,
autorizacbes e autos de infracao, lixo e apoio para conservacdo) (CORTINES,
2008).

Em Angra dos Reis, 0s grupos sociais/comunitarios que indicaram
situagbes de conflto com Unidades de Conservacdo no Diagndstico
Participativo do PEA-Rio foram quatro: Enseada do Abrado, Praia da Longa,
subgrupo de pescadores artesanais da Vila Historica de Mambucaba/Parque
Mambucaba e subgrupo de produtores rurais caicaras do Parque Mambucaba.
Esses grupos nomearam 0s atores com 0s quais interagem: o Parque Estadual
da llha Grande (PEIG) e o Parque Nacional Serra da Bocaina (PNSB), ambos
criados em 1971, além da Estacdo Ecologica de Tamoios (ESEC Tamoios),
criada em 1990. Enquanto o PEIG esta sob responsabilidade do Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA), os dois ultimos encontram-se
sob competéncia federal, exercida por meio do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

Em Paraty a situacdo € mais complexa, pois envolve um namero maior
de grupos sociais/comunitarios. Na verdade, abrange a quase totalidade dos

grupos sociais/comunitarios participantes do diagnéstico nesse municipio, ja
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gue treze do total de quinze grupos selecionados indicaram a existéncia de
conflitos dessa natureza: Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, Ilha do
Algodao, llha do Araujo, Paraty-Mirim, Ponta Grossa, Ponta Negra, Pouso da
Cajaiba Praia do Sono, Praia Grande, Saco do Mamangua, Sao Gongcalo,

Tarituba e Trindade'*.

Além das duas Unidades de Conservagdo federais nomeadas pelos
grupos de Angra dos Reis (PNSB e ESEC Tamoios), os comunitarios de Paraty
indicaram a existéncia de conflitos com outra unidade federal, a Area de
Protecdo Ambiental Cairugu (APA Cairugu), criada em 1983, e com uma
unidade estadual, a Reserva Ecoldgica da Joatinga (RESEC Joatinga), criada
em 1992. Como informado na secdo a respeito do panorama municipal de
Paraty, existe sobreposicao territorial parcial entre a area da APA Cairugu,
algumas ilhas da ESEC Tamoios e parte do PNSB, ou seja, entre uma unidade
de uso sustentidvel e aquelas de protecdo integral. Além disso, a RESEC

Joatinga encontra-se inserida integralmente na area da APA Cairucu.

Como se Vvé, existem duas situagcOes: a de conflitos entre grupos
comunitérios e Unidades de Conservacdo que ultrapassam os limites de um
municipio e o da sobreposicdo de confltos com diferentes Unidades de
Conservacdo em uma mesma area de um municipio. Além disso, os conflitos
de alguns dos grupos sociais/comunitarios as vezes envolvem até trés
Unidades de Conservagao. Assim, para resguardar a clareza da exposicéo,
optou-se por sua estruturacdo a partir das cinco Unidades de Conservacéao,
retomando-se oportunamente algumas consideracfes sobre 0s grupos
sociais/comunitarios.

A ESEC Tamoios e o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB)
encontram-se em situacao de conflito com os grupos sociais/comunitarios tanto
de Paraty como de Angra dos Raeis.

A ESEC Tamoios é formada por 29 ilhas, lajes e rochedos e seus
respectivos entornos marinhos, de 1 Km de raio, e ocupa 13% da Baia de llha

Grande™. Os limites e a categoria dessa Unidade de Conservacéo fazem com

1 Apenas as comunidades quilombolas - Quilombo do Cabral e Quilombo do Campinho da
Independéncia - ndo indicaram a existéncia de conflitos com as Unidades de Conservacao da regiao.
15 Cf. http://www.icmbio.gov.br/esectamoios/images/stories/extras/mapa_esec_tamoios.pdf
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gue os conflitos com os pescadores artesanais se tornem mais agudos na
disputa pelo uso do ambiente maritimo. Foi indicada como ator em interacdo
conflituosa com 7 grupos sociais/comunitarios de Paraty (Ponta Grossa, llha do
Araujo, Tarituba, Praia Grande, Sdo Goncalo, llha do Algodao e llha das
Cobras/Mangueira/Centro de Paraty) e com o0 subgrupo de pescadores
artesanais da Vila Historica de Mambucaba/Parque Mambucaba, em Angra dos
Reis. Entre esses, somente 0s grupos sociais/comunitarios da Ilha do Araujo,
de Tarituba e da Vila Histérica de Mambucaba/Parque Mambucaba possuem

representacdo no Conselho Consultivo da ESEC Tamoios™®.

Os conflitos que articulam ESEC Tamoios e pescadores artesanais
referem-se a utilizacado do espa¢co maritimo e acesso a recursos pesqueiros. Os
focos de conflito sdo trés problemas. O primeiro se relaciona com a
implantagcdo da Unidade de Conservagdo. Na perspectiva dos pescadores
artesanais, a ESEC Tamoios recobre areas tradicionalmente utilizadas para a
pesca, compostas por importantes pesqueiros. Além de contribuir para a
multiplicacdo das areas de exclusdo de pesca, essa Unidade de Conservacéo
atua sobre o cotidiano da atividade, fiscalizando o uso das ilhas da ESEC para
abrigo, descanso ou protecao contra intempéries. No caso dos pescadores da
Vila Histérica de Mambucaba/Parque Mambucaba e de Tarituba, a proximidade
da costa restringe a pesca praticada por embarcacdes de baixa autonomia que
operam préximas da costa. Foram citadas como pesqueiros tradicionalmente
importantes e como pontos de apoio para o desenvolvimento das atividades de
pesca artesanal, interditados pelas restricbes da ESEC Tamoios, as ilhas
Ganchos (pescadores da llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, llha do
Araujo, Ponta Grossa e Praia Grande), Catimbau (grupos de Ponta Grossa e
llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty), Palmas (pescadores da llha do
Aratjo e Praia Grande), Comprida e Araraquara (g'rupo de Tarituba) e Sandri e

Algodéo (Vila Histérica de Mambucaba/Parque Mambucaba).

18 http://www.icmbio.gov.br/esectamoios/conselho-consultivo/estrutura.html
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O segundo problema decorre da auséncia de demarcacdo maritima
exata das areas destinadas as zonas de recuperacdo. Como a ESEC Tamoios
nado possui demarcagdo por boias, os pescadores sdo constantemente
abordados pelos fiscais em qualquer local de pesca da regido. Seus
equipamentos sdo apreendidos, sob a alegacdo de que estariam praticando
pesca em area proibida, pertencente a unidade, mesmo quando, de sua
perspectiva, ndo estao.

O terceiro problema refere-se a restricdo do uso das ilhas da ESEC
Tamoios para a pratica do turismo por barqueiros dos grupos
sociais/comunitarios. Como atividade complementar e alternativa a pesca
artesanal, importante para a manutencdo da economia local, 0os grupos
sociais/comunitarios possuiam instalacées modestas de bares e restaurantes
em ilhas como Catimbau, Ganchos e Palmas. Essas instalacbes foram
fechadas e seus materiais apreendidos, o que refletiu negativamente na
economia local, prejudicando a pequena cadeia turistica da qual os grupos
sociais/comunitarios de Sado Goncalo, Praia Grande, llha do Araudjo e llha do

Algodao também dependem.

Os resultados desses problemas para os grupos sociais/comunitarios em
guestdo sdo a perda de parte do territorio de pesca, o0 que também gera
competicao por outras zonas de pesca com outras comunidades e outros tipos
de pescadores (embarcacdes externas e pesca industrial) e o enfraquecimento
da atividade complementar de turismo. Assim, 0s impactos sobre a cadeia de

pesca e de turismo dificultam a manutencéo econdémica e social desses grupos.

7

O que potencializa o conflito € a percep¢cdo de que a fiscalizagdo é
exercida de forma mais constante e ameacadora exclusivamente sobre o
pescador artesanal. As casas de veraneio de alto padrao instaladas nas ilhas
Palmas e Ganchos, areas que tiveram o uso pelas comunidades interditado
pela ESEC Tamoios, continuam ali instaladas. Da mesma maneira, a pesca
predatoria exercida por embarcacdes que ndo pertencem a regido continua a
ocorrer. Para 0s grupos sociais/comunitarios, como os pescadores artesanais
sd0 0s usuarios mais constantes do ambiente maritimo na regido, a

7

fiscalizagdo sobre sua atividade é exercida de maneira mais intensa e
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constante do que sobre as embarcacdes de pesca industrial procedentes de
outras regibes. De sua perspectiva, o0 Orgao fiscalizador nao estaria
direcionando a fiscalizagdo para os locais ambientalmente mais frageis e nem

sobre as artes de pesca e as formas de ocupacao mais destrutivas.

Recentemente iniciou um processo de elaboragdo do Termo de
Compromisso da ESEC Tamoios, que prevé um regime de excegao para 0 uso
€ acesso aos recursos naturais pelos pescadores artesanais. Os grupos da Vila
Histérica/Parque Mambucaba e Sao Goncalo denunciaram a falta de
transparéncia e participagéo de todos os interessados no processo, resultando
no cadastramento escalonado e pouco criterioso de comunidades de
pescadores. Os pescadores do Parque Mambucaba consideram que deveriam
ser priorizados, pois sdo mais diretamente impactados pelas restricdes ao uso
da Foz do Rio Mambucaba pelo regramento atual da ESEC Tamoios. Os
pescadores artesanais de Sao Gongalo consideram-se prejudicados porque o
cadastramento so foi feito em Tarituba, enquanto sua comunidade sequer tem
previsdo para ser cadastrada. Mesmo em Tarituba existe insatisfacdo, pois os
pescadores consideram que, na comunidade, foram cadastradas para o Termo
de Compromisso pessoas que ndo exercem a atividade de pesca artesanal®’.

Quanto ao Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), manifestaram
a existéncia de relagbes mais tensionadas 0s grupos sociais/comunitarios de
Trindade e de Sado Goncgalo, em Paraty, e o de produtores rurais caicaras do
Parque Mambucaba, em Angra dos Reis. Somente S&o Goncalo ndo possui
representacdo direta no Conselho Consultivo do PNSB: Trindade esta
representada pela Associagao de Barqueiros de Trindade e pela Associacdo de
Moradores de Trindade e os produtores rurais caicaras do Parque Mambucaba
estdo representados pela Associacdo de Moradores do PNSB (AMPANBE),
além de possuir um assento como membro suplente pela APRVM (Associagao

dos Produtores Rurais do Vale Mambucaba)*®. O entendimento dos trés grupos

Yo processo do Termo de Compromisso foi transformado em Termo de Ajuste de Conduta (TAC), tendo
sido firmado entre o ICMBio e os pescadores de Tarituba em 11 de dezembro de 2014.
'8 http://www.icmbio.gov.br/parnaserradabocaina/conselho-consultivo/conselheiros.html
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€ que a recategorizacdo da Unidade de Conservacdo para Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) facilitaria a manutencdo do modo de vida
dos comunitarios, que mantém sistemas sustentaveis de exploracdo dos
recursos naturais, mas que, atualmente, encontram restricbes em sua
reproducdo social decorrentes da Unidade de Conservacao ser de protecéo

integral.

Os comunitarios de Trindade e os produtores rurais caicaras do Parque
Mambucaba consideram que as seguidas indefinicbes a respeito do
zoneamento do PNSB prejudicam a estruturagcdo de suas atividades, pois
areas de uso comunitario ou mesmo lotes de producdo e moradia ora sao
identificados como inseridos na UC, ora ndo. No caso de Trindade, o0s
pescadores mantém areas de cerco, que Sao responsaveis por 80% da
producdo de seu pescado, em regides que estdo sendo reivindicadas como
pertencentes a area de abrangéncia do PNSB. Os moradores acreditam que
sera necessario fazer um acordo de pesca, cadastrar as outras atividades
econdmicas que ocorrem dentro do Parque e enviar os cadastrados para o
Conselho Consultivo, para verificar se aceita sugestdes de acordo de uso, tal
como aquele atualmente existente para 0 uso da area para o turismo pelos
barqueiros da comunidade. Além disso, existe a indeterminacdo em relacédo a
permanéncia no local, pois vivem sob a ameaca da possibilidade de remocéo,
principalmente de moradores residentes na Praia do Meio e na Praia do

Caxadaco.

A respeito desse conflito entre os pescadores artesanais de Trindade e o
orgado gestor do PNSB, o "Relatério Técnico do Progresso para o Centro de
Conservacao da Biodiversidade (CBC-Brasil)', produzido para o Projeto
"Fortalecimento do Mosaico Bocaina: estruturacdo, comunicacdo e
levantamento de praticas sustentaveis no territorio do mosaico”, indica trés
opcOes de resolugéo:

"i) a progressiva exclusao da pesca na area do Cachadago e o
reassentamento das familias em area fora do parque, em local e
condi¢des acordados entre as partes, com pagamento de indenizacdo
ou compensacgdo pelas benfeitorias existentes, visando promover a
regularizacéo fundiaria e ambiental da unidade; ou
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i) o inicio do processo de recategorizagao parcial do parque para
uma unidade de uso sustentavel, preferencialmente uma RDS
terrestre e marinha; ou

iii) a abertura de um processo conciliatério, a partir da assinatura de
termos de compromisso e a instalacdo de um grupo ou cdmara, no
ambito do conselho do parque, com a participagdo de outros atores
como o Ministério Publico, para prever as adequac¢des necessarias
nas ocupagfes e usos da area, e acompanhar o cumprimento do
acordo, mantendo a presen¢a e 0 uso dos recursos naturais pelas
comunidades tradicionais que vivem no local em conflito, até que se
encontre uma solucdo definitiva" (CONSELHO DO MOSAICO
BOCAINA/CAMINHOS DO CUNHA, 2010: 51-52).

Apesar da situacdo, os comunitarios de Trindade reconhecem que tem
havido avancos da gestdo do PNSB no sentido de acolhimento, debate e
atendimento de algumas demandas do grupo social, como o licenciamento de

uma ETE (Estacéo de Tratamento de Esgoto).

No caso dos produtores rurais caicaras do Parque Mambucaba, as
propriedades de muitos estao localizadas no interior ou no entorno imediato do
PNSB. Aqueles que se situam no interior dos limites dessa unidade convivem
com restricbes de acesso a rede de energia elétrica, a instalagdo de unidades
de saude e de manutencdo de pontes de acesso, inclusive aquelas que ligam a
localidade a Paraty. O acesso a essas benfeitorias estariam interditadas pela
gestao da unidade em virtude de uma pretensa ocorréncia de urbanizacdo em
zona rural, com proliferacdo de construcdes irregulares e de criagdes nao
permitidas, como a de porcos. As negociacdes em torno dessas pautas
encontram-se bastante tensionadas, pois outros atores como a prefeitura
municipal e a concessionaria de energia (AMPLA) ndo estariam assumindo
seus compromissos™®. Além disso, de acordo com os comunitarios, as reunides
do Conselho Consultivo seriam reiteradamente canceladas, sob a alegacao de

falta de verbas pelo ICMBIo.

Os produtores rurais caicaras consideram que o PNSB foi criado sem

gue fosse aferido o numero de moradores em seu territério e sem que

A respeito da composicdo do Conselho  Consultivo do PNSB, conferir:
http://www.icmbio.gov.br/parnaserradabocaina/conselho-consultivo/conselheiros.html
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houvesse consulta a respeito da categoria de protecdo mais adequada para a
regido. Atribuem a protecdo integral o éxodo da populacéo rural do local e a
dificuldade de manutencao atual desse modo de vida. Apesar da possibilidade
de abertura de dialogo manifestada pela gestédo atual do PNSB, a legislacéo
aplicavel é terminantemente proibitiva de certas praticas e a fiscalizacéo,
intensiva. Consideram que mesmo uma indenizagéo dos produtores rurais para
a retirada integral dos moradores do PNSB n&o € uma alternativa viavel, pois
os valores a serem pagos ndo possibilitariam a sua sobrevivéncia no meio

urbano.

Os comunitarios de Sado Goncalo consideram que a fiscalizacdo do
PNSB é efetuada sobre as praticas sustentaveis e ndo predatorias dos
moradores, enquanto que a extracao ilegal de palmito que acontece na regido
proxima da comunidade ndo recebe a devida atencdo, apesar das dendncias

efetuadas pelos comunitarios.

Assim, a coexisténcia territorial com as duas unidades federais
pertencentes ao grupo de protecao integral (PNSB e ESEC Tamoios) cria, do
ponto de vista dos grupos participantes do diagnéstico, empecilhos tanto a
melhoria da qualidade de vida da comunidade como a manutencdo de seu
modo de vida. Isto ocorre porque a populacdo ja habitava o territorio e dele
fazia uso para a reproducédo de seu modo de vida antes da implementacao
destas Unidades de Conservacdo. Desse modo, as relagGes atuais entre esse
tipo de Unidade de Conservacgao e 0s grupos sociais/comunitarios alimenta um
conflito entre uma perspectiva preservacionista e uma perspectiva

conservacionista.

No caso da Unidade de Conservacédo federal de uso sustentavel, a APA
Cairucu, nove grupos sociais/comunitarios localizados no municipio de Paraty,
indicaram a existéncia de conflitos. Referiram-se a esse aspecto da relagao:
llha do Algodéo, llha do Araujo, Paraty-Mirim, Ponta Grossa, Praia do Sono,
Saco do Mamangua, Sado Goncalo, Tarituba e Trindade. Entre todos esses,
somente Trindade tem assento direto na APA Cairucu. As demais comunidades
podem ter seus interesses representados pela presenca do Forum das

Comunidades Tradicionais ou nas composi¢oes reservadas aos “moradores da
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zona costeira” e “moradores da zona insular”, pois os comunitarios da llha do

Araujo também afirmaram que a comunidade comp&e o Conselho Consultivo®.

As comunidades da Ilha do Araujo, da llha do Algodao, de Paraty-Mirim,
de Ponta Grossa, da Praia do Sono e do Saco do Mamangua salientaram que
a relacdo com a APA Cairugu € pautada pelo distanciamento ou morosidade de
sua gestdo em relacdo as suas demandas. Entre elas podem ser citadas a
extracdo de madeira e expedicdo de licencas para o desenvolvimento de
atividades econdmicas e a assisténcia a resolucéo de problemas associados a
presenca de outros atores no territério, como proliferacdo de residuos soélidos
ou extracao ilegal de areia nas praias para construcdo. O afastamento da
Unidade de Conservacdo também se refere a auséncia de canais efetivos de
comunicacdo que tenham a APA Cairucu como polo ativo. Os comunitarios
demandam gestdo o contato da Unidade para fornecer orientacbes e
esclarecimentos sobre como proceder para que o0 desenvolvimento de suas
atividades néo fira a legislacéo ou as diretrizes do plano de manejo da unidade.
Para as nove comunidades citadas, o corolario desse duplo distanciamento € a

atuacédo severa da fiscalizagdo sobre os comunitarios.

O plano de manejo da APA Cairucu também é alvo de debate, na
medida em que estabeleceu restricbes a instalacdo de unidades comerciais
pertencentes a membros dos grupos sociais/comunitarios para atendimento
aos turistas em areas como a llha do Pelado ou o impedimento de fundeio das
embarcacdes nas demais ilhas da regido. Essa medida afetou a atividade
econdmica dos barqueiros de Tarituba e de Sdo Goncgalo, ligados a cadeia de
turismo, e os pescadores artesanais de S&do Gongalo. Da mesma maneira
como ocorre na ESEC Tamoios, o foco de tensdo dessas proibicdes se
acentua quando contrastado com a permissao existente para a manutencao de
presenca de casas de veraneio de alto luxo em ilhas praticamente privatizadas
pertencentes a area. O plano de manejo também limita a atividade agricola na
llha do Algoddo e em Paraty-Mirim, inibindo o pleno desenvolvimento de

2 http://www.icmbio.gov.br/cairucu/conselho-consultivo/estrutura.html
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praticas de silvicultura que sdo fundamentais para a geracdo de emprego e

renda dessas comunidades.

A principal reivindicacdo desses grupos sociais é que o plano de manejo
seja modificado a fim de atender as suas demandas e necessidades de

manutencao de seu modo de vida.

A RESEC de Joatinga foi considerada como um ator em interacao
conflituosa com as comunidades de Pouso de Cajaiba, Ponta Negra, Praia do
Sono, Paraty-Mirim e Saco do Mamangua, que ndo possuem representacao
em seu Conselho Consultivo, atualmente em fase de reestruturacdo®. O foco
do conflito gira em torno das atuais restricbes as praticas tradicionais de
agricultura e extrativismo desenvolvidas nas comunidades de Praia do Sono,
Pouso da Cajaiba, Ponta Negra e Saco do Mamangui e a limitacdo das
atividades de pesca e mariscagem, esta Ultima exercida principalmente na
Ponta Negra. Essas restricbes também se aplicam a melhorias na
infraestrutura das moradias situadas dentro da unidade, como o impedimento
de acesso a energia elétrica. Segundo moradores do Saco do Mamangué e do
Pouso da Cajaiba, essas restricbes causaram o éxodo de um contingente
significativo de moradores. Ao lado das restricbes existentes, os moradores de
Paraty-Mirim, Saco do Mamangua e Pouso da Cajaiba destacam o isolamento
da gestdo da unidade e do 6rgdo ambiental estadual, que atuam somente por
meio de atividades de fiscalizag&o intimidadoras.

O INEA iniciou o processo de recategorizacdo da RESEC Joatinga em
2010, como parte do esfor¢co para compatibilizar a esfera estadual ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), uma vez que a categoria
"Reserva Ecologica" inexiste no modelo da legislacdo federal. Entre as
propostas de recategorizacdo, estdo sendo consideradas as possibilidades de
criacdo de um Parque Estadual, uma APA e uma RDS. Segundo liderancas
locais, os empreséarios que possuem areas na REJ querem que suas terras
sejam Reservas Particulares do Patriménio Nacional (RPPNs). Durante o

periodo de realizacdo do Diagndstico Participativo, 0 processo encontrava-se

Zhttp://www.inea.rj.gov.br/Portal/Agendas/BIODIVERSIDADEEAREASPROTEGIDAS/UnidadesdeCo
nservacao/INEA_008605#/ConselhoConsultivo
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em fase de consulta pablica, mas os grupos sociais/comunitarios afirmaram ter

dificuldades para acessar as informacoes relativas ao processo.

O PEIG, sob responsabilidade do INEA, recobre cerca de 62% da area
total da llha Grande?. Todavia, apenas 0s grupos sociais/comunitarios da
Enseada do Abrado e da Praia da Longa indicaram sinteticamente a existéncia
de conflito envolvendo essa Unidade de Conservacdo. Esse conflito refere-se
ao isolamento do Conselho Consultivo e, em maior medida, do INEA, em
relacdo a ampliacdo da participacdo comunitaria. Como corolario, o PEIG sé
interage com essas comunidades pela via da fiscalizacdo e da aplicacédo de

multas.

Na visdo das Unidades de Conservacéo federais de Paraty, a imagem
da regulamentacao excessiva e da fiscalizagao repressiva das UCs sobre as
comunidades tradicionais é ainda aquela que foi construida historicamente,
pois algumas dessas unidades possuem décadas de existéncia legal - embora
nao de existéncia efetiva. Segundo um de seus gestores, antes de 2004
ocorreram desvios de conduta por parte de alguns funcionarios vinculados aos
orgados ambientais, 0 que gerou um passivo de autos de infracdes emitidos até
essa data e contribuiu para a construcdo desse imaginario em torno das
Unidades de Conservacdo. Contudo, com a renovagdo dos quadros de
funcionarios a partir de 2004, as Unidades de Conservacdo iniciaram
mudancas em suas formas de relacionamento com as comunidades.
Estabeleceram como diretriz a garantia de permanéncia do caicara em seu
territério e instauraram espacos para interlocucdo e negociacdo com as
comunidades. Atualmente o quadro de funcionarios esta devotado ao trabalho
de redefinicdo e recategorizacdo das Unidades de Conservagao, que foram
criadas sem consulta popular. Por outro lado, as Unidades de Conservacao
possuem capacidade limitada de mobilidade para que possam realizar visitas

as comunidades, em virtude do baixo numero de recursos humanos e de

22 http://www.ilhagrande.com.br/ilha-grande/preservacao/parque-estadual-da-ilha-grande.
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equipamentos de locomocdo adequados. Lidar com esse passivo é o desafio

dos atuais gestores®.

IV.1.9 CONFLITO GERADO PELA FALTA DE INFORMACAO SOBRE OS ROYALTIES

Um ponto de destaque indicado no Diagndstico Participativo da Baia da
llha Grande foi o desconhecimento das comunidades quanto a aplicagdo dos
royalties no municipio. Apenas para 0os comunitarios de Paraty (llha do Aradujo,
Ponta Grossa e Pouso da Cajaiba) a discusséo sobre o direcionamento dos
royalties da producdo de petroleo para o0s pescadores artesanais foi
considerada uma oportunidade importante para o desenvolvimento local. Eles
defenderam que existe a necessidade de direcionamento de uma porcentagem
dos royalties para a zona costeira da cidade, pois em Paraty os beneficios séo

aplicados somente no Centro Historico.

Os comunitarios de Angra dos Reis sabem da existéncia dos royalties e
do recebimento pela Prefeitura. Eles consideram que a Prefeitura recebe muito
recurso, mas poucos sabem a quantidade e como ter acesso a informacao. Em
Angra dos Reis, apenas a comunidade da Praia Vermelha deu énfase a essa

guestéo.

De todo modo, os participantes ndo estavam devidamente informados
sobre o0s royalties, o que € um indicio a respeito das limitagbes sobre a
democratizacdo do acesso as informagdes. A propria auséncia de referéncias
sobre o tema nas demais comunidades denota o qudo distante dos
comunitarios esta o controle social dos royalties. Esse problema se constitui em
um conflito latente entre as comunidades de pescadores artesanais e o0 poder

publico local.

Em resumo, esse cenario geral demonstra que a Baia de Ilha Grande
esta sujeita a conflitos cujos fundamentos estdo associados a disputa pelo uso
e ocupacao de espacos maritimos e terrestres entre atividades concorrentes,
cujos principais atores sdo as comunidades tradicionais, os setores ligados a
industria (atividade portudria, nuclear, naval e da cadeia de petréleo e gas), as

2% Consultar a entrevista realizada com o gestor da Area de Protecdo Ambiental (APA) Cairuct e Parque
Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), no Anexo VII
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Unidades de Conservacao, e o setor de turismo (incluindo o ramo imobiliario).
Esses conflitos sdo marcantes no que tange a sustentabilidade da pesca
artesanal e a exclusédo ou insercdo precéria das comunidades tradicionais na

atividade econdmica por exceléncia do municipio, o turismo.

Os sucessivos reveses sofridos sobre a autonomia no controle de seu
territério, devido a instalacdo de empreendimentos industriais e & expanséao do
turismo, ndo encontraram, por largo tempo, guarida na arena institucional. O
reconhecimento, pelas comunidades diagnosticadas, das alternativas positivas
inscritas nas arenas de participacdo politico-institucional é bastante limitado.
Isso porque a politica é percebida como instancia incapaz de produzir
resultados satisfatorios para o bem-estar dos grupos sociais/comunitarios. Alia-
se a essa avaliacao, as dificuldades que alguns grupos sociais/comunitarios
diagnosticados encontram para articular suas demandas e sua

representatividade nas organizagdes politicas locais.

A expansdo econdmica dessa regidao, bastante vinculada ao setor de
turismo, esteve associada a auséncia de processos de planejamento e a
ineficiéncia na aplicacdo de ferramentas de gestdo, o que contribuiu para o
surgimento de conflitos de uso da terra e das aguas envolvendo diferentes
interesses e sujeitos sociais e colaborou para a diminuicdo da qualidade
ambiental e das condicdbes de preservacdo ambiental da regido
(FAO/Feema/SEA/ IEF-RJ, 2008). Devido ao processo histdrico descrito, o
setor de turismo surge como o principal antagonista das comunidades
tradicionais tanto em Angra dos Reis como em Paraty. Contudo, existem
diferenciais importantes entre os dois municipios no tocante a relacdo das
comunidades tradicionais com os demais atores. Angra dos Reis desponta
como aquele no qual o conflito entre uso tradicional e industrial € mais
profundo, enquanto que o municipio de Paraty apresenta uma situacdo mais
aguda no tocante ao conflito entre Unidades de Conservacao e uso tradicional
do territério. O Quadro 1V.1-2 sintetiza os principais conflitos socioambientais

da Baia da Ilha Grande.
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Quadro IV.1-2 - Sintese dos conflitos socioambientais da Baia da Ilha Grande.
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ESTRATEGIAS DE
RESISTENCIA/ENFRENTAMENTO

COMUNIDADES QUE
RELATARAM

ATORES ENVOLVIDOS

A OSIG (Organizacao

E/OU ACOES DE MOBILIZACAO
COLETIVA E RESULTADOS OBTIDOS

Comunitarios, OSIG,
Projeto Coral Sol

para a Sustentabilidade
da llha Grande) participa
de diversos conselhos
municipais, debatendo
também as questdes
referentes a influéncia
da industria de Petroleo
e Gas dentro da
localidade, como, por
exemplo, a ampliagéo
do TEBIG. Participam
de féruns ambientais e
de audiéncias publicas
realizadas pela
Petrobras.

A existéncia do Projeto Coral Sol na llha
Grande caracteriza-se como uma forma
de enfrentamento do problema da
espécie exotica na localidade,
caracterizado como conflito manifesto.

Ilha do Algodéo e Tarituba

MPF, UERJ, operadoras
de mergulho,

ESEC de Tamoios

pescadores artesanais e

Criacao do Projeto Coral Sol (UERJ),
Campanhas de retirada do Coral Sol
(Operacéo Eclipse) e Audiéncia Publica
no MPF

STATUS DO
N DEFINICAO CONFLITO EM | PRINCIPAIS IMPACTOS PERCEBIDOS
2012/2013
Os comunitarios tém uma percepcao
apurada e um grande receio em relacéo a
vazamentos e ao impacto na atividade
pesqueira, principalmente em relacdo ao
TEBIG
Conflito pela Abrado, Aracatiba, Aventureiro, Bananal,
ocupacéo e uso do Dois Rios, Enseada das Estrelas/Saco do
1.1, | €spaco maritimo Manifesto Céu, Enseada do Abra&o, Matariz, Praia
entre a inddstria do da Longa, Praia Vermelha e Proveta.
petréleo e os
pescadores
Presenca de coral sol e operacdes ship to
ship
w a = | g g A
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STATUS DO ESTRATEGIAS DE
~ COMUNIDADES QUE RESISTENCIA/ENFRENTAMENTO
N DEFINICAO C()zlgilz_/lgé)l?l)EM PRINCIPAIS IMPACTOS PERCEBIDOS RELATARAM ATORES ENVOLVIDOS E/OU ACOES DE MOBILIZACAO
COLETIVA E RESULTADOS OBTIDOS
Buracos das ancoras de grandes Ilha do Algodao, Paraty- Pescadores e
Latente embarcacdes especulagéo imobilidria e | Mirim, Ponta Grossa, Saco Ccomunitarios
expectativa de empregos do Mamangua e Trindade
Os comunitarios relatam frequentemente
0s impactos das atividades turisticas em
detrimento da pesca artesanal, com a Abrado, Proveta,
restricdo dos espacos anteriormente Aracatiba, Matariz, Dois Comunitéarios
utilizados para esse fim, a "invasao" de Rios e Saco do Céu.
Confiito pela escunas e navios e do turismo tido como
ocupacéo e uso do selvagem
1.2. enetfgigo rg:éggg?es Latente Ilha das
? idad Cobras/Mangueira/Centro Emoresas de turismo
€ "’; a,'vt'. ade Circulacao de escunas; de Paraty, Ilha do pro rietarios de !
uristica Despejo de esgoto por Navios de Algodéo, Ponta Grossa e esé)ungs escadores
Cruzeiro; Fiscalizagdo minima ou Praia Grande, Ponta da artesanai’spe 6razos de
inexistente na alta temporada para as Cajaiba fiscalizacio (IBgAMA e
embarcacdes de passeio Saco do Mamangua, Sdo Ca itani?’:l dos Portos)
Gongalo, Tarituba e p
Trindade
. A presenca fisica de estruturas da cadeia
Conflito pela ; . .
= de petroleo e gas na paisagem (como
ocupagao e uso do ~
oy embarcacdes, rebocadores e plataformas) . .
espaco maritimo ; X Japariz, Matariz, Bananal, .
1.3. e Latente afeta a qualidade de vida dos moradores e X . Pescadores artesanais
entre a inddstria de N o g Abrado, Saco do Céu
. a atratividade turistica, pois interferem na
petréleo e a o s S
b - valorizacao estética e paisagistica da
atividade turistica :
Baia.
14 Conflito pela Latente A presenca de embarcacdes de pesca Angra: Garatucaia, Vila Pescadores artesanais,

ocupacéo e uso do

industriais impacta o estoque de recursos

Histérica de

orgaos de fiscalizagdo
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STATUS DO ESTRATEGIAS DE
N DEFINICAO CONFLITO EM | PRINCIPAIS IMPACTOS PERCEBIDOS | COMINIDADES QUE 1 AoRes ENvOLVIDOS REE/gISTAEQI\IO%Q/[E)ET\AROEE’;IHTJAz'\f\g\A!\Too
2012/2013 COLETIVA E RESULTADOS OBTIDOS
espaco maritimo pesqueiros da regido e gera competicao Mambucaba/Parque da atividade (IBAMA,
entre os pescadores injusta. A falta de fiscalizacao é Mambucaba, Japariz, Dois INEA, Capitania dos
e embarcacdes de considerada grave pelos comunitarios. Rios, Proveta e Aracatiba | Portos) e empresas de
pesca de grande Paraty: Ponta Grossa, llha pesca industrial
porte das
Cobras/Mangueira/Centro
de Paraty, Paraty-Mirim,
Praia do Sono, Praia
Grande, Sdo Gongalo e
Tarituba, llha do Algodéo,
Saco do Mamangua e
Trindade
Conflito pela Os em_preendimentos de maricultura _ _
ocupacio e uso do constituem importantes vetores de Angra dos Reis: Aracatiba
oy mudancas para a pesca artesanal na Baia e Vermelha .
15. espaco maritimo Latente da Ilha Grande. Os pescadores dizem que Paraty: llha do Araujo Pescadores artesanais,
entre os pescadores P d y- ffha 10, MPA, INEA e IBAMA
e os maricultores de a alga emalha na rede, aumentando seu Paraty-Mirim, Ponta
algas exdticas peso e volume e gerando consequente Grossa e Praia Grande
reducéo nas capturas
As comunidades vizinhas as Usinas
Nucleares apresentam um temor rem
. Latente relagdo a radioatividade, mas convivem Vila Historica de Comunitarios
Conflito gerado pela com o empreendimento em troca de Mambucaba e Perequé
instalacéo de emprego e apoio a eventos e projetos
1.6. grandes pontuais.
empreendimentos
terrestres . E realizada uma oposicao quglificada POT | Membros da SAPE da Vila Sociedad~e Angrense de A SAPE realiza campanbas anti-
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O “Condominio das Goiabeiras” foi
construido em um local onde era realizada
pesca de robalo e cagbes. O “Hotel do Vila Historica de .
Latente ” : N Pescadores artesanais
Bosque” alterou o curso do rio na foz do Mambucaba e Perequé
Conflito oriundo da Rio Mamkl)\;maba e dlesmatou o]
disputa pelo anguezal.
terrltorlltcj) (?jas Ponta Grossa, Pouso da
forglu.nl ades Cajaiba, Quilombo do Condominios de luxo,
rad icionais 3 Campinho da empreendimentos
condominios de Especulacao imobiliaria e presséo para Independéncia, Tarituba, turisticos, grileiros, o T . o
luxo ou o . Ac0es na justica e manifestacdes
di t desocupar o territério Trindade, Ilha das especuladores, através do Eérum de Comunidades
empreencimentos Manifesto Restricdo de acesso as praias Cobras/Mangueira/Centro empresas de L o
turisticos :x e : o . x Tradicionais e Associacdes de
Poluicdo e modifica¢cdes no ambiente de Paraty, llha do Aradjo, incorporacao e
. z Moradores
natural Ponta Negra, Praia do construcao e
Sono, Praia Grande, Saco comunidades
do Mamangua, Sao tradicionais
Gongalo e Paraty-Mirim
A APEPAD participa do Conselho
Consultivo da ESEC de Tamoios e foi
iniciado em 2012 um processo para
A ESEC de Tamoios restringiu a pesca até : pgrrpltlr a pesca sob determlnadgs
. n Pescadores artesanais, | condices. Alegando a falta de equipe e
1 Km apos as llhas em frente a Vila Vila Histérica de Colbnia de Pescadores | d io instituci | local
Conflito entre Histérica de Mambucaba e Perequé (. do | . ° " 0 0 o de Anara dos Reis & € apoio msn(tjumgna ocal para avancar
Unidades de Algodéo e Sandri). Na Ilha Grande lha Grande: Ensead?a do EPEPAD no Ter_rgod e ogglrzocr:n(ljssg)r nest_as
1.8.| Conservacéo e Manifesto também existe area de restricdo de pesca. Abradio o Praia do ng‘;ghz :rsiérziizar o progeszrgglr%s
comu.nlldad.es (0] excesso de fiscalizacéo e proibi¢des, é Aventureiro (PEIG e RDS llha Grande: AMAV., Tarituba.
tradicionais considerado como um grande problema . |
itérios de quase todas as Aventureiro) OSIG, Jornal o ECO,
para os comuni e ocadiood comunitarios A AMAYV (Ass. de Moradores do
praias da localidade. Aventureiro) esteve presente nas
discussbes sobre a mudanca do Parque
Estadual Marinho do Aventureiro para a
Reserva de Desenvolvimento
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Sustentavel do Aventureiro.
A OSIG e outras instituices
(principalmente da Enseada do Abrado)
participam do Conselho Consultivo do
Parque Estadual da Ilha Grande —
CONPEIG - buscando dialogar com
INEA sobre sua atuacéo local. O Jornal
0 ECO disponibiliza uma coluna para
qgue o INEA tenha um canal de
comunicagdo com a populacéo e
turistas, mas também divulga matérias e
criticas dos moradores sobres sua
conduta na localidade.
llha das
Cobras/Mangueira/Centro .
APA Cairugu, Reserva
~ . ) . deParaty, lha do’_ Ecoldgica da Joatinga, o A . -
Regulamen_ta(;ao excessiva, a fiscalizacdo | Algodéo, Ilha_l do Araujo, ESEC Tamoios, Parque Acdes na justica e manifestagdes
repressiva, a falta de informacéo a Paraty-Mirim, Ponta Nacional da S;erra da através do Forum de Comunidades
Manifesto respeito do que é permitido ou nédo e a Grossa, Ponta Negra, Bocaina. comunidades Tradicionais, Mosaico Bocaina e
recategorizacdo de Unidades de Pouso da Cajaiba Praia do tradicio‘nais IBAMA Associacdes de Moradores
Conservagao Sono, Praia Grande, Saco olicia ambie,ntal INIéA
do Mamangud, Sao P e Marinha’
Gongalo, Tarituba e
Trindade
1.9. | Conflito gerado pela Latente Os comunitarios ndo detém conhecimento Praia Vermelha Comunitérios
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falta de informacao
sobre royalties

sobre a aplicacédo dos royalties no
municipio, reforcando a falta do controle
social sobre o processo.

Falta de transparéncia na aplicagéo dos
recursos

Ilha do Araujo, Ponta
Grossa e Pouso da
Cajaiba

Prefeitura de Paraty e
comunidades
tradicionais
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IV.1.10 PROBLEMAS AMBIENTAIS

Os problemas ambientais relacionados ao saneamento basico foram os
mais veementemente destacados pelas comunidades de Paraty e Angra dos
Reis, 0 que reitera as conclusdes do diagndstico realizado pelo Instituto
Bioatlantica (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2009). Grande parte dos esgotos
domiciliares é conduzida, direta ou indiretamente, ao mar sem tratamento
prévio e, o lixo coletado néo é disposto adequadamente. O estudo indica ainda
como fontes potenciais de poluicdo existentes na regido o porto de Angra dos
Reis, o estaleiro Brasfels, as Usinas Nucleares e o Terminal da Baia de Ilha

Grande - TEBIG, da TRANSPETRO (FAO/Feema/SEA/ IEF-RJ, 2008).

De Freitas (2104) relata que com a expansdo do Perequé/Parque
Mambucaba foi intensificado o desmatamento da vegetacdo das margens do
Rio Mambucaba para utilizagcdo da sua areia em obras de expanséo urbana e
das Usinas Nucleares. Esse processo gerou assoreamento do Rio Mambucaba
e a passagem de embarcacdes pela sua foz ficou limitada, sendo necessaria
consulta a tabua de marés para realizar essa travessia. Com isso, 0s
pescadores comecaram a atracar suas embarcagbes na Praia Vermelha
durante a maré baixa. A auséncia de um cais impede que os pescadores
recebam turistas para realizar passeios nas suas embarcacfes. Outro
problema ambiental enfrentado no Perequé sdo os sucessivos alagamentos e

falta de dgua, decorrentes da ocupacédo desordenada do bairro.

A comunidade de Monsuaba se sente ameacada pela possibilidade de
vazamento pelos dutos de petrdleo que conectam a Transpetro na BR 101 ao
terminal portuario da Petrobras, da mesma forma que pelos navios carregados

de petroleo que diariamente transitam pela regiao.

O saneamento basico, incluindo o tratamento adequado dos residuos
sélidos (MOUTINHO, HACON, BRUNO, 2009) estd entre as principais
reivindicagfes dos pescadores artesanais da Baia da llha Grande (BEGOSSI et
al., 2009). Costa (1998) descreve o processo de eutrofizagdo gerado por
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efluentes domésticos lancados nas Baias de Angra dos Reis, Paraty e
Jacuecanga. Em relacdo ao tema cabe destacar: (1) a dificuldade em realizar o
tratamento do esgoto em funcdo da geografia local e; (2) a poluicdo dos

manguezais, onde 0S recursos pesqueiros sao criados.

Este problema afeta ndo somente a qualidade de vida da populacéo
local como também incide diretamente sobre a manutencdo adequada de suas
principais atividades econdmicas, a pesca artesanal e o turismo. A poluigéo das
adguas e das praias decorrente da inadequacdo dos servicos de saneamento

basico prejudica os estoques pesqueiros e o usufruto das praias.

[V.1.11 PROBLEMAS DE ORDEM SOCIAL, POLITICA E ECONOMICA
IV.1.11.1 I. FALTA DE ORGANIZAGAO DOS GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS

Um dos resultados da realizacdo do Diagnostico Participativo que foi
observado refere-se a alguns problemas relativos a organizagdo social e
politica dos grupos sociais/comunitarios. As comunidades diagnosticadas tém
em comum o grau de vulnerabilidade socioambiental a que estdo sujeitas,
agravado pelas poucas possibilidades de organizacdo de suas demandas

articuladas em nivel associativo.

A maior parte da producdo pesqueira no estado do Rio de Janeiro é
comercializada na forma de pescado inteiro e resfriado. Frequentemente, a
producdo é comercializada através de intermediarios/atravessadores ou
empresas de pesca e frigorificos. Os intermediarios, na maioria dos casos,
comercializam o pescado adquirido com peixarias, restaurantes, consumidor
final e, eventualmente, com outros Estados. Em contrapartida, as empresas de
pesca que adquirem produtos da pesca artesanal geralmente agregam algum
valor aos mesmos antes da comercializacdo, sob a forma de postas, filés ou

simples e visceracdo (FIPERJ, 2011).

A pesca artesanal na Baia de llha Grande ndo foge a regra, estando
sujeita a intermediacdo de atravessadores, o que fragiliza o papel do pescador
artesanal na cadeia produtiva. Segundo dados de 2005 produzidos pela
SEAP/Ibama/Prozee, 80% do peixe de Angra dos Reis tinha como destino
empresas de pescado, sendo apenas 10% destinados ao intermediario e 0s
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outros 10% ao consumidor direto. No caso do camarao, 95% do pescado era
destinado ao intermediario e 5% ao consumidor final (SEAP/Ibama/Prozee,
2005).

Em Paraty a producdo artesanal estd menos sujeita a intermediacdo de
atravessadores, mas ainda assim esse fato fragiliza o papel do pescador
artesanal. De acordo com a fonte citada, 70% do peixe de Paraty tinha em
2005 como destino empresas de pescado, sendo apenas 10% destinados ao
intermediario e os outros 20% ao consumidor direto. No caso do camarao, 70%
do recurso a empresas, 15% ao consumidor direto e 15% ao intermediario
(SEAP/Ibama/Prozee, 2005). Em alguns casos, a venda do pescado €
realizada diretamente para moradores, bares, restaurantes, turistas, lanchas e
peixarias. Em outros, essa produgdo é pesada no cais e transportada em gelo,
em caminhdes, para comercializagao, principalmente, nos mercados do Rio de
Janeiro e S&o Paulo (PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014).

Relatos obtidos por meio do Diagndstico Participativo do PEA-Rio em
varias das comunidades dao conta de que o pescador artesanal esta
submetido a uma rede de atravessadores — em geral, as proprias peixarias
locais — que antecipam em gelo e combustivel o pagamento do pescado
valendo-se de valores muito menores do que o praticado por eles na venda ao
consumidor final. Pescadores relataram que, ndo raro, levam seu excedente
para vender ja tendo que contar que ele sera utilizado como amortizacdo de

suas dividas com o atravessador.

Em Paraty (comunidades de llha das Cobras/Mangueira/Centro de
Paraty, Ilha do Araujo, Ponta Negra, Praia Grande e Saco do Mamangua) e
Angra dos Reis (Vila Histérica de Mambucaba/Parque Mambucaba e Matariz)
0s pescadores disseram que a auséncia de autonomia das comunidades de
pescadores em relacdo aos comerciantes induz a perda significativa, por parte
do produtor primario, dos ganhos resultantes dessa atividade. Por um lado, o
pescador artesanal ndo consegue competir com o preco do pescado obtido por
meio do uso de grandes embarcacgdes. Por outro, em virtude de sua fragilidade
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organizacional e financeira, o pescador ndo raro necessita adiantar capital com
o atravessador (geralmente donos de peixarias) na forma monetaria ou
insumos (como gelo e combustivel). No momento de entregar o pescado, o
atravessador-credor impdem precos baixissimos ao pescado e precos altos aos

insumos, o que resulta em aumento da divida para o pescador.

Ha, finalmente, também que se considerar outros fatores de ordem
administrativa e institucional que atuam no sentido de dificultar a manutencé&o
da pesca artesanal. Os pescadores da Baia de llha Grande referiram-se as
dificuldades existentes para a obtencao de licencas de pesca e documentacéo
variada. Reclamaram da morosidade e até da impossibilidade de obter licenca
de pesca e demais documentagcBes necessarias para o exercicio da atividade
da pesca artesanal, de transporte de turistas e para o recebimento do beneficio
do defeso. Em parte, isso decorre das restricdes impostas ao grau de
escolaridade necessario para a obtencdo de habilitacdes, licencas e demais
documentos. Esse € um problema que envolve os pescadores artesanais e 0s
orgéos ambientais e de fiscaliza¢@o das atividades maritimas.

Frente a esses gargalos e obstaculos, os pescadores artesanais
propuseram como medidas de incentivo a necessidade de apoio financeiro e de
facilitacdo na obtencao de licencas para a pesca artesanal, corroborando assim
as medidas destacadas em Diagnostico realizado em 2009 (INSTITUTO
BIOATLANTICA, 2009).

Tanto em Angra dos Reis como em Paraty, o resultado desses
obstaculos é a dificuldade para a manutencdo da atividade de pesca artesanal
nas comunidades diagnosticadas, principalmente entre os jovens, que buscam
oportunidades de trabalho nos setores de servi¢os - principalmente o turismo.
Observa-se, portanto, que a manutencdo da pesca artesanal é uma atividade
sob risco e sujeita a diversas pressdes, originadas do campo econdmico,
socioambiental e institucional. Nesse sentido, requer solugcdes integradas

organizadas que enfrentem os obstaculos e 0os aspectos estruturais e politicos.

IV.1.11.2 INSUFICIENCIA/MA QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Todas as comunidades diagnosticadas na Baia de Ilha Grande relataram

problemas estruturais que opdem comunitarios e 6rgaos publicos (ou empresas
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concessionarias), estejam eles relacionados a vida cotidiana e aos direitos
basicos dos cidaddos ou as atividades de pesca. ldentificaram deficiéncias
estruturais nas areas de saude, educacdo, saneamento basico, energia
elétrica, abastecimento de &gua, transporte, comunicacdo, seguranca e
limpeza publica.

Foram relatadas deficiéncias na oferta, no acesso e na qualidade dos
servicos oferecidos quer diretamente pela administracdo publica, quer através
de concessionarias. Em geral, o grau de vulnerabilidade socioambiental de
todos esses grupos identifica-se também com as formas de acesso politico
bastante frageis que possuem para interagir diretamente com 0s 0Orgaos
publicos responsaveis pela oferta ou fiscalizacdo desses servigcos (secretarias

municipais ou estaduais) ou mesmo com as concessionarias de servigos.

IV.1.11.3 EXCESSO DE DIAGNOSTICOS E PESQUISAS SEM ACOES CONCRETAS

Conforme mencionado no item ‘Sistematizagcdo dos resultados e
analises’, as comunidades ressentem-se do excesso de diagndsticos e
pesquisas que sao realizadas na Baia da Ilha Grande. Alguns estudos
(detalhados nos Anexos municipais) foram citadas explicitamente como
exemplos de agbes que foram iniciadas, executadas de maneira incorreta e
ndo concluidas. Dessa forma, ndo forneceram subsidios importantes para o
desenvolvimento local. As comunidades afirmam possuir seus préprios projetos
e preferiam que eles fossem implantados pelos 6rgaos publicos ao invés de ter

gue se submeter a projetos feitos por empresas/universidades contratadas.

IV.2 ORGANIZACAO SOCIAL E POLITICA DAS COMUNIDADES

O grau de organizacdo das comunidades interfere diretamente no
encaminhamento de estratégias de enfrentamento das vulnerabilidades
socioambientais na arena politica ou econdmica, relacionadas a qualidade de

vida e bem estar ou a manutencéo socioeconémica do seu modo de vida.

No que se refere a organizacdo das comunidades de pesca artesanal,
vale primeiramente ressaltar a presenca das colonias de pesca. Estas sao
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entidades representativas de carater sindical reconhecidas oficialmente por
meio da Lei n° 11.699, de 2008. Na Baia de Ilha Grande s&o duas: a Col6nia
de Pescadores Artesanais de Rio Claro e Angra dos Reis (Colbnia Z-17) e a
Colbnia de Pescadores Z-18 de Paraty (Colbnia Z-18). Estima-se que a Colonia
Z-17 possua 1.444 pescadores associados, com uma frota de 74 embarcacoes,
ao passo que se estima que a Colonia de Pescadores Z-18 possua 980
pescadores associados, com uma frota de 31 embarcacdes
(PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014).

No Diagnostico Participativo do PEA-Rio foi possivel perceber que a
Colénia Z-17 nédo foi identificada explicitamente como uma entidade
representativa por parte dos pescadores artesanais de Angra dos Reis. Na
maior parte dos casos, essa colbnia foi considerada como uma entidade
responsavel exclusivamente pela intermediacdo de emissdo de documentos e
licencas, mas ndo como foco de organizacdo de demandas e reivindicagdes.
Assim, em Angra dos Reis a conclusdo sobre a percepcdo que as
comunidades de pescadores possuem sobre a colbnia se assemelha aquela
dos pescadores artesanais do Litoral Norte, tal como expressa no “Relatério
Regional do Litoral Norte do Diagnéstico Participativo do PEA-SP": “Atualmente
a colonia de pescadores muitas vezes faz o papel de despachante, com a
intermediacdo dos pescadores junto aos 6rgdos responsaveis para obtencao
de diversos servigos, como acesso aos direitos de seguridade social, licencas,
regularizacdo de documentos, digitacdo de documentos, ajuda nas
negociacdes de compra e venda de embarcagdes e equipamentos de pesca e
servico de comunicagcdo por radio em situacdo de emergéncia”
(PETROBRAS/WALM, 2012: 45).

bY

A rigor, nenhuma das demais entidades ligadas a pesca e que se
estruturam em nivel municipal (Cooperativa dos Produtores de Pesca do
Municipio de Angra dos Reis, Associacdo de Maricultores do Municipio de
Angra dos Reis, Associacéo de Pescadores do Municipio de Angra dos Reis e
Sindicato dos Produtores de Pesca do Municipio de Angra dos Reis) foi citada
como representativa dos interesses do publico que participou do diagnéstico. A
excegao foi a Associagdo de Pescadores Profissionais e Amadores do 42
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Distrito de Angra dos Reis (APEPAD), citada como representativa pelos
pescadores artesanais do Parque Mambucaba.

Em Paraty, a Coldnia Z-18 goza de prestigio e legitimidade como
entidade representativa de diversas comunidades de pescadores artesanais.
Em oito das treze comunidades de pescadores artesanais que compuseram 0
processo de Diagnostico Participativo a colbnia foi explicitamente avaliada
como possuindo uma boa relagdo com os pescadores (Ilha do Aradjo, Illha das
Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, llha do Algodao, Ponta Grossa, Ponta
Negra, Pouso da Cajaiba, Sdo Goncalo e Tarituba). Foi destacado seu papel
positivo principalmente no que tange ao fornecimento de servigos relativos a

obtencédo de documentacéo, licencas ou defeso.

Os pescadores de Tarituba destacaram sua atuagéo no fornecimento de
assessoria juridica para a defesa de pescadores artesanais contra a
fiscalizacdo ambiental, principalmente na area da ESEC de Tamoios. As
comunidades de Sao Gongalo e Trindade avaliaram que houve, historicamente,
uma diminuicdo do escopo dos servicos proporcionados pela entidade, ja que
antigamente ofertava servicos de saude (dentista e assisténcia médica) aos
pescadores e familiares, o que nao ocorre mais. Inclusive, no caso de duas
comunidades que ndao possuem associagdes autbnomas (llha do Algodédo e
grupo social/comunitario de llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty), a
Colbnia Z-18 opera como canalizador das demandas e reivindicacbes. Em
outras cinco localidades (llha do Araujo, Ponta Grossa, Ponta Negra, Pouso da
Cajaiba e S&do Gongalo), a colénia atua de maneira paralela as associagfes
comunitarias, complementando o papel organizacional dos pescadores

artesanais.

Trindade foi a Unica comunidade que avaliou negativamente o papel da
Colbnia, destacando que atualmente a sua funcdo € eminentemente
burocratica, estando reduzida a apenas encaminhar documentos para a
Superintendéncia Regional da Pesca do Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA). Os moradores de Sao Gongalo consideram que seria necessario que a
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colénia ampliasse a sua atuacgédo, fornecendo auxilio e orientacdo sobre como
proceder para apresentar as reivindicacbes ao poder publico. Além disso, a
colénia também poderia intermediar a obtencdo de subsidios e a facilitagdo de
acesso a insumos para a pesca. As demais comunidades ndo avaliaram o seu
papel. Assim, pode-se concluir que, embora em menor grau e somente em
alguns casos, a percep¢do sobre a atuacdo da colénia em Paraty também foi

parcialmente proxima daquela expressa em Angra dos Reis.

Os pescadores artesanais da Baia de Ilha Grande organizam-se
prioritariamente em associacdes locais ou de moradores. No total, seis das
trinta e uma comunidades de pesca artesanal diagnosticadas na Baia de llha
Grande ndo possuem associagao: quatro em Angra dos Reis (Enseada das
Estrelas/Saco do Céu, Enseada das Palmas, Japariz e Praia das Flechas) e
duas em Paraty (Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty e Ilha do
Algodéo). Entre aquelas que detém alguma forma de organizacdo, a
classificacdo de atuacdo dessas associacbes € uma questdo de dificil
equacionamento no ambito da pesquisa efetuada. Pode ser feita mediante a
percepcdo dos comunitérios expressa durante as reunides do Diagndstico, isto
€, ndo se baseia em uma analise institucional e politica de sua atuacéo
historica nas diversas arenas do municipio, jA que uma analise desse tipo
exigiria outras ferramentas metodoldgicas, como o estudo de casos, a
etnografia e a analise institucional. De acordo com a percepc¢do expressa pelos
comunitarios, sete das trinta e uma comunidade de pesca artesanal da Baia de
llha Grande possuem uma organizacdo comunitaria enfraquecida ou cujas
associacfes encontram-se insuladas, apartadas de sua base: quatro em Paraty
(Pouso da Cajaiba, Praia do Sono, Praia Grande e Tarituba) e trés em Angra

dos Reis (Bananal, Ponta Leste e Proveta).

J& as comunidades quilombolas organizam-se territorialmente em funcéo
do empoderamento comunitério incentivado pela legislacdo pertinente. Com
efeito, o Decreto Federal n°® 4.887/03 estabeleceu procedimentos legais e
administrativos para a garantia dos territorios quilombolas. A titulacéo,
regulamentada pelo Incra, prevé que as comunidades detenham a posse
comunal e indivisivel das terras e que, para tanto, devem ser representadas por

associacOes proprias legalmente constituidas. Na Baia de llha Grande, a
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percepcao dos comunitarios das trés comunidades quilombolas diagnosticadas
€ que duas delas possuem associacdes fortes e representativas (Quilombo do
Campinho da Independéncia, em Paraty, e Quilombo Santa Rita do Bracuhy,
em Angra dos Reis) e uma, o Quilombo do Cabral, tem atualmente a sua

organizagdo comunitaria enfraquecida.

Finalmente, no que diz respeito a organizacdo comunitaria dos
produtores rurais caicaras do Parque Mambucaba, a percepgdo dos
participantes do processo de diagnoéstico € a de que a Associacdo dos
Produtores Rurais do Vale de Mambucaba (APRVM) é uma entidade
representativa do grupo. Contudo, tal subgrupo relatou a dependéncia que
possuem de atravessadores para escoar seus produtos. Disseram que
preferiam vender para a merenda escolar (Lei. 11.947/09), mas ndo estdo
suficientemente organizados politicamente e capacitados econbmica e

tecnicamente para obter a documentagcao necessaria para tanto.

Por fim, deve-se salientar a existéncia de uma iniciativa regional de
carater autbnomo, o FoOrum das Comunidades Tradicionais Indigenas,
Quilombolas e Caicaras de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba. Criado em julho
de 2007, o Forum é um movimento de base comunitaria cujo objetivo é
constituir-se como um espaco de articulagéo, de fortalecimento e de troca de
experiéncias das comunidades tradicionais da regido norte do estado de Sé&o
Paulo e da regido sul do Estado do Rio de Janeiro. Sua funcdo é fomentar a
articulacdo em rede dessas comunidades, para que possam debater questdes
comuns relacionadas ao territorio, a pesca, a agricultura, ao turismo, a

agroecologia, ao mercado solidario e ao turismo, entre outros temas.

O Forum foi um dos responsaveis pela articulagdo do “I Encontro de
Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico da Bocaina”,
realizado em 2008, cujos resultados serado tratados sinteticamente no item 1V.4
- Gestdo ambiental do territorio. Entre as trinta e cinco comunidades que
compuseram o Diagnostico Participativo do PEA-Rio, onze fazem parte dessa

organizacdo: quatro de Angra dos Reis (Aventureiro, Praia da Longa, Praia
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Vermelha e Quilombo do Bracuhy,) e sete de Paraty (Quilombo do Campinho
da Independéncia, Quilombo do Cabral, Trindade, Ilha do Araudjo, Praia do

Sono, Pouso da Cajaiba e Ponta Negra).

Sendo assim, conclui-se que, na Baia de Ilha Grande, convivem formas
de organizacdo politica e comunitaria de naturezas diversas, com graus
diferentes de institucionalizacdo e de representatividade. Atentar para o
empoderamento das comunidades que possuem organizagao fraca, inoperante
ou inexistente apresenta-se como uma via extremamente relevante para

futuros projetos a serem desenvolvidos no ambito do PEA-RIo.

IV.3 CADEIA PRODUTIVA DA PESCA ARTESANAL

A pesca artesanal € um dos tragos ancestrais da cultura caicara. Esta
identidade € aplicada as comunidades tradicionais que habitam o litoral dos
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana. Originado no vocabulo tupi-
guarani caa-icara (homem do mar), o termo traz consigo algumas disputas em
torno de suas propriedades definidoras. O homem do litoral é visto pelos
autores pioneiros da socioantropologia caicara como lavrador-pescador,
enquanto os estudos mais recentes enfatizam a atividade da pesca como a

matriz constituinte da cultura caicara®*.

A tipologia social pescador-lavrador congrega as atividades de
agricultura e pesca — ambas voltadas & subsisténcia®®>. Uma forma de
ocupacgdo comum do litoral paulista foi a que combinou a atividade agricola nos
‘sertbes’ — faixa de terra localizada entre a orla e as encostas da Serra do Mar
— e a exploracdo dos recursos marinhos (pesca e extracdo de caranguejos,
siris e moluscos). “No caso dos pescadores-lavradores, a agricultura é sua
principal fonte de subsisténcia e a pesca constitui uma atividade ocasional,
geralmente restrita a periodos de safra (tainha, por exemplo). (...) A pesca esta
inserida nas atividades predominantemente agricolas, base de organizacdo
social e subsisténcia destes pescadores. O calendario de atividades é regido

principalmente pela agricultura e o mundo de valores da comunidade é

?* Referéncias sobre tal definicdo em DIEGUES (2003:09) e ADAMS (2000:104-105 e 122-123).

2 A atividade econdmica orientada para o autoconsumo néo exclui a producdo de um excedente. Quando
esse excedente é comercializado, o equivalente-dinheiro é utilizado para compra de outros géneros
alimenticios (6leo, sal, etc), ndo se rompendo o ciclo do autoconsumo.
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marcado pelo trato da terra” (ADAMS, 2000, p. 125). Segundo MOURAO (apud
HANAZAKI, 2007, p.51), os caicaras que se enquadram na categoria
pescadores-lavradores sdo os que apresentam formas de cooperacdo mais
sélidas, porquanto a atividade agricola favorece trabalhos comunitarios como

0s mutirdes e pujuvas?®.

A literatura socioantropologica que privilegia a pesca como atividade
definidora da condi¢é@o caigcara ndo exclui, contudo, a atividade agricola do rol
de préaticas integrantes do complexo cultural caicara. Neste campo de
interpretacdo, a agricultura assume o carater de atividade acessoria dos
caicaras, definidos como pescadores porque detém o dominio das técnicas de
pesca e manejam com eficiéncia o ecossistema maritimo. Aqui, a venda do
pescado € o objetivo da atividade da pesca, ainda que em pequena escala e de

maneira artesanal.

“No caso dos pescadores artesanais (...) a pesca deixa de ser uma
atividade suplementar e converte-se na principal fonte de renda e producao de
bens destinados a venda. O grupo doméstico deixa de ser a base das unidades
de producdo e cooperagdo. A divisdo social do trabalho é baseada na
especializacdo das tarefas de pesca. Nesse caso, 0 pescador passa a utilizar o
barco motorizado, que Ihe permite explorar ambientes mais amplos e distantes
da costa (...). A venda do produto é feita para um atravessador ou diretamente
para empresas de pesca e a producdo de um excedente. Mesmo que pouco e
casual, é utilizada na modernizacdo dos instrumentos de trabalho. Nesse
estdgio o pescador artesanal passa a viver exclusiva ou quase que
exclusivamente da pesca. Os pescadores artesanais possuem sua pratica

econdmica, social e simbdlica ligada ao oceano” (ADAMS, op. cit. p. 126).

Esta duplicidade conceitual da populagdo caicara identificada na

producao cientifica sobre o tema — énfase na atividade agricola ou na pesca —

% Mutirdo é uma forma de trabalho comunitario em que um membro necessitado de uma dada
comunidade solicita a ajuda de seus vizinhos para algum tipo de tarefa e oferece a eles, em contrapartida,
festejos e alimentacdo. A pujuva € um mutirdo de curta duragdo (menos que um dia de trabalho) em que o
proponente se desobriga de contrapartidas faustosas.
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revela que tais comunidades ndo s&o homogéneas e seus tracos
caracteristicos variam de acordo com a localizacdo, com o histérico de
ocupacdo da area e, sobretudo, das dindamicas econdmicas a que S&o
submetidas. Os estudos de caso efetuados permitem apenas generalizar a
cultura caicara como um conjunto de conhecimentos e praticas profundamente
integradas com a natureza, sejam eles centralmente norteados pelos ciclos de

plantio ou de pesca?®’.

Tal condigcdo dual do pescador é corroborada no Relatorio do
Diagnostico Socioambiental das Comunidades de Pescadores Artesanais da
Baia de llha Grande (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2009). Se no passado a
agricultura era a atividade complementar por exceléncia dos pescadores, hoje
em dia sdo as atividades relacionadas ao turismo que ocupam tal papel:
“Atualmente, atividades relacionadas direta ou indiretamente ao turismo séo
mais relevantes. Além disso, o crescimento das cidades incorporando parte das
vilas também faz com que diversas profissdes hoje exercidas sejam o0s
empregos normalmente tidos como empregos urbanos ou relacionados ao
funcionalismo publico. Este ultimo ponto é especialmente claro para Angra dos
Reis, a maior zona urbana entre as areas amostradas, e onde o turismo
também nado é importante para os pescadores artesanais. Esta também é a
regido onde o numero de pescadores que dependem integralmente da pesca €
menor (19%), o que sugere que mais do que diversificacdo, ha um abandono
gradual da pesca. Embora similares, pequenas distingbes separam as trés
regides. Paraty destaca-se por uma pesca artesanal aparentemente mais
intensa, onde ha maior dependéncia dos pescadores nesta atividade e conta
ainda com algumas comunidades bastante isoladas (comunidades da Cajaiba,
Sono, Ponta Negra, Ilha do Algoddo, Ponta Grossa, além da ndo estudada
Joatinga) onde a pesca é fundamental. O turismo é bastante importante, 27%
dos pescadores entrevistados tém alguma forma de fonte de renda relacionada
a ele, mesmo nas comunidades mais isoladas. Angra dos Reis somente tem
comunidades urbanas, o que se reflete na escolaridade mais alta e tipos de

emprego mais relacionados a ambientes urbanos. A pesca é menos relevante e

"' \er SILVA, MENDES & OLIVEIRA (2006: 08).
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0 turismo que ocorre no municipio ndo conta com a participacdo de pescadores
artesanais. Ilha Grande, embora pertencente a Angra dos Reis, tem uma
dindmica totalmente propria, com a pesca e 0 turismo co-ocorrendo, mas
normalmente praticada por grupos diferentes. Apenas 11% dos pescadores
também dependem do turismo, os demais parecem ter simplesmente
abandonado a pesca em favor do trabalho como barqueiros, guias e caseiros”
(INSTITUTO BIOATLANTICA, op.cit. pp.11-12).

Tais resultados fazem eco a pesquisa anteriormente efetuada por
Begossi na regido da Baia de Ilha Grande. Os resultados da pesquisa dessa
autora indicam que apenas parte da populacdo de pescadores dependia
exclusivamente da pesca - no caso da llha Grande, 32,8%, e no caso dos
pescadores da area continental de Angra dos Reis, apenas 19,4% (BEGOSSI,
1996). Begossi considera que, historicamente, houve um processo de
retraimento histérico do numero de comunidades de pesca artesanal no
municipio. Especificamente na llha Grande, essa retracdo foi fruto de dois
processos independentes: ou as comunidades se especializaram na pesca
comercial ou abandonaram a pesca artesanal em decorréncia do investimento
no setor do turismo. Aquelas comunidades que permaneceram devotadas
principalmente a pesca artesanal continuaram produtivas, embora enfrentando
0s obstaculos da competicdo com as atividades de turismo. J4 no tocante a
Paraty, a proporcao de pescadores que dependentes exclusivamente da pesca
€ maior: 37,2%. A autora considera que o processo de retraimento historico do
namero de comunidades de pesca artesanal no municipio foi uma decorréncia
do investimento no setor do turismo (BEGOSSI, 1996).

Os dados primarios obtidos pelo Diagnéstico Participativo do PEA-Rio
também indicaram a tendéncia a integracdo das comunidades de pesca
artesanal e da comunidade quilombola ao turismo. Nesse sentido, também
indicaram, diferentemente dos resultados encontrados em 2009 pelo Instituto
Bioatlantica, que a co-ocorréncia da pesca e do turismo tende a se alinhar nos

mesmos grupos sociais/comunitarios, € ndo mais em grupos diferentes. No
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caso de Angra dos Reis, o turismo € uma atividade econémica importante em
doze das vinte comunidades que participaram do processo de diagnostico. Em
algumas das comunidades da llha Grande (Aventureiro, Bananal, Enseada das
Estrelas/Saco do Céu, Enseada das Palmas e Provetd) e do continente (Ponta
Leste, Vila Velha e Monsuaba) é uma atividade que disputa importancia, em
termos de empregabilidade entre os comunitarios, com a pesca artesanal. Em
outras comunidades (Enseada do Abrado, Japariz e Matariz, Quilombo de
Santa Rita do Bracuhy) € a principal atividade econdmica, tendo suplantando
historicamente a pesca artesanal ou a agricultura. Em Paraty o quadro é ainda
mais claro: o turismo esta presente em catorze das quinze comunidades, pois
apenas o0 Quilombo do Cabral ndo identificou esse setor como uma de suas

principais atividades econdmicas.

O Diagnostico Participativo realizado deixou patente que em Paraty a
pesca persiste ativamente como atividade principal, por exemplo, em Tarituba,
Trindade, Ponta Negra, Illha do Algoddo e Praia do Sono. Na &rea continental
de Angra, a pesca € incipiente e o retorno médio obtido € baixo, o que pode ser
efeito da degradacdo ambiental. Ja na Illha Grande, ha lugares em que a pesca
artesanal foi deixada de lado em prol da pesca comercial, outros em que
coexiste com as atividades relacionadas ao turismo e ainda outros em que ela
foi substituida pelas atividades relacionadas ao turismo — caso, por exemplo,
da Enseada do Abra&o.

De acordo com Censo realizado pelo Instituto de Pesca (2010), a grande
maioria dos pescadores de Angra dos Reis possui entre 30 e 60 anos (85%), €
casada (82%) e possui ensino fundamental incompleto (82%), enquanto que
em Paraty 74% possuem entre 30 e 60 anos, 72,8% s&do casados ou
amasiados (32%) e 75% possuem ensino fundamental incompleto. Tanto em
um municipio como em outro a renda mensal declarada proveniente da
atividade varia predominantemente na faixa entre um e trés salarios minimos
(70,4% dos pescadores de Paraty e 92,3% dos pescadores de Angra dos Reis)
(INSTITUTO DE PESCA, 2010). Nota-se que a atividade é desenvolvida
predominantemente por homens adultos, contando com uma participacdo
marginal das mulheres e dos jovens. Essa configuracdo foi corroborada pelo

processo de Diagnostico Participativo. Nele foi possivel identificar que a
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participacdo das mulheres é subsidiaria e complementar na cadeia produtiva.
Na llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, por exemplo, o trabalho das
mulheres consiste em descascar o camardo pescado pelos homens para
agregar valor ao produto final. Os pescadores artesanais da Baia de llha
Grande indicaram que ha uma tendéncia dos jovens a abandonar a atividade
para buscar insercdo em setores mais rentaveis, como o turismo, o0 comércio e
o setor de servicos em geral.

Deve-se notar que a regido composta pelas aguas interiores da Baia de
Ilha Grande favorece a atividade da frota artesanal, que atua basicamente nas
pescarias de cerco e arrasto para a captura de sardinhas e camarbes. O
arrasto é bastante difundido na llha Grande, por conta da dedicacdo de
algumas comunidades a captura do camardo que visa ao abastecimento local
do comércio e do turismo (INSTITUTO BIOATLANTICA, 2009: 27). A frota
artesanal dos dois municipios caracteriza-se pela baixa autonomia, composta
basicamente por canoas, botes (cabinados ou ndo) e barcos de arrasto que

operam até a isGbata de 30 metros de profundidade ou, no maximo, 50 metros.

Essas distancias sdo também limitadas pela distancia em relacdo ao
porto de origem e pelas condi¢des precarias de armazenamento do pescado
nas embarcacoes (PETROBRAS/ICF, 2012; PETROBRAS/MINERAL
ENGENHARIA, 2014). Assim, os pescadores artesanais das comunidades
diagnosticadas tendem a pescar proximo a costa continental e a porcao insular
da Baia de llha Grande, que também abriga importante circulacdo de
embarcacdes vinculadas a outras atividades (pesca industrial, atividades
portudrias, turismo, industria do petrdleo e gas). Sendo assim, a disputa pelo
espaco maritimo com atividades econdmicas concorrentes, como a industria do
petréleo e gas, a pesca industrial e o turismo, pode afetar a manutencéo e a

sustentabilidade da pratica da pesca artesanal.
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IV.4 GESTAO AMBIENTAL DO TERRITORIO

Como visto, as comunidades diagnosticadas ndo encontram condicdes
propicias para fazer valer seu direito ao uso do territorio, seja da maneira como
tradicionalmente o fazem, seja de modo a se inserir no desenvolvimento
econdmico propiciado pelo turismo e, no caso de Angra dos Reis, pela
industria. Ja foram destacados os conflitos relativos tanto ao uso do espaco
maritimo como ao uso do espaco terrestre na Baia de Ilha Grande que
contrapbem as comunidades diagnosticadas com as atividades de turismo,
pesca industrial e atividades portuarias e industriais. Cumpre no momento
apresentar o cenario institucional de ordenamento desses espacos e,
especificamente, os conflitos entre comunidades tradicionais e Unidades de
Conservacao.

No que respeita ao uso e ocupacao do solo, Paraty passa por uma
verdadeira reformulacdo de ordenamento territorial do municipio. Com o
objetivo de criar diretrizes e condicbes para o reordenamento do uso e
ocupacgdo do solo, o municipio esta revisando o seu Plano Diretor, 0 que se
constitui como uma oportunidade para que as comunidades tradicionais
possam garantir que suas reivindicacbes sejam atendidas. Além disso, a
Secretaria Municipal de Turismo, responsavel por planejar, coordenar e
implantar as politicas de promog¢éo do turismo, atualmente esta conduzindo o
Plano Estratégico de Turismo em Paraty. Entre os diversos programas
componentes desse plano cabe destacar o "Programa de Desenvolvimento de
Novos Roteiros" em algumas das comunidades que participaram do
Diagnéstico do PEA-Rio (Paraty-Mirim, S&do Gongalo, Tarituba, Quilombo do
Campinho da Independéncia, Pouso da Cajaiba, Ponta Negra e Saco do
Mamangua) e o "Programa de Implantacdo de Infraestrutura Turistica”, que
prevé a urbanizacdo de areas turisticas em Trindade e Paraty-Mirim. A
participacdo qualificada das comunidades tradicionais nesses programas €
condicao indispensavel para que possam fazer frente, de maneira autbnoma, a
decisbes sobre 0 uso e ocupacéo de seus territorios e a respeito da exploracéo

local da atividade turistica.
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Angra dos Reis possui um Plano Diretor, a Lei Municipal n° 1.780, de 08
de fevereiro de 2007, e de um Cdédigo Ambiental de Angra dos Reis 9 Lei n°
1.965, de 24 de junho de 2008). Recentemente, também publicou o Decreto
Municipal n® 8.798, de 17 de maio de 2013, que instituiu os procedimentos do
licenciamento urbanistico e ambiental do municipio. No que se refere ao
espaco maritimo, encontra-se em processo de consolidacdo a Lei de Plano de

Gerenciamento Costeiro Municipal de Angra dos Reis.

Em ambos os municipios assinala-se a necessidade de articulacdo de
um ordenamento pesqueiro que integre os diversos atores em conflito como
interlocutores relevantes na discussdo. Nos planos federal e estadual, é de
especial relevancia destacar como importante marco normativo e instrumento
de referéncia o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido
pela Lei Federal n° 7.661, de 16 de maio de 1988. De acordo com informacdes
atuais obtidas no site do Ministério do Meio Ambiente (MMA), este marco legal
original teve a sua segunda edicao aprovada em 1997 (PNGC Il). O Decreto n°
5.300, de 7 de dezembro de 2004, regulamentou o PNGC, estabeleceu os
critérios para a gestdo da orla maritima e definiu regras para de uso e

ocupacao da zona costeira.

Segundo o texto desse decreto, os instrumentos utilizados para a gestao
da zona costeira brasileira, a serem empregados de forma articulada e
integrada, sdo: PNGC, o Plano de Acdo Federal da Zona Costeira (PAF-ZC),
os Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC), os Planos Municipais
de Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Sistema de Informacdes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), o Sistema de Monitoramento Ambiental
da Zona Costeira (SMA), o Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira

(RQA-ZC) e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC).

No nivel federal, o PAF-ZC, criado pela resolucdo CIRM n° 5/98, foi
revisado pela CIRM n° 7/05. Pretendendo respeitar e incentivar a ampliacado
das capacidades institucionais ja instaladas em cada um dos niveis de
governo, o PAF-ZC estabelece apenas as linhas de acéo e projetos correlatos
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para a esfera federal. Foi construido sob trés eixos: 1. Ordenamento territorial
ambiental, com o projeto "Instrumentalizacdo dos trés niveis de governo para o
ordenamento ambiental territorial da zona costeira”; 2. Conservacéo e protecéo
do patriménio natural e cultural, com o projeto "Estratégia para Reserva de
Areas para a Protegcdo Ambiental Sustentavel da Zona Costeira e Marinha" e;
3. Controle e Monitoramento, com trés projetos: "Sistema Nacional de
Monitoramento da Zona Costeira", "Agenda Ambiental Portuaria" e
"Fiscalizacdo Integrada da Zona Costeira". E o Grupo de Integracdo do
Gerenciamento Costeiro - Gi-Gerco, que tem como fungdo promover a
articulacdo dessas acgOes federais incidentes na zona costeira (GI-GERCO,
2005).

O PNGC, como politica e 0 PAF-ZC, como plano federal, compartilham
um diagnoéstico estruturado em quatro aspectos: a. auséncia de politicas
devotadas ao ordenamento do uso e ocupacdo do solo e para 0 uso
sustentavel de recursos naturais da zona costeira; b. falta de articulagcdo entre
as acoOes de planejamento economico e de prote¢do ambiental desenvolvidas
nas zonas costeiras; c. existéncia de conflitos entre os planejamentos setoriais
de drgaos e instancia governamentais de atuacao e; d. necessidade de adoc¢éo

de compatibilidade entre as a¢des dos niveis municipal, estadual e federal.

O que anima a politica publica em foco é seu carater federativo e
participativo, definindo os instrumentos a serem manejados por cada nivel de
governo, de forma a originar uma gestao integrada do territério costeiro.

A Lei estadual no 1.204/87 Criou o Comité de Defesa do Litoral
(CODEL), organizacdo carioca com 0 objetivo de implementar, em conjunto
com a Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) o
Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC).

No caso do estado do Rio de Janeiro, o0 ZEEC encontra-se em fase de
elaboracdo pelo Consorcio Cobrape-Oikos. Segundo as "Diretrizes
Metodolégicas para o Zoneamento Ecoldgico Econémico do Brasil’, publicadas
pelo Ministério do Meio Ambiente em 2006, o ZEEC deve ser elaborado em
quatro fases: planejamento, diagnéstico, progndstico e subsidios a

implementacgdo: “As duas primeiras ja foram concluidas, cabendo ao consorcio
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desenvolver as outras duas” (Cobrape — Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos, 2014).

As dez bacias hidrograficas do Rio de Janeiro, estabelecidas pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos por meio da Resolugdo n° 18, de
2006, foram definidas como unidades de planejamento ambiental e seréo
utilizadas inicialmente como zonas ecolégico-econdémicas. O trabalho efetuado
pelo consoércio envolvera a andlise de cada zona, considerando-se suas
caracteristicas ambientais, sociais, econémicas e culturais, e com atencao
especial aos impactos resultantes da acdo humana e a capacidade de suporte
ao meio ambiente. O objetivo disso €, com base nesse estudo, propor diretrizes
especificas para cada zona, estabelecendo, inclusive, acfes de mitigacdo de
efeitos indesejados. Outro objetivo do ZEEC é fornecer subsidios técnicos para
a protecdo e conservacdo da biodiversidade e para o desenvolvimento
segundo os critérios de sustentabilidade econdmica, ecoldgica e ambiental

(Cobrape — Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos, 2014).

As discussbes sobre o Zoneamento Ecolégico-Econémico Costeiro
(ZEEC), os Planos Diretores, o Plano Estratégico de Turismo e os Planos de
Manejo das Unidades de Conservagcédo da regido constituem oportunidades
para que as comunidades tradicionais possam inserir sua perspectiva de
maneira autbnoma e eficaz. Para tanto, as comunidades necessitam encontrar
canais adequados para que a formulacdo de suas demandas e interesses seja
absorvida pelas arenas deliberativas existentes e sejam incorporadas ao

regramento espacial local.

Contudo, o Diagnéstico Participativo do PEA-Rio identificou que as
comunidades participantes encontram-se, na maior parte das vezes, apartadas
das arenas de gerenciamento territorial ou do espago maritimo. Em geral, os
grupos sociais/comunitarios diagnosticados ndo conhecem em profundidade os
instrumentos de gestao territorial, os limites e possibilidades das arenas de
participagdo ou o0s projetos citados. Avaliam negativamente e com
distanciamento critico a atuac¢éo do poder publico no ordenamento territorial do
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municipio. Nesse sentido, uma ac¢do potencial de um futuro Programa de
Educacdo Ambiental € o mapeamento das arenas de interferéncia politica
existentes ou passiveis de construcdo e no conhecimento do ordenamento
burocratico-juridico do campo ambiental (ver ABIRACHED, 2011).

No que tange as relacbes entre Unidades de Conservacdo e
comunidades tradicionais, deve-se assinalar que a Baia de Ilha Grande possui
areas territoriais bastante extensas salvaguardadas por onze Unidades de
Conservacao, sejam elas de uso sustentavel ou de protecdo integral. Em
Paraty existem duas Areas de Protecdo Ambiental: a APA de Cairucu e APA da
Baia de Paraty. Além disso, existe também a Reserva Ecologica Estadual da
Joatinga (REJ) e a Area Estadual de Lazer de Paraty-Mirim. Angra dos Reis
conta com dois parques estaduais: Parque Estadual da Ilha Grande (PEIG) e
Parque Estadual Cunhambebe (PEC). Também possui uma Area de Protecdo
Ambiental (APA Estadual dos Tamoios), a Reserva Biologica da Praia do Sul
(ReBio Praia do Sul) e a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Aventureiro
(RDS Aventureiro). O Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB) e a
Estacdo Ecoldgica de Tamoios (ESEC Tamoios) recobrem ambos os territérios
de ambos os municipios.

Do ponto de vista regional, h4 que se destacar ainda a presenca do
Mosaico Bocaina, criado pela Portaria MMA n° 349/06. Conforme o "Relatorio
Técnico do Progresso para o Centro de Conservacao da Biodiversidade (CBC-
Brasil), produzido para o Projeto "Fortalecimento do Mosaico Bocaina:
estruturagdo, comunicacdo e levantamento de praticas sustentdveis no
territério do mosaico", seu territdrio "abrange nove municipios dos estados do
Rio de Janeiro e S&o Paulo, uma area inserida no Corredor de Biodiversidade
da Serra do Mar, no Rio de Janeiro engloba Angra dos Reis e Paraty e em S&o
Paulo engloba Ubatuba, Cunha, S&o Luiz do Paraitinga, Natividade da Serra,
Sdo José do Barreiro, Areias e Bananal® (CONSELHO DO MOSAICO
BOCAINA/CAMINHOS DO CUNHA, 2010: 4). Entre as Unidades de
Conservacao incluidas nesse territorio, cabe destacar que se situam nove das
onze que recobrem o territério de Angra dos Reis e Paraty, a saber. ESEC
Tamoios, PNSB, APA Cairucu, APA Tamoios, PEC, PEIG, ReBio Praia do Sul,
RDS Aventureiro e REJ.
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Grande parte dos grupos sociais/comunitarios da Baia de Ilha Grande
que participaram do diagnéstico do PEA-Rio esté localizada nas proximidades

ou teve os limites dessas unidades sobrepostos aos seus territérios, conforme

mostra o] ANEXO 1.7.
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O mapa ilustra a situacéo de uma perspectiva regional. Os problemas e
conflitos derivados da coexisténcia com diversas Unidades de Conservacéo
foram apontados como fatores de pressdo sobre a seguranca territorial e
manutencdo de modo de vida tradicional por comunidades de Paraty e de
Angra dos Reis. O mapa também indica que os conflitos entre os grupos
sociais/comunitarios e as Unidades de Conservacao da regido concentram-se
principalmente no municipio de Paraty.

O Quadro IV.4-1 formaliza a ocorréncia ou nao de conflitos entre
comunidades tradicionais e Unidades de Conservacao na Baia de Ilha Grande:

Quadro IV.4-1 — Relagdes conflituosas entre grupos sociais/comunitarios e Unidades de
Conservacgéao, 2013

Grupo sougl/Unldade de ESE_C PNSB A_PA RES_EC PEIG
Conservacao Tamoios Cairucu Joantinga

Enseada do Abrado

Praia da Longa

Parque Mambucaba/Vila Histérica de
Mambucaba (subgrupo de pescadores
artesanais)

Parque Mambucaba (subgrupo de
produtores rurais caigaras)

Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de
Paraty

Ilha do Algodao

Ilha do Aradjo

Paraty-Mirim

Ponta Grossa

Ponta Negra

Pouso da Cajaiba

Praia do Sono

Praia Grande

Saco do Mamangua

Sao Goncalo

Tarituba

Trindade

Cabe reiterar que dois posicionamentos das comunidades tradicionais
sintetizam, no ambito do Diagndstico Participativo do PEA-Rio, as propostas

para 0 encaminhamento de solucbes para os conflitos por parte das
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comunidades tradicionais. O primeiro é a reivindicacdo por recategorizacdo de

algumas das Unidades de Conservacao. O segundo é a gestdo democratica e

participativa, inclusive pela via de acordos expressos nos planos de manejo.

Nos dois casos, estd em jogo a possibilidade das comunidades tradicionais

atuarem no planejamento e no atendimento de demandas e necessidades de

manutencdo de seu modo de vida. Como afirma o "Relatorio Técnico do

Progresso para o Centro de Conservacéo da Biodiversidade (CBC-Brasil)":

"Os pescadores concordam com medidas de conservacdo dos
estoques pesqueiros, e isso é natural ja que dependem desses para
sua sobrevivéncia e de suas familias, porém acreditam que as leis
devem ser embasadas ndo s6 em estudos cientificos, mas que esses
sejam aliados a estudos de manejo pelas comunidades que praticam
a pesca artesanal, para que as mesmas possam participar dos
processos de gestdo do territério onde vivem e de onde retiram seu
sustento” (CONSELHO DO MOSAICO BOCAINA/CAMINHOS DO
CUNHA, 2010: 54).

O relatério do | Encontro de Comunidades Tradicionais e Areas

Protegidas do Mosaico Bocaina, realizado em 2008, apresenta algumas

propostas formuladas pelas comunidades para que os conflitos possam ser

administrados:

"promover encontros sobre a legislacdo e valorizacdo do
conhecimento tradicional no &mbito do Mosaico da Bocaina", "apoio
juridico da Promotoria Publica para enfrentar conflitos”, "participacao
das comunidades tradicionais na elaboracdo de critérios de
reconhecimento dos territorios para usufruto delas", "estabelecer
termos de compromisso com as CT para uso dos recursos naturais
nas UC de protecdo integral" e "explicitar formas de manejo das
comunidades tradicionais, realizar estudos e construir regras para uso

dos recursos naturais" (CORTINES, 2008: 27).

A possibilidade de representacao direta nos Conselhos Consultivos é

vista pelas comunidades tradicionais como um aspecto positivo na construcao

da relacdo com as Unidades de Conservagao. O Quadro IV.4-2 sintetiza 0s

dados sobre a representacdo direta das comunidades nos Conselhos

Consultivos das Unidades de Conservacdo em que incidem conflitos.

Nad
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Quadro IV.4-2 — Representacéo direta dos grupos sociais/comunitérios que relataram conflitos
com as Unidades de Conservacgao nos seus Conselhos Consultivos em 2013

Grupo social/Unidade de ESEC PNS APA RESEC

Conservacao Tamoios B Cairugu Joatinga RES

Enseada do Abrado

Praia da Longa

Vila Histérica de Mambucaba/Parque
Mambucaba (subgrupo de pescadores
artesanais)

Parque Mambucaba (subgrupo de
produtores rurais caigaras)

Ilha das Cobras/Mangueira/Centro de
Paraty

Ilha do Algodao

Ilha do Aradjo

Paraty-Mirim

Ponta Grossa

Ponta Negra

Pouso da Cajaiba

Praia do Sono

Praia Grande

Saco do Mamangua

Sao Goncalo

Tarituba

Trindade

Observa-se que sao poucas as comunidades que tém assento nos
Conselhos Consultivos. A titulo de ilustracdo, pode-se considerar o caso da
ESEC Tamoios: embora oito comunidades tenham relatado conflitos com a
Unidade de Conservagao, apenas trés tém representacao em seu conselho.

Nesse sentido, do ponto de vista regional, a iniciativa do Mosaico
Bocaina, objetivando a gestdo integrada, surge como uma potencialidade
bastante significativa, jA& que pode abrir caminho para a elaboracdo de
propostas e solu¢des conjuntas para problemas e conflitos que sdo também
similares entre as Unidades de Conservacdo. Contudo, as comunidades
tradicionais tém uma representacdo bastante limitada em seu Conselho
Consultivo, restrita a um assento (com respectivo suplente) para comunidades
caicaras e caipiras, um assento para comunidades agrossilvopastoris, um

assento para comunidades quilombolas e um assento para comunidades
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indigenas. A titulo de comparacdo, o regimento do Mosaico Bocaina reserva
trés assentos para entidades do setor turistico/cultural, um para o Conselho
Consultivo de cada Unidade de Conservacdo e oito assentos para
representacdo governamental, além de assentos para todos os gestores das

Unidades de Conservacéo®.

A composicdo dos Conselhos Consultivos de cada Unidade de
Conservacdo e do Mosaico Bocaina parece pressupor a existéncia de uma
articulacdo entre as organizacgdes politicas e representativas das comunidades
tradicionais. Apesar desta ndo ser uma realidade na Baia de llha Grande, os
poucos assentos da sociedade civil organizada no Mosaico Bocaina poderiam

dar voz a posicionamentos gerais.

A fragilidade dessa articulacdo intercomunitaria ndo foi detectada
somente pelo Diagnoéstico Participativo do PEA-Rio. No | Encontro de
Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do Mosaico Bocaina, as
comunidades tradicionais participantes indicaram a necessidade de atuacéo
conjunta para resolver seus problemas de maneira articulada. Entre as diversas
propostas para suprir essa demanda foram listadas o fortalecimento das
organizacbes de base (associacOes, igreja, escola), a capacitacdo de
liderancas dentro da comunidade, a colaboragao e aproximacéo entre diretorias
de associacbes e moradores e o reforco e valorizagdo do Forum das
Comunidades Tradicionais Indigenas, Quilombolas e Caicaras de Angra dos
Reis, Paraty e Ubatuba (CORTINES, 2008).

A abertura para o dialogo, manifestada pelo gestor das unidades
federais de Paraty, foi também reconhecida pelas comunidades tradicionais
durante o | Encontro de Comunidades Tradicionais e Areas Protegidas do
Mosaico Bocaina, realizado em 2008 (CORTINES, 2008). Entretanto, ao que
tudo indica, a existéncia de canais formais e institucionalizados para esse
didlogo ainda carece de sedimentacdo. O Plano de Comunicacédo do projeto

"Fortalecimento do Mosaico Bocaina: estruturacdo, comunicacdo e

%% http://www.mosaicobocaina.org.br/mosaico-bocaina/regimento-interno.
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levantamento de praticas sustentaveis no territorio do mosaico"”, ndo prevé um
canal adequado para a institucionalizacdo da relacdo entre comunidades
tradicionais e Unidades de Conservacéo. E bastante limitado nesse ponto, pois
apenas estabelece a criacdo, manutencdo e monitoramento de pecas de
informacéo veiculadas por meio de sitio eletrdnico (CONSELHO DO MOSAICO
BOCAINA/CAMINHOS DO CUNHA, 2010).

Em que pese a realizacdo de projetos regionais que envolvem as
comunidades, a exemplo da iniciativa do "Acordo de manejo de produtos
florestais estabelecido entre o Quilombo do Campinho da Independéncia e a
APA Cairucu” visando a normalizacdo da atividade extrativista dessa
comunidade (cf. CONSELHO DO MOSAICO BOCAINA/CAMINHOS DO
CUNHA, 2010), verifica-se a auséncia de canal de um canal de comunicagéo
aberto e institucionalizado com as comunidades tradicionais. Da mesma forma,
nao ha um féorum adequado para gerir o relacionamento entre Unidades de
Conservacao e comunidades tradicionais, visando encaminhar as propostas de

resolucao de conflitos.

Em resumo, o desconhecimento das comunidades diagnosticadas a
respeito da legislacdo de referéncia para a gestdo ambiental, seja aquela
relacionada as Unidades de Conservacédo, seja aquela relativa aos processos
de licenciamento e de gestado territorial dos espacos maritimos e terrestres,
permanece como um obstaculo inicial a ser superado. Essa superacdo deve
caminhar paralelamente ao mapeamento de arenas de interacdo politica e ao
fortalecimento comunitario visando o empoderamento das comunidades para

essa intervencéao.

IV.5 INFRAESTRUTURA E POLITICAS PUBLICAS CORRELATAS

Muito embora existam diversas media¢des institucionais e politicas a
determinar a resolucdo dos problemas de infraestrutura na Baia da llha
Grande, a oferta e a qualidade dos servicos publicos possui, nesses
municipios, uma potencial interface significativa com a problematica do uso e

do controle social dos royalties.

Os royalties sdo uma forma de pagamento de direitos. No caso

brasileiro, os royalties do petroleo sdo compensacéo financeira devida a Unido
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pelas empresas que exploram e produzem petroleo e gas natural. E uma
remuneracao a sociedade pela exploracdo desses recursos, que S80 escassos
e nao renovaveis. Este pagamento é feito mensalmente e sua distribuicdo é
definida por regras da ANP (BARBOSA, 200, p.12).

De acordo com o "Atlas da Distribuicdo dos Royalties no Estado do Rio
de Janeiro" (2012), ambos os municipios sob analise compdem Zona Principal.
Angra dos Reis é classificado como 'municipio afetado por instala¢cdes/Zona de
Influéncia", enquanto que Paraty € categorizado como "municipio
confrontante/Zona de Influéncia" (ATLAS DA DISTRIBUICAO DOS
ROYALTIES NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2012: 101-102). Nao foram
localizados estudos sobre impacto/dependéncia ou de analise de casos sobre a
aplicacdo dos royalties nesses municipios. No entanto, o volume de
transferéncia de royalties no ano de 2013 por municipio foi de fécil localizacao,
e é apresentado a sequir:

Gréfico IV.5-1 — ANGRA DOS REIS - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela Produgéo
de Petroleo e Gas Natural (Lei n®9.478, de 1997 - Art.48) — jan-dez/2013
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Grafico IV.5-2 — ANGRA DOS REIS - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela
Producao de Petréleo e Gas Natural (Lei n°® 7.525, de 1986 - Art.6°) —jan-dez 2013
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Grafico IV.5-3 — PARATY - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela Produgéo de Petrdleo
e Gas Natural (Lei n®9.478, de 1997 - Art.48) — jan-dez/2013
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Gréfico IV.5-4 — PARATY - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela Producgéo de
Petrdleo e Gas Natural (Lei n® 7.525, de 1986 - Art.6°) — jan-dez 2013 (Fonte: Portal Transparéncia)
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Apesar de nédo ser possivel consultar documentos e estudos especificos
gue demonstrem a relacdo de dependéncia dos municipios ora em tela com
relagdo aos royalties, o relatorio final do estudo “Royalties do Petréleo e
Desenvolvimento  Municipal” (MACROPLAN, 2012) permite algumas
consideracdes sobre os municipios de Angra dos Reis e Paraty. Embora o
estudo apresente resultados em clusters e ndo por municipios separados,
aponta questdes sobre a dependéncia e aplicagdo dos royalties. Em Paraty,
por exemplo, os royalties representaram mais de um tergo da Receita Corrente
Liquida em 2009/2010 (op.cit. p.16)*. J& Angra dos Reis é apontada como um

% O comprometimento da RCL de Paraty em relagdo aos royalties pode ser corroborado pela seguinte
noticia extraida de publicacdo jornalistica da regido: “A queda de producdo em um dos pogos que
confrontam com a costa de Paraty fez com que a prefeitura tivesse uma perda superior a 40% em sua
receita de royalties do petréleo, que caiu de uma média de R$ 7 milhdes mensais para R$ 3,9 milhdes no
pagamento referente ao més de maio. Os royalties representam quase a metade da receita da prefeitura,
0 que faz com que a perda - em rela¢do ao orgamento do municipio - chegue perto dos 20%. De acordo
com o secretario municipal de Finangas de Paraty, Lebnidas Santana da Silva, a situacéo pode ficar
ainda pior nos préximos meses. ‘- A producéo do pogo que provocou essa queda na arrecadagdo deve
melhorar, mas provavelmente nédo voltara aos mesmos niveis anteriores. E, para piorar, o terminal de
embarque de petréleo existente em Angra dos Reis deve ficar parado por cerca de trés meses. Isso vai
afetar mais ainda a nossa receita, porque parte importante dos royalties recebidos por Paraty se deve a

s s
A,
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dos sete municipios (do total de 25 estudados) que teriam condi¢cdes de arcar
com suas despesas fixas no biénio 2009-2010 ainda que n&o recebesse

qualquer transferéncia de royalties (op.cit. p.13).

Um ponto de destaque indicado nesse Diagnostico Participativo é o
desconhecimento das comunidades quanto a aplicacdo dos royalties em seus
municipios. Em Angra dos Reis, apenas a comunidade da Praia Vermelha deu
énfase a essa questdo. Da mesma forma, em Paraty apenas para 0s
comunitarios de llha do Araujo, Ponta Grossa e Pouso da Cajaiba a discusséo
sobre o direcionamento dos royalties da producdo de petrdleo para os
pescadores artesanais foi considerada uma oportunidade importante para o
desenvolvimento local. Eles defenderam que existe a necessidade de
direcionamento de uma porcentagem dos royalties para a zona costeira da
cidade, pois em Paraty os beneficios s6 seriam aplicados no Centro Historico.
De todo modo, ndo se sentem devidamente informados sobre a questdo, o que
€ um indicio a respeito das limitacdes de transferéncia de informacdes para a
populacdo. Assim, em geral, a propria auséncia de referéncias sobre o tema
nas demais comunidades denota o qudo distante estda dos comunitarios o

controle social dos royalties.

IV.6 PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS

As principais potencialidades apontadas pelas comunidades da baia de
llha Grande referem-se as possibilidades de manutencédo da pesca artesanal, a
sua insercdo autbnoma no setor de turismo e a sua participacdo efetiva na
gestdo ambiental dos territérios e recursos aos quais foram sobrepostas
Unidades de Conservacéo.

Em geral, as comunidades quilombolas e de pesca artesanal néo
encontram condigdes para fazer valer seu direito ao uso do territorio, seja da
maneira como tradicionalmente o fazem, seja de modo a se inserir no
desenvolvimento econdmico propiciado pelo turismo e pelas instalacdes
industriais. Segundo De Freitas (2014; p. 98):

proximidade desse terminal com o municipio. Se o terminal para, nossa receita cai- afirmou Lebnidas’”
(Diério do Vale, 24/06/2013).
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“O principal recurso territorial da Baia da Ilha Grande é a prépria
paisagem, que ndo é associado com o valor do pescado. Para fugir
do modelo de produtividade em curso no sistema pesqueiro, é
necessario um debate criativo sobre a associacdo do pescado de
origem artesanal e a qualidade da paisagem vendida ao turista”.

A realizacdo do Diagnéstico Participativo do PEA-Rio deixou claro que é
profundamente insuficiente o conhecimento dos pescadores artesanais de
Paraty e de Angra dos Reis acerca das politicas e programas de estimulo a
pesca artesanal promovidos em nivel federal ou estadual. Em geral,
reconhecem apenas a possibilidade de acesso a linhas de crédito
governamental sem, contudo nomeé-las, a necessidade de obtencdo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e a solicitacdo de Seguro Defeso.
A percepcéo € a de que as Coldnias de Pescadores Z-17 e Z-18, a Secretaria
Municipal de Pesca e Agricultura de Paraty, a Secretaria Municipal de Pesca e
Aquicultura de Angra dos Reis e as associacOes locais de pescadores
funcionam como mediadores para a obtencdo desses incentivos. Contudo,
outras acbOes e programas igualmente importantes para a manutencdo da
pesca artesanal poderiam ser conhecidos e acessados pelos pescadores de
Paraty. A titulo de exemplo, podem ser citados 0s seguintes programas do
Ministério de Pesca e Aquicultura (MPA): programas de fortalecimento da
infraestrutura (Caminhdes Frigorificos, Fabricas de Gelo, Programa de
Subvencdo Econémica ao Preco do Oleo Diesel), de incentivo a
comercializacao (Feira do Peixe, Pescado na Alimentag&o Escolar) e, em geral,

todos aqueles articulados no Plano Safra de Pesca e Aquicultura®.

Todavia, para a obtencdo da maior parte desses incentivos e beneficios,
sdo concebidos como permissionarios os 6rgdos da administragdo publica
direta ou indireta e entidades sem fins lucrativos, tais como associacoes,
cooperativas, sindicatos ou colonias de pescadores. Essa obrigatoriedade

esbarra no grau de organizacdo comunitaria dos pescadores artesanais de

%% podem ser citados ainda o Pronatec Pesca e Aquicultura, os Centros Integrados da Pesca Artesanal —
CIPAR, o Programa de Qualificagdo e Inclusdo Social de Pescadores (as), o Programa de Apoio a
Organizacao Produtiva de Trabalhadoras da Pesca e os Cursos Técnicos Integrados em Pesca e
Aquicultura, entre outros. Cf. www.mpa.gov.br.
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algumas das comunidades socioambientalmente vulnerdveis de Angra dos
Reis e de Paraty e em sua parca possibilidade de articulacdo de demandas
visando a captacdo desses recursos e incentivos. Portanto, 0 acesso a esse
tipo de politica publica exige com antecedéncia o fortalecimento da
organizacdo comunitaria.

Além das politicas publicas, deve-se salientar a existéncia de projetos
gue buscam atender as demandas dos pescadores artesanais. De especial
interesse para as finalidades do PEA-Rio, foi desenvolvido pelo Nucleo de
Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(SOLTEC/UFRJ). Denominado "Pesquisa-acdo na cadeia produtiva da pesca”
(PAPESCA), o projeto, iniciado em 2008, teve como objetivo a promocéo da
gestdo compartilhada de recursos naturais. Entre seus produtos, auxiliou na
articulacdo da Rede Solidaria da Pesca, com a participacdo de 0Orgaos
governamentais e entidades vinculadas as comunidades de pescadores
artesanais de diversos territorios, entre eles do litoral sul fluminense. Também
apresentou como resultado a consolidacao de diretrizes para a elaboracéo de
um "Programa de Politicas Publicas para a Gestdo Compartilhada dos
Recursos Pesqueiros e Aquicolas da Baia de Ilha Grande", do qual tomaram
parte, entre as comunidades componentes do Diagnoéstico Participativo do
PEA-RIo, tanto comunidades de Angra dos Reis como de Paraty. De Angra dos
Reis participaram seis grupos sociais/comunitarios (Enseada das Estrelas/Saco
do Céu, Aracatiba, Praia da Longa, Praia Vermelha, Provetd e Parque
Mambucaba) e, de Paraty, nove comunidades de pescadores (Tarituba, Séo
Gongalo, Ilha do Araujo, llha das Cobras/Mangueira/Centro de Paraty, Praia
Grande, Trindade, Pouso da Cajaiba, Ponta Grossa e Saco do Mamangua).

Outros projetos de iniciativa governamental também incidem sobre a
gestdo ambiental dos territérios municipais, dessa vez envolvendo o turismo. O
projeto "llha Grande Sustentavel", promovido pelo INEA a partir de 2012, tem
como escopo promover o ordenamento turistico da Illha Grande. Executado
pela empresa Socioambiental Consultores Associados, tem como objetivo
reavaliar as regras de ocupacdo do espaco na llha Grande, definir a
capacidade de carga de suas trilhas, promover a gestdo sustentada das UCs e

avaliar a capacidade de suporte do territorio. Além do INEA, a articulacdo para
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sua realizacdo conta com a participagdo da Turisangra, da Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, do CONSIG e de representantes de
entidades de hospedagem da llha Grande, além de moradores de Proveta,

Bananal e Abrado.

Do ponto de vista da gestdo dos recursos naturais com objetivos de
manutencdo da reproducdo social de comunidades em patamares
tradicionalmente sustentaveis, além do ja citado caso do acordo de manejo
entre 0 Quilombo do Campinho e a APA Cairugu (cf. item 1V.4. Gestéo
Ambiental do Territério), pode-se fazer referéncia a necessidade de protecao
da identidade e territorio tradicionais por legislagdo especifica, manifestada
pelos grupos sociais/comunitarios Quilombo do Cabral e Quilombo do
Campinho da Independéncia. Os comunitarios do Quilombo do Campinho da
Independéncia indicaram que a identidade quilombola é positiva porque
garantiu a permanéncia dos moradores no seu territorio ancestral, mediante a
obtencéo de titularidade. Essa identidade esta alicercada em praticas como a
agroecologia, o uso de plantas medicinais e a valorizagcéo e o reconhecimento
da cultura étnica. Os comunitérios do Quilombo do Cabral ainda ndo possuem
a titularidade de suas terras, mas consideraram positiva e a certificacdo emitida

pela Fundacdo Palmares, primeira etapa desse processo de reconhecimento.

Nesse sentido, cabe destacar a ocorréncia do Projeto Agroecologia. A
comunidade do Quilombo do Campinho da Independéncia participa desse
projeto em parceria com o Instituto de Desenvolvimento e Acdo Comunitaria
(IDACO), que da o apoio técnico para o cultivo do palmito pupunha em seu
territério. Também deve-se destacar o Programa Brasil Quilombola, articulado
pela Secretaria de Politica de Promocéo da Igualdade Racial, de nivel federal.
O programa reune acdes de diversos ministérios e 6rgaos federais que visam
garantir a seguranca territorial e alimentar das comunidades quilombolas e
promover medidas de preservacdo e de promocdo de suas manifestacoes

culturais, gerando emprego e renda de maneira sustentavel. Entre as acdes
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articuladas pelo programa encontram-se projetos de desenvolvimento local e

agrario, Bolsa Familia e regularizacéo fundiaria.
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V  ANALISE MUNICIPAL- BAIA DE SEPETIBA

Este item trata das especificidades dos municipios que compdem a Baia
de Sepetiba, destacando os principais problemas e impactos causados pela
cadeia produtiva de petréleo e gas (P&G), os impactos socioambientais néo
associados a referida cadeia produtiva e as principais potencialidades
levantadas no Diagndstico. Todos o0s resultados estdo pautados pela
percepcao dos sujeitos prioritarios que participaram do diagnostico associada a

analise de dados publicados e projetos em execu¢ao na regiao.

V.1 ITAGUAI

O municipio de Itaguai configura-se como um territério no qual as
atividades portuarias e de mineracdo e siderurgia constituem o0s principais
vetores de desenvolvimento socioecondmico. Historicamente, a evolugédo de
tais atividades foram as responsaveis pela atrofia da pesca artesanal e do
turismo no municipio e pela expansdo do setor terciario, em especial o
comércio e as atividades imobilidrias. Suas operagBes resultaram na
cumulatividade de impactos ambientais de elevada importancia, especialmente
incidentes sobre o0s recursos naturais que as atividades de pesca artesanal

necessitam para sua reproducao.

Em estudo sobre a gestdo da Plenaria dos Conselhos Comunitarios,
conduzido recentemente, Macedo & Villela (2014) destacaram que essa
instancia apresenta pontos positivos em relacdo ao encaminhamento de
discussBes sobre problemas comuns e politicas publicas, mas que ainda

carece de autonomia:

"A Plenaria esta localizada no prédio da prefeitura, ocupando uma
sala cedida pelo poder publico. Dessa forma, sua autonomia,
entendida como isonomia efetiva de atuacdo nos processos de
tomada de decisdo nas politicas publicas, conforme o quadro de
critérios de participacdo deliberativa, fica comprometida, pois o seu
funcionamento depende financeira e institucionalmente do poder
publico” (MACEDO & VILLELA, 2014: 113).
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Os autores chegaram a seguinte conclusédo a respeito da dinamica de
funcionamento dessa instancia articuladora:

"a Plenaria dos Conselhos Comunitarios configura-se como
instrumento de articulagdo com o poder local, porém, para sua
eficacia, precisa do envolvimento do mercado e do poder publico no
processo de discussédo das politicas publicas" (MACEDO & VILLELA,
2014: 112).

Ao que tudo indica, a presenca de algumas associacdes comunitarias e
laborais bem organizadas e atuantes, que facilitam o acesso a beneficios
sociais e que funcionam como representacédo politica, promovendo a unidao dos
moradores na reivindicacdo dos seus direitos, encontram pouco espaco para
uma atuagdo concertada com o poder publico e de dialogo com os
empreendedores privados responsaveis pelos impactos ambientais. O cenario
de fragil constituicdo de arenas para a resolucao institucionalizada dos
conflitos, envolvendo esses trés tipos de atores, parece fomentar o insulamento
de algumas das associacdes em relagdo a base e a criagdo de entidades sem
representatividade, ambas negociando compensacdes diretamente com as
empresas sem a devida mediacdo comunitaria.

Apesar da estrutura institucional existente, é profundamente insuficiente
o0 conhecimento dos pescadores artesanais de Itaguai acerca das politicas e
programas de estimulo a pesca artesanal promovidos em nivel federal ou
estadual. Em geral, reconhecem apenas a possibilidade de acesso a linhas de
crédito governamental sem, contudo nomeé-las, a necessidade de obten¢éo do
Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e a solicitagdao de Seguro Defeso.
A percepcao é a de que a Colonia de Pescadores Z-16, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca (SEMAAP) e as associacdes locais de
pescadores funcionam como mediadores para a obtencdo desses incentivos.
Contudo, outras acOes e programas igualmente importantes para a
manutencdo da pesca artesanal poderiam ser conhecidos e acessados pelos
pescadores de Itaguai. A titulo de exemplo, podem ser citados os seguintes
programas do Ministério de Pesca e Aquicultura (MPA): programas de
fortalecimento da infraestrutura (Caminhdes Frigorificos, Fabricas de Gelo,
Programa de Subvencdo Econdmica ao Preco do Oleo Diesel), de incentivo a
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comercializacao (Feira do Peixe, Pescado na Alimentag&o Escolar) e, em geral,
todos aqueles articulados no Plano Safra de Pesca e Aquicultura®.

Todavia, para a obtencdo da maior parte desses incentivos e beneficios,
sdo concebidos como permissionarios os 6rgdos da administragdo publica
direta ou indireta e entidades sem fins lucrativos, tais como associacoes,
cooperativas, sindicatos ou colonias de pescadores. Essa obrigatoriedade
esbarra no grau de organizacdo comunitaria dos pescadores artesanais de
Itaguai e em sua parca possibilidade de articulacdo de demandas visando a
captacdo desses recursos e incentivos.

Assim, no que se refere aos confltos no espaco maritimo, a
possibilidade para a sua minimizacdo insere-se ndo somente na participacao
comunitaria para a formulacdo e fiscalizacdo dos instrumentos acima citados,
nomeadamente o ZEEC, como também na articulacdo de um ordenamento
pesqueiro para 0 municipio,

Permanece ainda a questdo referente ao relacionamento dos grupos
sociais/comunitarios com os 6rgdos ambientais. Via de regra, o Diagnostico
Participativo do PEA-Rio deixou patente que a percepcao sobre a relagdo com
os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental (IBAMA, INEA e Capitania dos Portos) é
bastante negativa, pois 0S grupos sociais/comunitarios que participaram do
processo identificaram na atuacdo desses 6rgdos a auséncia de canais de
interlocucéo, a falta de transparéncia de informacdes a respeito da legislagéo e
a fiscalizag&o truculenta, excessiva e rigorosa somente sobre as atividades das

comunidades tradicionais.

Fora das arenas politico-institucionais e das interfaces com o poder
publico, as comunidades diagnosticadas ndo citaram projetos ou iniciativas da
sociedade civil ou de organizacbes ndo governamentais que o0s auxiliem na

obtencdo de direitos, na preservacdo dos recursos naturais ou no

3 podem ser citados ainda o Pronatec Pesca e Aquicultura, os Centros Integrados da Pesca Artesanal —
CIPAR, o Programa de Qualificagdo e Inclusdo Social de Pescadores (as), o Programa de Apoio a
Organizacdo Produtiva de Trabalhadoras da Pesca e os Cursos Técnicos Integrados em Pesca e
Aquicultura, entre outros. Cf. www.mpa.gov.br.
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desenvolvimento de projetos sociais. Isso pode denotar certo isolamento dos
pescadores artesanais do municipio em face desse tipo de organizacdo. Os
participantes do diagndstico fizeram apenas referéncias a relacionamentos
desenvolvidos diretamente com os empreendedores privados instalados nas

proximidades ou no interior de seus territérios.

Segundo informacdes constantes nos documentos "Plano de Negdcios e
Gestdo 2014-2018" e no "Plano Estratégico 2030", ambos da Petrobras, nédo
existem operacdes e instalagbes em uso ou com previsdo de uso e de
implantacéo pela empresa em Itaguai até pelo menos 2018. Estes documentos
reforcam que ndo ha instalacées no municipio que atendam ao E&P, nem ha

previsao de qualquer nova instalagcéo ou investimentos em infraestrutura.

Em sintese, as comunidades diagnosticadas em Itaguai indicaram
conflitos potenciais que perturbam a sua livre relacdo com o ambiente fisico e
problemas que espelham sua fragilidade na divisdo de poder local com 6rgaos
publicos e entidades privadas. Cada uma delas, no entanto, insere-se no
cenario socioambiental do municipio de acordo com suas condi¢des estruturais
de organizacéo e capacidade de articulacdo para elaborar e colocar em prética

estratégias de enfrentamento.
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V.2 MANGARATIBA

Na llha de Itacurucd, onde a pesca artesanal € praticada de maneira
residual, os comunitarios manifestaram a intencdo de instalar
empreendimentos voltados ao turismo que fossem geridos por eles mesmos. O
trabalho em pousadas e restaurantes de moradores de fora e em
empreendimentos industriais ndo foram descartados, mas, para tanto,
apontaram a necessidade de qualificacdo através de cursos de capacitagao.

Os pescadores artesanais das comunidades diagnosticadas identificaram
uma seérie de problemas gerados por grandes empreendimentos que
comprometem a qualidade do meio ambiente e, consequentemente, 0 exercicio
do seu modo de vida tradicional.

Na Ilha da Marambaia, ha um conflito especifico entre o direito ao territorio
terrestre quilombola e a ingeréncia da Marinha do Brasil. A percepcao dos
problemas ambientais é compartilhada com os pescadores artesanais, uma vez

que parte dos quilombolas exerce este oficio.
Tendo como referéncia as possibilidades de atuacdo da sociedade civil

existentes, a participacdo ativa das comunidades no ordenamento territorial do
municipio esta condicionada a um processo de capacitacdo. O conhecimento
dos pescadores artesanais de Mangaratiba acerca das politicas e programas
de estimulo a pesca artesanal promovidos em nivel federal ou estadual é
bastante restrito. Em geral, reconhecem apenas a possibilidade de acesso a
linhas de crédito governamental (sem contudo nomea-las), a necessidade de
obtencdo do Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) e a solicitacdo de
Seguro Defeso. A Colbnia de Pescadores Z-16 e os 6rgdos publicos afetos as
questbes ambientais funcionam como mediadores para a obtencdo desses
incentivos.

Permanece ainda a questao referente ao relacionamento dos grupos
sociais/comunitarios com os 6rgdos ambientais. Via de regra, o Diagnostico
Participativo do PEA-Rio deixou patente que a percepcao sobre a relagdo com

os 6rgaos de fiscalizacdo ambiental (IBAMA, INEA e Capitania dos Portos) é
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bastante negativa. Os grupos sociais/comunitarios que participaram do
processo identificaram na atuacdo desses 6rgdos a auséncia de canais de
interlocucdo com 0s grupos sociais/comunitarios, a falta de transparéncia de
informagdes a respeito da legislacdo e a fiscalizagdo truculenta, excessiva e
rigorosa somente sobre as atividades das comunidades tradicionais.

Em sintese, as comunidades diagnosticadas em Mangaratiba indicaram,
em geral, conflitos potenciais que perturbam a sua livre relacdo com o
ambiente fisico e problemas que espelham sua fragilidade na divisdo de poder
local com 6rgéos publicos e entidades privadas. Cada uma delas, no entanto,
insere-se no cenario socioambiental do municipio de acordo com suas
condigbes estruturais de organizacdo e capacidade de articulacdo para
elaborar e colocar em pratica estratégias de enfrentamento.

N&o foram relatados durante o diagnéstico em Mangaratiba conflitos que
possam ser atribuidos a cadeia de petrdleo e gas. Mas as atividades portuéarias
e o transito de grandes embarcacgfes pela baia de Sepetiba, principais agdes
geradoras de impactos que prejudicam a pesca artesanal segundo a percepcao
das comunidades pesqueiras/quilombola diagnosticadas, podem envolver
também atividades de petréleo e gas. Cumpre destacar que, no ambito do
municipio de Mangaratiba, as rotas de embarcacdes de apoio utilizadas pela
Petrobras nas atividades de E&P a caminho do Porto de Angra pode interferir
nas atividades de pesca de comunidade(s) mais proxima(s) de Angra dos Reis,

porém nao se identificou qualquer evidéncia sobre isso neste diagnastico.

N&o obstante, outro eixo relativo ao turismo, intensificado a partir dos
anos 2000, tem trazido problemas ambientais para o municipio. Trata-se da
proliferacdo de condominios residenciais de turismo de segunda moradia, de
alto padréo, construidos notadamente pela Brookfield Incorporagfes, que vem
se somar a outros empreendimentos voltados ao mesmo segmento como Hotel
Portobello, o Club Méditerrané e o Porto Real Resort. Tais empreendimentos
tém afetado as areas de mangue e preocupam os moradores porque carreiam
pressbes tipicas de adensamento populacional, ainda que sazonal:
intensificacdo de detritos, deficiéncia no esgotamento sanitario e no

abastecimento de agua, etc.
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As comunidades pesqueiras diagnosticadas em Mangaratiba néo
apresentaram conflitos com Unidades de Conservacdo. Possivelmente isso
ocorreu porque as Unidades de Conservacdo do municipio sdo todas —
excetuando o Parque Estadual Cunhambebe, que sequer foi citado — Areas de
Protecdo Ambiental ou Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, ou seja,

ndo impdem severas restricbes quanto ao uso e a mobilidade.

bY

No que diz respeito a atividade de pesca, especificamente, cabe
ressaltar que as comunidades pesqueiras de Mangaratiba estdo altamente
sujeitas a intermediacdo de atravessadores, o que fragiliza o papel do pescador
artesanal na cadeia produtiva. Para enfrentar este problema e os demais acima
elencados, os pescadores contam com suas associacfes que, a excecao de
Conceicdo de Jacarei, onde a pesca € residual e os poucos pescadores
conformam uma comunidade de vizinhangca sem qualquer organizacdo formal,
sdo bastante organizadas e representativas. Ademais, ainda que a Colbnia Z-
17 ndo seja reconhecida como instancia politica significativa, contam com sua
atuacdo ao menos para empreender atividades burocraticas relativas ao

exercicio do oficio.
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V.3 RIO DE JANEIRO (PESCADORES DE PEDRA DE GUARATIBA,
SEPETIBA E SANTA CRUZ)

Os pescadores da Zona Oeste do Rio de Janeiro diagnosticados residem
nos bairros de Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Santa Cruz. Sdo pescadores
que, territorialmente, ocupam territérios diversificados e superpostos, como € o
caso dos canais dos rios Sao Francisco, Guandu-mirim, Ita, em Santa Cruz, e
diversos canais e praias do bairro de Guaratiba.

Durante o Diagndstico, os pescadores artesanais dos bairros da zona
oeste do municipio do Rio de Janeiro ratificaram a cumulatividade e a sinergia
de impactos dos mais de 400 empreendimentos industriais localizados na Baia
de Sepetiba, documentados e estudados por entidades da sociedade civil como
o Forum de Meio Ambiente e Qualidade de Vida da Zona Oeste e da Baia de

Sepetiba e a rede Racismo Ambiental e pesquisadores académicos.
De acordo com os pescadores, ha ainda o problema do descarte de lixo

domeéstico, que é feito nas ruas dos bairros ou diretamente nos rios e mangues
e é conduzido para o mar. Os dejetos organicos e a falta de saneamento
basico contribuiriam para a geracdo de desequilibrio entre espécies, 0 que
pode ser observado no rio Piragué, em que houve aumento da populagao de
bagres, que se alimentam de tais dejetos. Os rejeitos industriais produzidos em
toda a regido chegam pelos rios até a Baia de Sepetiba, contribuindo para a
contaminagcdo do mangue por metais pesados e para a destruicdo de bercarios

de peixe.

Outro ponto relativo ao uso do espaco maritimo diz respeito a pesca
industrial. Os pescadores indicaram o impacto das traineiras e grandes
embarcacdes de pesca que chegam de outras localidades, tirando a isca dos
pescadores nativos. Disseram que elas vém até a localidade para pegar
camarao, lula, etc. Sao originarias principalmente de Cabo Frio, Macaé e Santa
Catarina. Os arrastbes realizados por essas embarcacbes resultam em
diminuicdo do pescado e extingdo de espécies, além de prejudicar o fundo do
mar. A revolta dos pescadores se manifesta na denuncia de que érgados como
o IBAMA néo fiscalizam a atuacdo dessas embarcacdes na baia e que eles,
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pescadores, ndo se sentem providos de forgca para contestar/reclamar com o
orgao.

Na relacdo dos pescadores com os grandes empreendimentos industriais,
a preocupacdo com a saude é um ponto de destaque. Os fendmenos de
hiperpoluicdo do ar (‘chuva de prata’, ‘chuva acida’) decorrentes das operacdes
de siderurgia e mineracdo sao responsabilizados pela alta frequéncia de
problemas de saude na populagdo dos bairros diagnosticados. A auséncia de
canais de comunicacdo eficientes com as empresas e com 0S 0Orgaos
ambientais de fiscalizacdo foi destacada como elementos que dificultam a
busca pela solucdo e mitigacdo desses e doutros impactos na regido. Os
pescadores artesanais afirmaram que ndo possuem acesso a informacgéo para
compreender seus direitos na relacdo com as empresas instaladas ou em
instalacéo na regiao.

Ainda que o Diagnoéstico tenha identificado que existem muitos impactos
gue atuam negativamente sobre a pesca artesanal, com destaque para aqueles
decorrentes do transito de grandes embarcacbes e da presenca de
empreendimentos industriais, ha uma grande confianca no potencial da regido
para a manutencdo dessa atividade. Esse potencial foi atribuido ao
ecossistema local e sua biodiversidade, nomeadamente as praias e as areas
de mangue, que possibilitam também a ampliacdo das atividades de
maricultura. Para o aproveitamento desse potencial, os pescadores possuem
uma série de sugestdes infraestruturais e clamam pela implementagdo de um
ordenamento pesqueiro na regido que garanta e proteja a pratica efetiva da

pesca artesanal.

Nos limites deste diagndstico, a atividade turistica foi vista pelos
pescadores como uma potencialidade no que diz respeito a implantacdo do
ecoturismo, ainda que seja reconhecida como atividade econdmica ameacada
pelos impactos ocasionados pelos grandes empreendimentos industriais e

portuarios.

Os pescadores precisam ser aproximados, de maneira qualificada das

instancias institucionalizadas de gestdo ambiental e territorial, bem como das
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iniciativas e projetos organizados pela sociedade civil para que possam se
empoderar no que diz respeito a participacdo ativa no gerenciamento

democratico dos seus territorios de uso tanto maritimos quanto terrestres.
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VI.1 CARACTERIZACAO

A Baia de Sepetiba

€ um importante ecossistema aquatico, vital no ciclo

inicial de diversas espécies de peixes e crustaceos (COSTA, 1992), limitado a

Oeste por um sistema de ilhas (Guaiba, Itacuruca, Jaguanum, Martins, entre

outras) e alimentado pelas aguas oceanicas através de diversos canais.

Considerada uma laguna costeira, a Baia de Sepetiba é separada do mar

pela Restinga de Marambaia, onde a troca de aguas ocorre atraves de um

canal largo e profundo entre a Ilha Grande e a Marambaia.
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A Baia de Sepetiba é circundada pelos municipios do Rio de Janeiro,
Itaguai e Mangaratiba e apresenta uma area de aproximadamente 460 kmz2.
Seu territorio é formado por parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
Regides Administrativas de Santa Cruz e Pedra de Guaratiba e pelos
municipios de Itaguai e Mangaratiba. A baia € um corpo de aguas salinas e
salobras, ligado ao oceano Atlantico por dois canais: o mais importante fica
entre a ponta da restinga da Marambaia e a llha Grande, e o outro, fica na
barra de Guaratiba. A bacia hidrografica que abastece a Baia de Sepetiba &
formada por dez rios principais e pela contribuicdo do rio Paraiba do Sul que a
abastece por transposicao de bacia. Dos rios afluentes, o rio Guandu/canal de
Sao Francisco é o mais importante. A maioria destes rios desagua na regiao
mais interna da baia, caracterizando-a como uma regido sob forte influéncia de
agua doce. O encontro dos rios com as aguas oceanicas que adentram a
regido da Baia de Sepetiba propicia a formacdo de extensos manguezais e
varias areas estuarinas, o que reforca a presenca de diversas areas em seu

interior que sdo usadas para pesca.
De acordo com ZBOROWSKI (2008, p. 98),

“varios rios de pequenos volumes de agua e canais de drenagem
desadguam na Baia, diluindo aguas e trazendo aluvides e efluentes de
poluentes diversos, oriundos de areas domésticas e industriais dos
municipios do Rio de Janeiro, ltaguai e Mangaratiba”.

Tal problema ambiental é corroborado pelos pescadores diagnosticados
na baia de Sepetiba, segundo os quais o descarte de lixo doméstico nas ruas
dos bairros ou diretamente nos rios e mangues é conduzido para o mar. Os
dejetos organicos e a falta de saneamento basico contribuiriam para a geragao
de desequilibrio entre espécies, 0 que pode ser observado no rio Piraqué, em
gue houve aumento da populacéo de bagres, que se alimentam de tais dejetos.
Os rejeitos industriais produzidos em toda a regido chegam pelos rios até a
Baia de Sepetiba, contribuindo para a contaminagdo do mangue por metais
pesados e para a destruicdo de bercéarios de peixe existentes na regido. O
Quadro VI.1-1 indica as principais industrias terrestres existentes na Baia de

Sepetiba.
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Quadro VI.1-1 — Instalagdes industriais terrestres da Baia de Sepetiba

INSTALAGAO

TiPO DE ATIVIDADE

Casa da Moeda

Produgdo de moedas e cédulas de dinheiro no complexo
industrial de Santa Cruz

Ecolab Quimica

Atua em diversos setores, como alimentos,
supermercados, mineracao e agua.

energia,

Fabrica Carioca de Catalizadores

Cria, produz e entrega catalizadores e aditivos para a
industria de refino de petroleo.

Gerdau Cosigua

Proprietaria do megaporto compartilhado
Companhia Sidertrgica Nacional — CSN

com a

Latasa

Reciclagem de latas de aluminio

MMX e LLX Logistica (ambas do grupo
EBX)

Proprietaria das futuras instalacbes do Prosub e do
Superporto Sudeste

Pan Americana S/A

Atua no setor de quimica de especialidades, como
floculantes, destinados ao tratamento de agua.

Terminal da llha de Guaiba

Terminal destinado a movimentacdo de minério de ferro
proveniente de Minas Gerais

ThyssenKrupp

A Cia Siderirgia do Atlantico (CSA) opera uma Usina
Siderurgica desde 2010

TK-CSA

Complexo siderurgico formado pela ThyssenKrupp e pela
Companhia Siderargica do Atlantico (CSA), do qual faz
parte o Terminal Portuario Centro Atlantico

Usina Santa Cruz

Complexo industrial onde esta inserida a Pan Americana
S/IA

Valesul Aluminio

Produz e comercializa aluminio primario e ligas para a
industria de transformacéo

White Martin Atug .no. ramo da producdo de gases industriais e
medicinais
. Produz e comercializa equipamentos ara Usinas
Central Nuclear de  Equipamentos Nucleares, como condengadzres acun?uladores e
Pesados (NUCLEP) reatores ' ’

Porto de ltaguai

E um porto concentrador de cargas que atende & Sepetiba
TECON, CSN e a Valesul Aluminio.

MRS Logistica S.A.

Concessionaria que opera a chamada Malha Regional
Sudeste da Rede Ferroviaria Federal S. A.

133/230
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INSTALAGAO TIPO DE ATIVIDADE

Atua no escoamento de minério de ferro da Mineracdes
Porto da MBR Vale Brasileiras Reunidas (MBR), pertencente a companhia
Vale do Rio Doce.

Atua como concessionaria do Terminal de Contéineres do

Sepetiba TECON L. .

pet Complexo Portuario de Sepetiba
Usiminas Possui um terminal para o embarque de minério de ferro
PROSUB-EBN Porto e estaleiro da Marinha do Brasil

Seguindo a mesma definicdo de problemas e conflitos apresentada na
analise regional da Baia da llha Grande, a seguir serdao apresentados conflitos
e, posteriormente, sera realizada uma sintese das principais categorias de

problemas levantados pelo diagnostico na Baia de Sepetiba.

VI.1.1 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE A INDUSTRIA
DO PETROLEO E OS PESCADORES

Segundo informacdes constantes nos documentos "Plano de Negdcios e
Gestdo 2014-2018" e no "Plano Estratégico 2030", ambos da Petrobras, nédo
existem, operagOes e instalagbes em uso ou com previsdo de uso e de
implantacdo pela empresa até pelo menos 2018. Dessa forma, ndo foram
relatados conflitos que possam ser atribuidos com exclusividade a cadeia de
petroleo e gas. Cumpre destacar que as rotas de embarcacbes de apoio
utilizadas pela Petrobras ndo estdo estabelecidas na Baia de Sepetiba e,

portanto, ndo interferem diretamente nos bairros de Itaguai diagnosticados.

No entanto, cumpre registrar que em lItaguai, 0s comunitarios de Ponte
Preta, llha da Madeira (APLIM e APAIM) e llha dos Martins consideram que a
falta de informagdes substanciais sobre os empreendimentos da cadeia de
petrdleo e gas é uma acgdo geradora de potenciais conflitos alimentados por
rumores e agravados pelo desconhecimento sobre o tema, pois geram rumores
sobre desapropriagcfes, construcdo de um porto e de um aeroporto na regiao,
além da especulagdo imobilidria ja percebida. Em Conceicdo de Jacarei
(Mangaratiba), localizada entre a Baia de Sepetiba e a Ilha Grande, os

pescadores apontaram a ocorréncia do coral sol, e argumentaram que esta
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espécie esta acabando com o coral nativo da regido e exterminando todos os
mariscos e algas das encostas.

VI.1.2 CONFLITOS ENTRE ATIVIDADES INDUSTRIAIS E/OU PORTUARIAS E ATIVIDADES
TURISTICAS

A Baia de Sepetiba historicamente tem sido marcada por um conjunto de
questbes ambientais que estdo diretamente associadas a expansao das
atividades econbmicas naquela regido, notadamente atividades industriais e
portuarias. A essa expansao corresponde um processo de urbanizacdo
crescente e uma forte pressdo sobre a pesca. Isto porque, ainda de acordo
com ZBAROWSKI (op.cit., p.99), o foco das politicas publicas na regido nao foi
o desenvolvimento pesqueiro ou a atividade turistica. A abundancia da vida
marinha e a beleza cénica da regidao foram esquecidas em prol da posicao
geoecondmica estratégica e das condicOes favoraveis ao aporte de grandes
navios, escolha que culminou com a implantacdo, em 1982, do Porto de

Sepetiba — atual Porto de Itaguai.

Assim, ainda que a Baia de Sepetiba apresente rica biodiversidade e
excelentes condicbes oceanograficas para a pesca artesanal, a vocacéo
industrial prevaleceu no tocante as acdes de Estado e aos investimentos do
capital. Como observa LOPES (2013, p. vii),

“(...) ao estar localizada em uma regido estratégica, de relevante
interesse econbmico, torna-se fator de atratividade para a
implantacdo de empreendimentos industriais e portuarios. Devido ao
intenso processo de transformacdo ocorrido na Baia de Sepetiba,
pescadores artesanais estao perdendo seus territérios de pesca (...)".

Se de um lado tem-se a expansdo das atividades industriais e
portuarias, de outro, esse territério ainda abriga areas de potencial turistico,
evidenciando a expansdo de um novo mercado de trabalho, principalmente
para 0s pescadores artesanais, que alternam sua antiga atividade com a
prestacdo de servicos para esse setor. Essa mudanca ocorre principalmente
com a geracdo mais jovem das familias de antigos pescadores, que optam
pelas atividades vinculadas ao turismo como fonte de geracdo de renda. Nas
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ultimas décadas, a exploragdo do turismo se tornou mais uma possibilidade de
renda adicional ao sustento dos pescadores, seja ha atividade de pesca
embarcada ou pesca esportiva, seja em servicos fixos ou temporarios em

restaurantes e outras estruturas voltadas para o setor.

VI.1.3 CONFLITO PELA OCUPACAO E USO DO ESPACO MARITIMO ENTRE OS
PESCADORES E EMBARCACOES DE PESCA DE GRANDE PORTE

Outro elemento que atua neste campo conflitivo pelos recursos marinhos
€ a pesca realizada pelas grandes traineiras industriais. Os pescadores
artesanais da Baia de Sepetiba afirmaram que as traineiras originarias de Cabo
Frio (RJ), Macaé (RJ) e de Santa Catarina pescam as espécies utilizadas como
isca por estes pescadores, pois as grandes embarca¢gfes vao para a Baia
Sepetiba coletar camardo e lula. Estas embarcacdes atuam nas aguas de
Mangaratiba sobretudo a noite e, segundo os pescadores, ndo sao coibidas
porque a fiscalizacdo dos 6érgaos responsaveis (IBAMA, INEA, Capitania dos
Portos) é branda para estes agentes e excessiva para 0S pequenos
pescadores artesanais. Ha ainda uma disputa com pescadores que mergulham
nos costdes e levam as sementes de mexilhdo. A maricultura, incluindo de
algas exoticas, é muito valorizada em Mangaratiba como projeto de geracao de
renda alternativo a pesca, embora 0s comunitarios ndo tenham projetos

significativos em execucao.

De acordo com estudo conduzido por Begossi (2001), os pescadores
artesanais da Baia de Sepetiba utilizam geralmente areas de pesca localizadas
nas proximidades de suas residéncias, em decorréncia da baixa autonomia de
suas embarcacdes (BEGOSSI, 2001). No municipio de Itaguai a frota é
predominantemente de pequeno porte (canoas de 4 a 9 m, e traineiras de até
12 m). Opera exclusivamente no interior da Baia de Sepetiba atuando,
sobretudo, na pesca de emalhe (peixes demersais, como pescadas e corvinas).
Os desembarques sao realizados no cais da Praia de Fora, na praia onde se
localiza a associacdo de pescadores - APLIM - (ambas na llha da Madeira), no
Canal do Rio da Guarda, aonde existe uma fabrica de beneficiamento de
pescado gerida pela APEITA, ou, ainda, no Terminal Pesqueiro de Coroa
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Grande (area mais interna da baia, coberta por manguezais, onde pescadores

das proximidades coletam caranguejos e mariscos).

A area de pesca utilizada pelos pescadores artesanais compreende as
baias de Sepetiba e de Ilha Grande. O camardo € pescado dentro da prépria
Baia e proximo a Paraty e o marisco no bairro de Coroa Grande e na restinga
da Marambaia (PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014). As colbnias de
pesca da regido da Baia de Sepetiba identificam a presenca de embarcacdes
industriais de pesca de atum e de camardo na regido, além daquelas
destinadas a pesca de tainha, anchova e sardinha. Os atuneiros capturam isca
viva no interior da Baia de Sepetiba, excedendo constantemente as areas
permitidas e prejudicando assim a pesca artesanal. Essas embarcacoes
industriais provém dos estados de Santa Catarina (Itajai e Florianépolis), Sao
Paulo (Santos e Cananéia) e do préprio Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Niterdi
e Angra dos Reis) (PETROBRAS/MINERAL ENGENHARIA, 2014).

VI1.1.4 CONFLITO GERADO PELA INSTALAGAO DE GRANDES EMPREENDIMENTOS
TERRESTRES

Se a atividade portuaria e o trafego de embarcacfes foram os aspectos
mais destacados na Baia de Sepetiba em relagdo ao espago maritimo, as
atividades relacionadas a industria de ago e da mineracdo e empreendimentos
imobiliarios de alto luxo (aprofundado no préximo item) foram francamente
identificadas como responsaveis pelos principais impactos no espaco terrestre.
As instalaces terrestres e as operacdes envolvidas com essa industria foram
estabelecidas como os principais vetores de perda de territorio e de reducéo de
acesso a costa e ao mar, como relatado pelas comunidades da Praia do Sahy,

em Mangaratiba, e Ponte Preta e Ilha da Madeira, em Itaguai.

Os potenciais conflitivos que envolvem o uso do espaco terrestre foram
amplamente indicados e debatidos no processo de Diagndstico. Os grandes
empreendimentos terrestres, como a linha férrea da Vale e da MRS que corta
territorios, se instalaram em funcdo do Porto de Itaguai, o que configura um

quadro de cumulatividade e sinergia de impactos cuja responsabilidade é
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atribuida na percepcdo dos pescadores de maneira difusa. Ainda que nao
saibam exatamente a quem responsabilizar ou que responsabilizem de
maneira equivocada um empreendimento, os efeitos nocivos dos grandes
empreendimentos sdo compreendidos de maneira extensiva a todo meio fisico,
bem como as suas consequéncias sdo amplificadas para outras areas de

atuacdo econbmica para além da pesca artesanal.

E o caso do turismo que, para os pescadores diagnosticados, vem
sendo profundamente afetado pela intensa atividade industrial na regido. Ainda
que Mangaratiba esteja em condi¢cdes melhores para o turismo do que outras
localidades da Baia de Sepetiba como Itaguai ou o bairro de Santa Cruz, no
municipio do rio de Janeiro, 0os pescadores indicaram que nos ultimos trinta
anos a atividade turistica de veraneio, que lhes propiciava uma fonte alternativa
de renda por meio do comércio de artesanato e pescado, vem decaindo

substancialmente.

No ambito do Diagnostico apresentou-se na percepcdo dos pescadores
um quadro socioambiental eivado de alto potencial conflitivo, cujos principais
agentes que infligem danos socioambientais por eles reconhecidos sé&o
nomeadamente indicados: Porto de Itaguai, Porto da MBR Vale, TKCSA
(complexo siderargico formado pela ThyssenKrupp e pela Companhia
Siderdrgica do Atlantico, do qual faz parte o Terminal Portuario Centro
Atlantico), Superporto Sudeste (pertencente a LLX Logistica), PROSUB-EBN
(porto e estaleiro da Marinha do Brasil) e o megaporto compartilhado por
Gerdau e Companhia Siderargica Nacional — CSN.

O trabalho de LOPES (op.cit.) adiciona elementos para essa discussao
ao apresentar um quadro de conflitos entre os pescadores artesanais e 0s
grandes empreendimentos existentes na Baia de Sepetiba. Aos dois portos - 0
de Itaguai e o da MBR-Vale - e ao complexo siderurgico ThyssenKrupp CSA-
Companhia Siderargica do Atlantico (parcialmente em operacéo), virdo se
juntar outros empreendimentos atualmente em fase de licenciamento como
“porto e estaleiro da Marinha do Brasil; o Porto Sudeste, da LLX Logistica, e
um megaporto compartiihado entre Petrobras, Gerdau e Companhia

Siderdrgica Nacional — CSN. Com isso a zona de exclusdo necessaria para a



Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-‘h‘l PETROBRAS Rio Participativo 139/230

operacdo de todos os terminais portudrios previstos para a regido torna-se
ainda maior” (p.77).

O presente Diagnéstico Participativo deixou patente o processo de
reducdo das areas devotadas a pesca artesanal na Baia de Sepetiba. Os
grupos de pescadores artesanais dessa regido foram praticamente unanimes
em indicar o quanto estdo pressionados pela multiplicacdo de grandes
empreendimentos nesse territorio, seja considerando seu espac¢o maritimo,
seja seu espaco terrestre.

Com relacdo ao espaco maritimo, 0s grupos sociais/comunitarios dos
trés municipios apontaram a saturacdo de impactos decorrentes do uso das
instalacdes portuérias da regido por diversas cadeias produtivas. Os impactos
das atividades portuarias e de todas as acles relacionadas a essa vocacao
local (dragagem e aprofundamento dos canais de atracacédo, circulacdo de
grandes embarcacoes etc.) incidem sobre o volume dos estoques de pescado
e sobre a abrangéncia de pesqueiros disponiveis. Da mesma maneira, e assim
como no caso da Baia de llha Grande, o aumento do volume geral de trafego
aguaviario e da presenca, circulacdo e operacdo de grandes embarcacdes
foram identificados como os principais vetores dos diversos impactos sobre a
pesca artesanal. Em uma regido costeira j4 bastante trafegada, a adicdo de
novas embarcacgfes contribui significativamente para a ampliacdo das areas de
exclusao de pesca.

Diante destas circunstancias — e a despeito dos demais impactos
causados pelos grandes empreendimentos como dragagem, desmatamento de
manguezais, lancamento de contaminantes na agua — 0 que surge Como
impacto mais significativo para a pesca artesanal € o aumento das zonas de
exclusdo de pesca (fato também corroborado neste Diagndstico Participativo).
Segundo LOPES (op. cit. p.75-76)

“a implantacdo de uma extensa zona de exclusao de pesca na Baia
de Sepetiba tem sido causa de grande insatisfacdo entre os
pescadores artesanais que utilizam essas areas como fonte de
subsisténcia. (...) A presenca de embarcacfes de pesca proximas ao
canal de acesso e éareas portuarias constitui potencial risco de

A,
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acidente envolvendo 0s navios mercantes, cujas consequéncias
podem até mesmo envolver perdas de vidas humanas e danos
materiais. Em marco de 2008, dois pescadores ligados a Associacao
de Pescadores Canto dos Rios (APESCARI) foram atingidos por um
rebocador a servico da TKCSA enquanto descansavam em seu
pequeno barco as margens do Canal de S&o Francisco. Com o
impacto, a pequena embarcacdo ficou completamente destruida,
deixando um pescador gravemente ferido e outro desaparecido, com
a morte confirmada apés trés dias de buscas”.

Outro conflito candente diz respeito ao aumento das areas de fundeio,
ocasionado pela intensificacdo do fluxo de navios que, por sua vez, € derivado
da ampliacdo de empreendimentos portuarios. Como as zonas de fundeio
também sdo consideradas areas de seguranca, contribuem para a expansao
das zonas de exclusado de pesca na baia de Sepetiba. De acordo com LOPES
(op.cit. p.80), tais zonas de exclusdo afetam os pescadores que utilizam
pequenas embarcacdes com motores de baixa poténcia ou movidos a remos e
somente poucos pescadores que possuem embarcagcdes mais modernas e
com maior autonomia conseguem explorar locais mais distantes. A concluséo
da autora é de que h& urgéncia em um novo modelo de gestdo costeira que
leve em conta o fato de que na atual configuracdo do uso e ocupacdo da
regido, 0 grupo social mais prejudicado é o dos pescadores artesanais, em
razdo da sua dependéncia intrinseca do ambiente fisico que, na Baia de
Sepetiba, apresenta-se bastante alterado pela presenca de grandes

empreendimentos (p.94).

As intensas atividades portuarias sdo responsaveis, de acordo com 0s
pescadores, por: assoreamento dos rios e canais, limitacdes de acesso
terrestre e maritimo as areas proximas as instalacdes, acumulo de lama
oriunda de dragagem, ameaca a seguranca dos pescadores, despejo de
dejetos quimicos e metais pesados nas aguas da baia, diminuicdo do pescado,
extincdo de espécies de peixes e aumento no trafego de navios e de
rebocadores na regido da Baia de Sepetiba. Destague-se que a lama em
acumulo identificada pelos pescadores nas desembocaduras dos rios estaria
carregada de detritos industriais, 0 que provocaria mau cheiro e davidas quanto
a qualidade do pescado. Como resultado, esta havendo o decréscimo do

turismo gastrondémico na regiao.
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Em Mangaratiba, assim como em toda a Baia de Sepetiba, sdo sentidos
os efeitos das operacOes ligadas ao Porto de Itaguai e sua decorrente
movimentacdo de grandes embarcacdes que, de acordo com os pescadores,
poluem as aguas e poluem também sonora e visualmente a area, interferem na
guantidade e qualidade do pescado e criam zonas de exclusdo de pesca. As
explosfes e dragagens nas areas portuarias (executadas especialmente pelas
empresas Vale, MMX e CSA) também s&o apontadas como atividades
agressoras ao meio fisico que contribuem para a diminuicdo do pescado. A
estrutura portuaria € reconhecida, portanto, como um dos principais agentes

conflitivos quanto ao uso do espago maritimo.

VI.1.5 CONFLITO ORIUNDO DA DISPUTA PELO TERRITORIO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS E CONDOMINIOS DE LUXO OU EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

Principalmente em Mangaratiba, a intensificacdo do afluxo de turistas
vem gerando problemas relacionados a especulacédo imobiliaria, geracdo de
detritos domeésticos, a poluicdo/degradacdo das areas costeira. Tanto o turismo
de luxo quanto turismo de classe média afetam a regido estudada. As
atividades relacionadas ao turismo — setores de incorporacdo imobiliaria e
construcdo civil — sdo consideradas produtoras de ocupacédo desordenada em
decorréncia da atratividade de empregos gerados e, portanto, de aumento de
populacdo heterotdpica. O aumento populacional de modo geral — pelo turismo,
pela construgcdo civil e industrial, também gerou, na percepcdo dos

participantes dos Diagndsticos Participativos, um aumento do desmatamento.

Os conflitos gerados por quatro condominios residenciais de
Mangaratiba estdo relacionados as acdes que eles provocam, tais como:
alteracdo dos ambientes naturais (durante as obras é retirada areia da faixa de
mangue e drenada a agua, gerando assoreamento e desmatamento),

principalmente dos manguezais e margem dos rios*; aumento na poluicdo

32 ~ , . .
Foram relatadas casas que estdo sendo construidas na beira das cachoeiras.
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(e.g. derramamento de Oleo asfaltico e esgoto); uso intensivo dos recursos

naturais (e.g. agua potavel) e; migracdo de trabalhadores externos.

Em Conceicdo de Jacarei, a relagdo com os condominios de luxo do
entorno de Conceicao (Porto Belo, Porto Real, Club Med, Porto Galo e outros)
foi considerado um ponto critico. Segundo o0s comunitarios, durante a
construcdo destes, ndo houve nenhuma contrapartida para a populacao local,
apesar dos graves impactos ambientais causados, e também com a proibi¢éo
de atracar e circular nas praias proximas. Porém, compreendem que 0S

condominios séo fonte de emprego para muitos moradores.

Os principais impactos decorrentes do descontrole na ocupacao do
territorio percebidos em Itacuruca giram em torno do crescimento populacional.
A especulacao imobiliaria, a sensacéo de inseguranca, de pessoas estranhas,
o trafico de drogas, sdo todos aspectos relacionados tanto ao turismo quanto
ao aumento de moradores. Sobretudo no carnaval, periodo de maior
movimento turistico, diversos distirbios acontecem no cotidiano dos
moradores, como turistas que espalham lixo nas ruas, levam animais silvestres
e até mesmo frutas dos quintais. Segundo os participantes do diagnostico,
guase todos os nativos da comunidade foram embora em decorréncia desta

situacao.

Desse cenario decorrem os conflitos expressos nos Quadro VI.1-2.
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ESTRATEGIAS DE
STATUS DO ABRANGENCIA COMUNIDADES RESISTENCIA/ENFRENTAMENTO
N DEFINICAO CONFLITO EM ESPACIAL DO PRWSE;%EQ}ADPSSCTOS QUE ENQ/-l(—)(I)_T/IIEDSOS E/OU ACOES DE MOBILIZACAO
2012/2013/2014 CONFLITO RELATARAM COLETIVA E RESULTADOS
OBTIDOS
A falta de informacdes
substanciais sobre os
empreendquentos dg cgdela Ponte Preta, llha
de petréleo e gas é da Madeira
Conflito entre a ( dggg]pigﬁ?;égtg]sor:osnc;?rrggéo Coroa Grande/ N&o identificado
inddstria do petréleo - ' Vila Geny llha
L1 e os pescadores Latente Maritimo d:;&gggoa?éﬁ é’;n dos Martins
artesanais especulagdo imobiliaria ja
percebida.
Presenca de coral sol Conceicao de Pescadores
¢ Jacarei artesanais
Itaguai: llha da
Madeira, llha dos
Martins e Coroa
Terrestre e Poluicédo da paisagem, das Grande N30 identificado
Maritimo aguas e prejuizos ao turismo Mangaratiba:
Conflito entre as Muriqui, Sahy,
12 atividades industriais Latente Conceicao de
“="| elou portuarias e a e Jacarei.
atividades turisticas
Decréscimo do turismo
gastrondmico na regido Pedra de
Terrestre devido ao mau cheiro e Guaratiba Comunitarios
davidas sobre a qualidade do
pescado
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1.3.

Conflito pela
ocupagao e uso do
espaco maritimo
entre os pescadores
e embarcacdes de
pesca de grande
porte

Manifesto

Maritimo

Concorréncia desigual pelo
pescado com traineiras e
grandes embarcacdes de
pesca de outros lugares,
arrastdes, diminuigcdo do

pescado, auséncia de
fiscalizagao das grandes
embarcagdes (principalmente
em época de defeso),
fiscalizacdo excessiva dos
pescadores artesanais, falta
de ordenamento pesqueiro,
controle sobre a emisséo de
licencas

Itaguai: Ponte
Preta, Vila
Geny/Coroa
Grande, llha da
Madeira, Ilha dos
Martins
Mangaratiba:
Muriqui, Praia do
Sahy, Conceicéo
de Jacarei,
Itacurugad, llha da
Marambaia

Pescadores
artesanais,
APLIM, APEITA,
Colbnia de
Pescadores de
Itaguai, AMACOR

Os representantes das associacdes
de pescadores artesanais
participam dos Conselhos

Comunitarios no municipio e de
eventos diversos sobre pesca
artesanal (congressos,
conferéncias, audiéncias) e
reivindicam aos érgaos de
fiscalizacdo e outros, como a

Marinha e a Capitania dos Portos, a
execugdo de um plano de

ordenamento pesqueiro, bem como

realizam denuncias sobre a
atividade ilegal dessas
embarcactes

llha e Barra de
Guaratiba,
Pedra de
Guaratiba,
Sepetiba,
Santa Cruz

Pescadores,
artesanais,
APAPG, APAS,
AMALIS

Os pescadores artesanais e as
associacdes de pescadores
participam de diversos Féruns e
Eventos sobre a pesca e a situacao
da Baia de Sepetiba, buscando
representatividade e lutando para
obtencao de melhorias nessa
atividade. Também ja realizaram
inmeras denuncias aos 6rgéos de
fiscalizagdo e a Capitania dos
Portos sobre as irregularidades
cometidas pelas grandes
embarcacdes, sem muito éxito. No
més de abril de 2014 houve uma
audiéncia publica junto a Marinha,
onde essas associagdes
participaram da discussao sobre o
processo de zoneamento costeiro.
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O conflito constante com as
empresas: MMX, CSA, Porto
de Itaguali, Prosub, Usiminas
geram. supressao do Participacdo em Audiéncias
mangue, apropriagéo de Plblicas
s costeres oo de | ponpren | spumppEma | P
visual, sonora atm'osférica e Brisamar, Vila AMAQOR' arficipageo >m proj=os te
T o ' Paraiso, llha da Col6nia de compensag&o ambiental.
errestre e aquética, problemas de .
Latente maritimo saude, contaminagao do dgﬂsall\jﬂziﬁﬁglcﬁa | t:gesg?dc?cr)izglﬁo Denlncias aos 6rgdos de
pescaq_o, dificuldades de Geny/Coroa Comunitéario do fiscalizagao ambiental
mobilidade terrestre e Grande Somel o
maritima, diminuicéo do Reivindicagdes de um’P_Iano de
moradores.
Conflito gerado pela Falta de dragagem,
instalacdo de ampliacédo das &reas de
14 grandes exclusdo de pesca;
empreendimentos
terrestres A APEMAM (Muriqui) e a
ASSOPESCA séo bastante
articuladas, participam de diversos
conselhos municipais, bem como
Congressos de Agricultura e Pesca
Transito de grandes Muriqui, Praia do Pescadores e alc;on.ferenma Anuall de Pesca,
_ Terestre e embarcagdes, areas de Sahy, Conceicdo artesanais, reI;ggg;icdzr:jdeoeme;?;gase};i;a a
Manifesto Maritimo exclusdo de pesca, poluicdo de Jacarei, APEMAM, ,p P
da agua, sonora, do ar e da | ltacurugd, llha da ASSOPESCA, artesz.aAnaI: Tam,be.m pa”'c'pa”.‘ das
paisagem. Marambaia ARQIMAR Audiéncias Publicas promovidas
pela Petrobras e de outras
empresas na regido. A APEMAM
fez parte ainda da Comisséo de
Fiscalizacdo de dragagem da llha
da Madeira, em Itaguai.
S | - 3 : | e |- Relatério Revis&o 02
L g /ﬁv/ o o S oBgeARS 12/2014
MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Coordenadora da equipe




m PETROBRAS

Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA-

Rio

Relat6rio do Diagnéstico Péag.
Participativo

146/230

Maritimo

Impactos das dragagens,
assoreamento, areas de
exclusado de pesca, despejo
de agua de lastro, de dejetos
quimicos e metais pesados,
modificag&o do ecossistema,
supressao dos mangues,
diminuicao do pescado,
polui¢éo visual, sonora,
atmosférica e aquatica,
problemas de contaminagéo
do pescado, expectativas
sobre a atividade nuclear -
Prosub-EBN,

llha e Barra de
Guaratiba,
Pedra de
Guaratiba,
Sepetiba,
Santa Cruz

Pescadores,
artesanais,
APAPG, APAS,
AMALIS

Participac@o em diversos Foruns e
Eventos sobre a pesca.

Dendncias aos 6rgdos de
fiscalizacdo e MPF.

Articulagdes em rede com
associacgOes de Itaguai, FAPESCA,
PACS, FRL

Manifesta¢fes e "barqueatas"

15.

Conflito oriundo da
disputa pelo territério
das comunidades
tradicionais e
condominios de luxo
ou empreendimentos
turisticos

Latente (ltacurucéa
e Conceicao de
Jacarei)
Manifesto (Sahy)

Terrestre e
maritimo
(costeiro)

Construgdes desordenadas,
especulagao imobiliaria,
apropriacéo de faixas
costeiras e praias, poluicdo e
assoreamento de rios,
desmatamento.

llha de Itacuruca
Sahy e
Conceicao de
Jacarei

Pescadores
artesanais,
ASSOPESCA.

A ASSOPESCA denunciou ao INEA
a construtora Brookfield por conta
do despejo de um liquido escuro no
rio Sahy e participou de Audiéncia
Publicas sobre a construcao de
condominios de luxo da regido.
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VI.1.6 PROBLEMAS AMBIENTAIS

Os pescadores diagnosticados, foram porta-vozes de toda a comunidade
ao evocarem restricdes de mobilidade (a linha férrea da Vale e da MRS que
corta territorios) e a poluicéo de ar que gera problemas respiratorios (transporte
de minério da Vale a céu aberto). A poluicdo das aguas e a contaminacao do
pescado em decorréncia do tipo e volume de atividade industrial na Baia de
Sepetiba sé@o condi¢cdes ambientais adversas que comprometem o volume e a
qualidade dos recursos pesqueiros, contribuindo negativamente para a

manutengao da pesca artesanal.

VI.1.7 PROBLEMAS DE ORDEM SOCIAL, POLITICA E ECONOMICA

VI.1.7.1 1. ORGANIZAGCAO SOCIOPOLITICA DOS PESCADORES

De forma generalizada, 0s grupos sociais/comunitarios diagnosticados
identificaram a auséncia de controle social sobre as formas de representacdo
mais abrangentes e a falta de coeséo e associativismo entre as entidades
comunitarias locais e/ou de categorias profissionais. Foi relatado o
distanciamento da representacdo das Colonias de Pesca em relacdo aos
pescadores artesanais. Os pescadores de llha de Guaratiba e Barra de
Guaratiba e os pescadores residentes proximo aos canais dos rios Guandu-
mirim, Ita e S&o Francisco, em Santa Cruz, também identificaram certa
desorganizacao local propria, que frustra as iniciativas de associativismo e de
discusséo de seus problemas comuns. Essa desorganizacao é decorrente de
desunido, de descrenca na eficacia de processos participativos e de reunides
publicas, da falta de interesse em participar de decisdes e de lutas coletivas e
da auséncia de informacéo a respeito de como pressionar o poder publico e os
empreendimentos industriais.

A Colbnia Z-14 possui uma direcdo que ndo € reconhecida como
legitima pelos pescadores organizados na Associacdo de Pescadores

Artesanais de Pedra de Guaratiba (APEPAG); a Coldnia Z-15 é apontada como
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inativa, ao ponto de um dos pescadores lamentar: “a Colonia hoje sé serve
para fazer reunido de alcoodlicos anénimos”; a Coldnia Z-16 é acusada de ‘estar
morta’. ‘Roubar muito’, em que pese que alguns pescadores de Mangaratiba
reconhecem que a ndo participacdo é que provoca a possibilidade de
insulamento burocratico destas entidades.

O processo de Diagnostico Participativo explicitou que a vulnerabilidade
institucional ou mesmo a auséncia de organizacao fragilizam os grupos de
pescadores artesanais tanto em relacdo a possibilidade de formulacdo de suas
demandas e problemas coletivos como em suas tentativas de enfrentamento
dos impactos decorrentes da presenca macica de atividades industriais na Baia
de Sepetiba. Em que pese a identificacdo da organizagdo comunitaria como
uma forga coletiva ja existente, como em Pedra de Guaratiba, notou-se que
mesmo 0s pescadores e liderangas mais atuantes e politizadas apresentam
davidas sobre a quem recorrer e quais 0s tramites a seguir na busca de

solugdes ou de mitigacdes dos impactos das atividades industriais.

Durante o Diagndstico, mostrou-se patente a exclusdo dos pescadores
da Baia de Sepetiba no que se refere as arenas de gerenciamento territorial e
enfrentamento de problemas socioambientais gerados pelos grandes
empreendimentos. Além da falta de tais arenas no que concerne ao ambito
municipal, ha ainda a acdo dos proprios empreendimentos para desmobilizar
ou cooptar materialmente os movimentos autbnomos de resisténcia dos

pescadores.

Em sua pesquisa sobre os pescadores artesanais da Baia de Sepetiba,
ZBOROWSKI (op.cit., pp. 205-225) identifica que os pescadores sentem-se
constrangidos em participar de audiéncias publicas e outras arenas
participativas similares (como os Comités de Dragagem, montados pela
TKCSA) por diversos motivos que vao desde a presenca de segurancas dos
grandes empreendimentos nestes eventos — 0 que representa uma violéncia
simbdlica - até a linguagem técnica utilizada, que dificulta o entendimento e
inibe a livre expressdo dos pescadores. A criacdo — onde necessario — e 0
fortalecimento de associacdes autbnomas que auxiliem os pescadores a se

preparar para uma participacdo qualificada nos féruns e arenas existentes
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sobre a agenda socioambiental €, certamente, o maior desafio de uma

interveng&o no ambito do licenciamento ambiental na Baia de Sepetiba.

Neste contexto, todos o0s pescadores diagnosticados na Baia de
Sepetiba manifestaram descontentamento com as condi¢des e formas de apoio
institucional minimas para a continuidade de sua atividade. Acesso a linhas de
credito, acesso ao defeso, facilidade para obtencdo de licencas e
documentagbes variadas e oferta de cursos de capacitagdo diretamente
voltados para a atividade de pesca (carpintaria naval, tecelagem e reparo de
redes, técnicas de pesca etc.) foram as demandas mais ouvidas.

Também foram destacados pelos pescadores artesanais outros fatores
de ordem socioeconémica e politico-administrativa que atuam no sentido de
dificultar a manutencéo de sua atividade. A auséncia de autonomia em relacéo
aos comerciantes e atravessadores, a fragilidade organizacional, financeira e
infraestrutural das associagdes e o distanciamento em relacdo a representacéo
das Colbnias sdo elementos que induzem a perda significativa, por parte do

produtor primario, dos ganhos resultantes da atividade de pesca artesanal.

VI.1.7.2 INSUFICIENCIA/MA QUALIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

Todos 0s grupos sociais/comunitarios que compuseram o Diagndstico
Participativo na Baia de Sepetiba identificaram deficiéncias estruturais nas
areas de saude, educacdo, saneamento basico, energia elétrica,
abastecimento de 4gua, transporte, comunicacao, seguranca e limpeza publica.
Foram relatadas deficiéncias na oferta, no acesso e na qualidade dos servigos
oferecidos quer diretamente pela administracdo publica, quer através de
concessionarias. Em geral, o grau de vulnerabilidade socioambiental de todos
esses grupos identifica-se também com as formas de acesso politico bastante
frageis que possuem para interagir diretamente com os o6rgdos publicos
responsaveis pela oferta ou fiscalizacdo desses servicos (secretarias

municipais ou estaduais) ou mesmo com as concessionarias de servigos.
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Os comunitarios da Praia do Sahy, llha de Itacuruca, Muriqui e
Conceicéo do Jacarei, por exemplo, relatam condicbes precarias nos servicos
publicos de saude, educacdo e saneamento e nos servicos de concessionarias
ou empresas privadas nas areas de transporte (devido ao monopdlio da
empresa Expresso Mangaratiba), energia (residencial e iluminacdo publica —
empresas AMPLA e Light) e comunicacado (correspondéncias, telefonia movel,

internet, Correios e outras diversas empresas).

Uma critica enfatizada pela comunidade de Concei¢do do Jacarei acerca
do poder publico foi a falta de incentivo ao turismo e a cultura. Os comunitarios
queixam-se da falta de verbas, incentivos, cursos e padronizacdo para a
atividade turistica. Ressentem-se, também, da auséncia de estimulo a cultura
local caigara.

Para os pescadores dos bairros Pedra de Guaratiba, Sepetiba e Santa
Cruz, a dificuldade de acesso e a baixa qualidade do atendimento de saude no
municipio do Rio de Janeiro constituem um problema tanto mais grave devido
ao quadro de efeitos nocivos que as operacdes dos diversos empreendimentos
industriais da regido acarretam sobre a saude humana. O exemplo mais
rememorado e temido é a emissdo de grande carga de residuos de grafite da
atividade industrial na atmosfera, fendbmeno conhecido como ‘chuva de prata’,
que causa diversos problemas dermatoldgicos e respiratorios. A TKCSA ja foi
punida e multada, em 2012, pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio

de Janeiro por responsabilidade na ocorréncia deste tipo de fendémeno.

VI.1.7.3 EXCESSO DE DIAGNOSTICOS E PESQUISAS SEM ACOES CONCRETAS

Os comunitarios da llha da Madeira (APAIM), llha dos Martins, Vila
Geny/Coroa Grande e Vila Paraiso (ltaguai) e llha da Marambaia, Praia do
Sahy e Conceicdo do Jacarei (Mangaratiba), alegam estarem fartos de
participar de reunides de diagndstico e pesquisas que ndo derivam em
resultados concretos. As comunidades alegam ter seus proprios projetos e
preferiam que eles fossem implantados pelos 6rgaos publicos ao invés de se
submeterem a projetos produzidos por empresas/universidades contratadas.
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VI.2 ORGANIZACAO SOCIAL DAS COMUNIDADES

Analisando territorialmente a Baia de Sepetiba como o conjunto que
compreende os bairros de Santa Cruz, Pedra de Guaratiba e Sepetiba, no
municipio do Rio de Janeiro, e 0s municipios de Mangaratiba e Itaguai, LOPES
(op.cit. pp.42-44) apresenta os seguintes dados:

“Atualmente ha cerca de 8.070 pescadores na baia, 0s quais se
encontram organizados em colbnias ou associacfes locais. No total
existem duas colbnias de pescadores em diferentes localidades na
baia, Z-14 de Pedra de Guaratiba, no municipio do Rio de Janeiro e a
Z-16 de Itacurucd no municipio de Mangaratiba. A Z-14 possui
aproximadamente 1.300 associados residentes tanto em Pedra de
Guaratiba quanto em Sepetiba e a Z-16 possui um numero ainda
maior de associados, totalizando aproximadamente 2.700, os quais
residem em diversas comunidades pesqueiras, desde Mangaratiba
até ltaguai, com grande concentracdo nas ilhas de Jaguanum e
Itacuruca.

Note-se que, na citagdo acima, a autora sequer menciona a Colonia Z-
15, de Sepetiba. Como demonstrado nos relatérios municipais de Itaguai,
Mangaratiba e do Rio de Janeiro, a relacdo entre o0s pescadores

diagnosticados e as Colonias nao € de proximidade e de representacao.

Ja com relagcdo as comunidades quilombolas, deve-se assinalar que se
organizam territorialmente em funcdo do empoderamento comunitario
incentivado pela legislacdo pertinente. Com efeito, o Decreto Federal n°
4.887/03 estabeleceu procedimentos legais e administrativos para a garantia
dos territorios quilombolas. A titulagédo, regulamentada pelo Incra, prevé que as
comunidades detenham a posse comunal e indivisivel das terras e que, para
tanto, devem ser representadas por associacdes proprias legalmente
constituidas. A Unica comunidade quilombola da Baia de Sepetiba participante
do Diagnostico do PEA-Rio, o Quilombo da Marambaia, possui uma
organizacao bastante forte, representativa e atuante, na qual se destacam as
liderancas femininas, a Associacdo de Remanescentes de Quilombos da Ilha
da Marambaia (ARQIMAR). Além disso, por se reconhecer também como

comunidade de pesca artesanal, estrutura simultaneamente a sua organizacéo
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comunitéria pela Associacdo dos Pescadores e Maricultores da Ilha da

Marambaia (APMIM), também forte e atuante.

Os pescadores artesanais da llha da Madeira possuem dois grupos,
onde ha competicdo entre as liderancas, a Associacdo dos Pescadores e
Lavradores da llha da Madeira (APLIM) e a Associacdo dos Pescadores
Artesanais da Ilha da Madeira (APAIM). Os pescadores da APLIM atuam mais
ao sul, enquanto que os pescadores da APAIM exploram recursos diferentes,

operando com suas embarcagdes ao norte.

A comunidade da Ponte Preta se encontra representada pela
Associacdo de Pescadores de Itaguai (APEITA), uma entidade proxima dos
pescadores, com liderancas bastante atuantes. A sua sede funciona como local
de beneficiamento e venda do pescado. A Colonia de Pescadores
Independentes de Itaguai foi criada em 2008 e esta sediada na Vila Geny.
Possui outros nucleos, com seus respectivos representantes, porém foram
captadas diversas percepgbes sobre a atuagcdo da Colonia, que convergem

para a avaliacdo de sua parca representatividade.

VI.3 CADEIA PRODUTIVA DA PESCA ARTESANAL

A expansdo do parque industrial e portuario na Baia de Sepetiba
repercutiu ao longo do tempo de forma intensa na qualidade das aguas de seus
afluentes, principalmente no Rio Guandu. A despeito dessa contaminacédo, a
Baia de Sepetiba ainda abriga atividades pesqueiras relevantes no estado do
Rio de Janeiro e de grande importancia econdmica para a populacéo local.
Nesse contexto, destaca-se também a utilizacdo dos manguezais como fonte
de sustento para comunidades extrativistas - a coleta de crustaceos e
moluscos (PETROBRAS/MINERAL, 2014).

Segundo LOPES (op.cit., ibdem),

“a maior parte das comunidades pesqueiras da Baia de Sepetiba
possui estrutura de organizacdo tipicamente artesanal ou pouco
capitalizada, sendo a pesca artesanal fundamental no conjunto de
atividades econdmicas desenvolvidas, representando a base da
reproducdo econdmica e simbdlica, sobretudo para os habitantes
insulares. Pescadores artesanais da Baia de Sepetiba apresentam
uma grande diversidade de técnicas de capturas, e sua utilizacédo
varia de acordo com as caracteristicas particulares de cada
localidade da baia, sendo a pesca de rede amplamente utilizada
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pelos pescadores artesanais da regido, sendo empregada em
diversas modalidades de pesca na baia, desde as areas mais rasas
até locais de grande profundidade (...) Pescadores artesanais da Baia
de Sepetiba utilizam as areas de pesca localizadas geralmente nas
proximidades de suas residéncias, jA que suas embarcacbes
possuem baixa autonomia. Dessa forma, promovem uma divisdo
informal das areas de pesca, evitando conflitos de sobreposicdo de
pesqueiros entre as diversas comunidades da regido “.

AcOes e programas importantes para a manutencao da pesca artesanal
poderiam ser conhecidos e acessados pelos pescadores de Mangaratiba. A
titulo de exemplo, podem ser citados os seguintes programas do Ministério de
Pesca e Aquicultura (MPA): programas de fortalecimento da infraestrutura
(CaminhBes Frigorificos, Fabricas de Gelo, Programa de Subvencéo
Econdémica ao Preco do Oleo Diesel), de incentivo & comercializacdo (Feira do
Peixe, Pescado na Alimentacdo Escolar) e, em geral, todos aqueles articulados

no Plano Safra de Pesca e Aquicultura®.

Todavia, para a obtencdo da maior parte desses incentivos e beneficios,
sdo concebidos como permissionarios os 6rgdos da administragcdo publica
direta ou indireta e entidades sem fins lucrativos, tais como associacdes,
cooperativas, sindicatos ou colonias de pescadores. Essa obrigatoriedade
reforca a necessidade de fortalecimento no grau de organizacdo comunitéria
dos pescadores artesanais de Mangaratiba e articulacdo de suas demandas

visando a captacdo desses recursos e incentivos.

Os pescadores artesanais ressentem-se, ainda, da fiscalizacéo
ambiental. Em primeiro lugar, apontaram a auséncia de fiscalizacado dos 6rgaos
publicos (INEA, Capitania dos Portos e IBAMA) sobre os pescadores que vém
de fora (sobretudo a noite) e sobre as artes de pesca mais predatorias,
aplicadas pelas embarcacdes de grande porte (principalmente traineiras).
Também acreditam que a fiscalizacdo € minima ou inexistente no caso dos

grandes empreendimentos industriais situados na Baia de Sepetiba, variando

¥ podem ser citados ainda o Pronatec Pesca e Aquicultura, os Centros Integrados da Pesca Artesanal —
CIPAR, o Programa de Qualificagdo e Inclusdo Social de Pescadores (as), o Programa de Apoio a
Organizac¢do Produtiva de Trabalhadoras da Pesca e os Cursos Técnicos Integrados em Pesca e
Aquicultura, entre outros. Cf. www.mpa.gov.br.
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desde a permissividade em relacdo a emissdo de gases poluentes e
escoamento de rejeitos industriais até a autorizacdo para a supressao de

manguezais.

Em contrapartida, a fiscalizag&o seria exercida excessivamente sobre os
pescadores artesanais e as pequenas embarcacdes, em detrimento de outras
atividades identificadas acima: pesca industrial, construcdes irregulares de
grandes empreendimentos imobiliarios e atividades gerais — aqui incluidas as

portuarias — de empreendimentos industriais privados.

De maneira geral, os pescadores artesanais consideram-se alijados
tanto do processo de licenciamento ambiental como da possibilidade de
atuarem conjuntamente com o0s o0Orgdos de fiscalizagdo ambiental na
preservacao dos recursos pesqueiros locais. Afirmaram que os pescadores
artesanais nao sao consultados a respeito da instalacdo de novas industrias na
regido e que o INEA nao acompanha devidamente o0s processos de
licenciamento. Por outro lado, ndo é dada continuidade as denuncias efetuadas
pelos pescadores artesanais a respeito das atividades da pesca industrial, seja

no IBAMA, seja na Capitania dos Portos.

VI.4 GESTAO AMBIENTAL DO TERRITORIO

No caso do espaco terrestre e em relagdo ao uso e ocupacao do solo, as
comunidades quilombolas, de pescadores artesanais e mesmo 0S Qgrupos
vulneraveis urbanizados (como os de mulheres artesds em Itaguai) salientaram
os riscos da implantacdo de grandes empreendimentos para a qualidade de

vida, a seguranca territorial e a manutencao de suas atividades econdémicas.

Os pescadores desconhecem, por exemplo, instrumentos legais como o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei Federal
n°® 7.661, de 16 de maio de 1988 e reeditado em 1997 (PNGC IlI), que
estabeleceu os critérios para a gestao da orla maritima e definiu regras para de
uso e ocupagédo da zona costeira. Ao desconhecer a normativa, o pescador
perde tanto ao ndo conseguir fazer valer seus direitos reais quanto ao sub-

rogar, idealmente, algum direito inexistente.
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Uma possibilidade concreta de atividade para a Baia de Sepetiba
poderia estar focada na transmisséo-discussao horizontalizada e participativa

dos conteudos dispostos em documentos e trabalhos como:

e Zoneamento Ecolégico Econémico do Estado do Rio de Janeiro (1996) — onde
consta um Diagnédstico Ambiental da Bacia Hidrogréafica da Baia de Sepetiba
que aborda os aspectos, socioecondmico, geobiofisico e de qualidade
ambiental;

e Plano da Bacia Hidrografica do Rio Guandu (2007) - Elaborou cenérios
prospectivos, simulacdes subsidiando metas de enquadramento; plano de
investimentos. Propbs instrumentos de gestdo integrada, acbes de
recuperacdo da qualidade ambiental e acbes para garantia da qualidade e
guantidade dos recursos hidricos.

Questdes relativas as Unidades de Conservacdo nao foram
mencionadas no Diagnéstico da Baia de Sepetiba. Nao foram mencionados
conflitos similares aos da Baia de Ilha Grande, onde muitas comunidades
sentem-se tolhidas quanto ao uso de seus territérios tradicionais devido a

presenca de Unidades de Conservacédo, conforme mostra o ANEXO 11.8.

O caso flagrante de desrespeito ao uso do territorio tradicional - que
inclui até restricbes ao direito de ir e vir — na Baia de Sepetiba ocorre no
municipio de Mangaratiba, mais precisamente na Ilha da Marambaia. Trata-se
de um conflito pelo espaco entre a Comunidade Remanescente de Quilombo
da Ilha da Marambaia e a Marinha do Brasil, que detém o controle da area,
conforme relatado no relatério municipal de Mangaratiba (Cf. Anexo Municipal -

Mangaratiba).

VI.5 INFRAESTRUTURA E POLITICAS PUBLICAS CORRELATAS

Diante da caréncia de infraestrutura e politicas publicas exposto no item
‘Insuficiéncia/ma qualidade dos servicos publicos’, vale lembrar que os
municipios da Baia de Sepetiba recebem royalties do petrdleo, que sdo uma
forma de pagamento de direitos a todos os cidad&dos. No caso brasileiro, os
royalties do petréleo sdo compensacao financeira devida a Unido pelas
empresas que exploram e produzem petréleo e gas natural. E uma
remuneracao a sociedade pela exploracdo desses recursos, que Sd0 escassos
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e ndo renovaveis. Este pagamento € feito mensalmente e sua distribuicdo é
definida por regras da ANP (BARBOSA, 200, p.12).

De acordo com SERRA (2008, p.2) os royalties tém se constituido como
fonte de renda crucial para muitos municipios brasileiros e as formas de sua
aplicacao tém se tornado objeto de estudos:

“Varios estudos vém sendo realizados em torno dessa distribuicao de
valores, para saber ao certo se estes realmente estdo sendo bem
investidos pelos beneficiarios. Seja em funcéo do volume de recursos
envolvidos nestes repasses, seja em funcdo da sua elevada
concentracdo espacial, existe uma forte demanda reprimida por
conhecimento histérico e atual sobre a distribuicao destas receitas”.

No que diz respeito ao litoral norte fluminense, foram encontrados
diversos estudos que propéem metodologias de estudos sobre
impacto/dependéncia e outros que ja apresentam analise de casos sobre a
aplicacdo dos royalties nos municipios (CONCEICAO et al.; PIQUET, entre
outros), mas estudos dessa natureza ndo foram localizados no tocante ao
litoral sul fluminense e nem especificamente sobre 0s municipios integrantes

desse Diagnéstico™.

Contudo, o volume de transferéncia de royalties no ano de 2013 por
municipio foi de facil localizacdo e esta apresentado a seguir:

% Os trés municipios da Baia de Sepetiba integrantes desse Diagnéstico recebem royalties do petréleo e
gas em obediéncia as Leis 7990/89 e 9478/97e de acordo com as seguintes especificacles : Itaguai — Zona
Limitrofe/Zona de Influéncia; Mangaratiba — Zona Limitrofe/Zona de Influéncia e Rio de Janeiro - Zona
Principal, municipio confrontante (Atlas da Distribuicdo dos Royalties no Estado do Rio de Janeiro, 2012
, pp.15, 101-102).
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Gréfico VI.5-1 — ITAGUAI - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela Producéo de Petréleo
e Gas Natural (Lei n®9.478, de 1997 - Art.48) — jan-dez/2013
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Grafico VI.5-2 — ITAGUAI - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela Producéo de
Petrdleo e Gas Natural (Lei n® 7.525, de 1986 - Art.6°) — jan-dez 2013

Evolucio mensal
40.000 -+
35.000 -
30,000 -7
25.000 -
20,000 -7
15.000 -
10.000 -
5.000-

Valores em R$

10 L] ! o ] o ] L] u
T T TV
%

Janeiro 33.719,99  Abril 31.131,49 Julho 31.363,07 Outubro 38.466,54
Fevereiro 35.749,79 Maio 30.837,24  Agosto 33.965,88 Novembro 38.113,44

Marco 35.414,87 Junho 28.579,76 Setembro 35.829,50 Dezembro 36.618,17
Fonte: Portal Transparéncia

= AN . .
S S e 2| —  Relatorio Reviséo 03
h“ /Zﬂ-/ 2= h-"‘ S M* PBS6AR21 01/2014

um:lﬁu. Coordenador da Equipe MINERAL Técnico Responsavel




¥ Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.
w PETROBRAS Rio Participativo 158/230

Gréfico VI.5-3 — MANGARATIBA - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela Producgao de
Petréleo e Gas Natural (Lei n©9.478, de 1997 - Art.48) — jan-dez/2013 (Fonte: Portal Transparéncia)
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Grafico VI.5-4 — MANGARATIBA - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela Produgéo
de Petroleo e Gas Natural (Lei n° 7.525, de 1986 - Art.6°) — jan-dez 2013
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Gréfico VI.5-5 — RIO DE JANEIRO - Transferéncias de Cotas-Partes dos Royalties pela Producé&o de
Petrdleo e Gas Natural (Lei n©9.478, de 1997 - Art.48) — jan-dez/2013
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Grafico VI.5-6 — RIO DE JANEIRO - Transferéncias do Fundo Especial dos Royalties pela Produgéo
de Petrdleo e Gas Natural (Lei n°® 7.525, de 1986 - Art.6°) — jan-dez
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Janeiro 294.328,94  Abril 271.734,96 Julho 273.756,30 Outubro 335.759,79
Fevereiro 312.046,36 Maio 269.166,53 Agosto 296.475,25 Novembro  332.677,73

Marco 309.122,94 Junho  249.461,84 Setembro 312.742,05 Dezembro 319.626,09
Fonte: Portal Transparéncia

Apesar de néo ser possivel consultar documentos e estudos especificos

gue demonstrem a relacdo de dependéncia dos municipios ora em tela com

Revisdo 03
01/2014

" . . PBS6AR21
MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Técnico Responsavel




Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-‘h‘l PETROBRAS Rio Participativo 160/230

relagdo aos royalties, o Relatorio Final do estudo “Royalties do Petrdleo e
Desenvolvimento  Municipal” (MACROPLAN, 2012) permite algumas
consideracdes sobre o municipio Mangaratiba. Esse municipio fez parte do
estudo que, ainda que apresente resultados em clusters e ndo por municipios
separados, aponta questbes sobre a dependéncia e aplicacdo dos royalties.
Mangaratiba figura entre os municipios que ndo apresentaram melhoras em
indicadores sociais como alfabetizacdo e fuga da pobreza extrema, entre
outros (op.cit. pp. 23-28) apos o inicio do recebimento de royalties, 0 que
parece indicar que ndo houve transferéncia desse direito monetarizado para

setores sociais relevantes no municipio.

V1.6 PERSPECTIVAS SOCIOECONOMICAS

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) da Baia de Sepetiba
contratado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - sob
coordenacdo e para utilizacdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro —
indica, em seu Plano de Trabalho, os trés principais vetores de

desenvolvimento para a baia (p.10):

— a) Econbmico — considera que a baia configura um dos principais poélos industriais
do Rio de Janeiro e também do Brasil;

— b) Turistico — considera o potencial paisagistico e a localizag&o privilegiada da baia
(entre os municipios do Rio de Janeiro e de Angra dos Reis;

— ¢) Ambiental — considera a rica biodiversidade da baia e sua classificacdo, pelo
Ministério do Meio Ambiente, como &rea de prioridade extremamente alta para a
conservacao.

Com previsdo de execucdo para os proximos 40 anos, o PDS em
questdo advoga em seu Plano de Trabalho, unico documento disponivel para
consulta, que o Programa de Ac¢édo a ser implementado deverd atuar em trés
dimensdes (op.cit, p.21):

“a) Econbmica: a producdo econdmica da Baia deve ser suficiente
para a sustentacdo da sua populagdo, da infraestrutura necessaria e
da base fisico-ambiental. Este dimensionamento deve considerar as
relacdes de interdependéncia com os processos produtivos regionais;
b) Sdcio-cultural: a organizacdo populacao local deve manter seu
equilibrio nos aspectos inerentes a saude, educacdo, seguranca,
lazer, cultura e renda, sem prejuizo dos valores histéricos e culturais
gue representam em escala regional e ¢) Ambiental: conservacéo e
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desenvolvimento da biodiversidade, coexistindo com a utilizacdo
racional dos recursos naturais, sem prejuizo das geracdes futuras”.

O referido plano de trabalho também apresenta (op.cit. pp.18-20)
modelos de outros PDS (Territorio da Chapada Diamantina e Arquipélago do
Marajo) em que havia eixos de estruturacdo de acdes bastante abrangentes no
que diz respeito as comunidades tradicionais. Contudo, trata-se de um projeto
de gabinete, ou seja, ndo prevé a participacdo da populacdo dos municipios
que compdem a Baia de Sepetiba em sua elaboracdo, apenas oficinas e
audiéncias publicas. Nao por acaso, este PDS nao é conhecido pelos grupos

sociais diagnosticados.

Curiosamente, todas as demandas e expectativas mencionadas nesse
diagndéstico se adéquam perfeitamente aos vetores de analise e as dimensdes
de acdo previstas no PDS. De forma bastante sintética, os grupos sociais
diagnosticados (e entre eles o grupo considerado mais vulneravel neste
diagnéstico, qual seja, o de pescadores artesanais) também tém suas
percepcdes sobre desenvolvimento sustentavel e desejam privar e usufruir a)
de oportunidades oferecidas pelos grandes empreendimentos (capacitacdes,
postos de trabalho, parcerias para a valorizagdo da cultura caicara), b) das
possibilidades ofertadas pela beleza cénica da regido para investir em
atividades turisticas (preferem empreendimentos autdbnomos, de base
comunitaria, mas desejam também investimentos externos de turismo, desde
que ordenados, para garantir geracdo de postos de trabalho) e c) do
aproveitamento da biodiversidade e da abundéancia da vida marinha ao
perpetuar suas atividades tradicionais de interacdo econémica com 0 meio
fisico. O PEA na Baia de Sepetiba deve propor atividades de questionamento
quanto a nao integracdo das comunidades diagnosticadas neste PDS ora em
formulacdo ou, melhor, tentar estimular esta integragao por meio da divulgagao

aos pescadores a respeito do PDS.
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VI.6.1.1.1 Subsidios e diretrizes para formulacdo do PEA-rio (Baias de llha
Grande e Sepetiba)

O Litoral Sul Fluminense apresenta atualmente um cenario de forte
pressdo ambiental sobre os recursos, advinda do conflito de vocacbes da
regido, na qual coexistem atividades portudrias, minerérias, turismo, pesca
artesanal e industrial e aquelas relacionadas a cadeia produtiva do petrdleo e
gas. A zona costeira tem sido alvo de um sem-numero de acdes geradoras de
impactos nos meios fisico, bidtico e antropico. A presenca de residuos no mar,
por exemplo, esta associada a poluicdo difusa, originada de vérias fontes
associadas a essas atividades (drenagem urbana, pesca, turismo,

embarcacoes, estaleiros, porto, entre outros).

Sem sombra de duvida, a elevada concentracdo de embarcacdes
trafegando pela regido pode ser identificada como uma das principais agcdes
geradoras de impactos. As embarcacbes sdo fontes potenciais de
contaminacgao por 6leo no mar, assim como as operacdes portuarias no TEBIG
e no Porto de Itaguai. De fato, na Baia de llha Grande, o TEBIG atua como
entreposto de exportacdo e cabotagem de bunker (combustivel de navio) e
0leo combustivel. Além disso, a Transpetro realiza operac¢des ship to ship na
regiao.

Para a pesca artesanal, o efeito mais deletério da saturacéo do territorio
maritimo extrativista devido as atividades industriais é a criacdo de amplas
areas de exclusdo da pesca. A intensificacdo do trafego de cada uma das
grandes embarcacdes expropria dos pescadores uma area de 500 metros de
raio em seu entorno. Somadas as zonas de exclusdo, os pescadores séo
empurrados para cada vez mais longe da costa. Entretanto, suas embarcacdes
€ Seus recursos nao permitem a atividade pesqueira em aguas mais distantes e

profundas.

Ainda que se compreenda que as atividades e empreendimentos
relacionados a cadeia de petrdleo e gas ndao possam ser consideradas, em si
mesmos, responsaveis exclusivos por acbes geradoras de impactos
socioambientais, ha que se assinalar que suas a¢fes na regido contribuem, de
maneira sinérgica e cumulativa, para o adensamento e o aumento de volume

de acbes geradoras desses impactos.
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Os relatos dos comunitarios coletados nos eventos de DP auxiliam na
compreensao dessas implicagbes, na medida em que indicam, do ponto de
vista dos sujeitos que ocupam esse territério, um cenario de contaminacao
cronica, de pequenas e frequentes manchas de 6leo na Baia de llha Grande,
conhecidas como manchas 6rfas. Do mesmo modo, a pressdao da pesca
industrial sobre a pesca artesanal no litoral norte paulista e sul fluminense,
também relatado frequentemente como um conflito regional, € um problema

real.

Nesse contexto geral, os impactos observados no litoral sul fluminense e
descritos neste relatorio a partir de suas a¢des geradoras, foram os seguintes:
alteracdo na qualidade da agua, alteracdo na qualidade do ar, aumento da
poluicdo visual e sonora, alteracdo da dindmica sedimentar costeira, alteracdo
da biota costeira (bioinvasédo), alteracdo de paisagem, alteracdo de fluxo
populacional, alteracdo na disponibilidade de areas maritimas, aumento na
demanda por cursos e capacitacdo profissional, especulacdo imobiliaria,
expansdo desordenada das é&reas de ocupacdo, expectativa sobre a
arrecadacéo de royalties, geracao de expectativas, interferéncia com a pesca

artesanal e interferéncia no uso e ocupacao das terras.

Os problemas de natureza estrutural identificados sdo aqueles que
marcadamente expdem a vulnerabilidade dos grupos sociais diagnosticados no
interior das unidades administrativas municipais ou através de categorias
criadas em sua prépria realidade. No que diz respeito aos servicos publicos,
pode-se afirmar que ainda que 0s municipios integrantes deste Diagndéstico
disponham de servigos publicos de saude, educacéo, cultura e saneamento,
eles estdo concentrados nas areas urbanas, o que inviabiliza seu acesso para
moradores de localidades mais distantes. Outro problema de ordem estrutural &
a fragilidade organizativa de diversas comunidades que nao possuem
instituicbes organizadas autbnomas (associagdes), ndo participam dos canais

institucionais de participacdo existentes em seu municipio e mostram-se
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desacreditadas de que a sua participacdo efetiva nos processos sociopoliticos

dos seus municipios poderia alterar, de fato, suas condicdes de vida.

No que tange aos conflitos evidenciados no Litoral Sul Fluminense,

pode-se afirmar que 0s principais atores envolvidos sd0 0S grupos sociais

vulneraveis (como os que aqui foram diagnosticados), de um lado, e de outro

os representantes do Estado, em seus diversos niveis, e do Capital, em suas

distintas fragbes, como demonstram os exemplos a seguir:

a)

b)

Conflitos com Unidades de Conservacdo que vao desde a
regulamentacdo excessiva e a fiscalizacdo repressiva, passando pela
falta de informacdo a respeito do que é permitido ou nado, até a
recategorizacdo de UCs que podem impactar diretamente sobre a
possibilidade de manutencdo da comunidade. As leis ambientais foram
diretamente identificadas como ameaca, pois além da proibicdo da
pesca em vastas areas, contribuem para a perda da cultura caicara,
devido as proibicdes das atividades tradicionais como a agricultura.
Como resultado séo apontadas a inseguranca territorial e a interferéncia
na possibilidade de sustentacdo do modo de vida tradicional, ja& que os
orgdos ambientais ndo fornecem alternativas sustentaveis para o

pescador.

Conflitos com 6rgaos publicos de fiscalizacdo ambiental que atuam com
maior severidade em relacdo & pesca artesanal, enquanto agem de
maneira mais amena com as grandes embarca¢cdes e empreendimentos

privados.

Confltos com grandes empreendimentos publicos e privados
(imobiliarios, turisticos, portuarios, siderargicos, minerarios) que
impedem por meio da proibicdo de acessos, da privatizacdo de espacos
e da criacdo de zonas de exclusdo a manutencdo das atividades de

producéo e reproducédo do modo de vida comunitario.

Segundo informacdes constantes nos documentos "Plano de Negdcios e

Gestdo 2014-2018" e no "Plano Estratégico 2030", ambos da Petrobras, nédo

existem operacdes e instalagbes em uso ou com previsdo de uso e de

implantacdo pela empresa em Paraty e na Baia de Sepetiba até pelo menos
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2018. Estes documentos reforcam que ndo hé instalagbes nestes municipios
que atendam ao E&P, nem ha previsdo de qualquer nova instalacdo ou

investimentos em infraestrutura.

A seguir sera apresentada uma andlise de temas geradores que
poderiam ser desenvolvidos com as comunidades diagnosticadas. As
comunidades que ndo possuem qualquer tipo de organizacdo comunitaria, ou
cujas organizagdes comunitdrias encontram-se insuladas, apartadas de sua
base deveriam passar por ‘processos de organizagdo associativa e/ou
empoderamento comunitério’. As comunidades que exibem um maior grau
de organizacdo social estariam aptas para trabalhar a ‘participacao
qualificada nos processos de licenciamento ambiental da cadeia de

petréleo e gas e outras cadeias produtivas no municipio’.

Todos os pescadores sao sujeitos prioritarios da tematica ‘atuacao
gualificada no ordenamento territorial e no enfrentamento de conflitos
com a pesca industrial e com a fiscalizagdo de 6rgdos ambientais’. Nos
casos de Paraty e Angra dos Reis pode ser adicionado a este conflito as
Unidades de Conservacao. Os pescadores artesanais e produtores rurais
diagnosticados mostraram-se fortemente vulneraveis em relacdo a
comercializacdo dos seus produtos. Assim, estes grupos sao prioritarios para a

tematica de ‘empoderamento em direcdo a autonomia produtiva

(enfrentamento com atravessadores) e alternativas de geracao de renda’.

Por fim, a integracdo das comunidades no setor turistico, ndo de
maneira precaria, mas como forma de autodeterminacdo, auxiliaria na
manutencao de sua capacidade de reproducdo econémica. Assim, em Paraty e
Angra dos Reis as comunidades também estariam vinculadas a temética de
‘capacitacao para atividades de turismo’. Uma das melhores contribuicdes
de uma intervencdo no ambito do licenciamento ambiental para os pescadores
da Baia de Sepetiba seria auxilia-los no entendimento de suas préprias

estruturas organizacionais, no mapeamento das arenas de interferéncia politica

Revisdo 03
01/2014

Relatério
PBS6AR21

/Z/ /f_/’ w »,,@7/;—;:. et

MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Técnico Responsavel




Programa de Educacdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério do Diagnostico Péag.

I-‘h‘l PETROBRAS Rio Participativo 166/230

existentes ou passiveis de constru¢cdo e no conhecimento do ordenamento

burocratico-juridico do campo ambiental.

Para a execucao dos temas geradores, bem como para aquelas que
irrompam a partir de outros temas socioambientais que venham a se mostrar
relevantes durante o processo de implementacdo do PEA- Rio, cabe ressaltar
gue mais do que apontar a sua interface potencial com um ou outro projeto ou
programa atualmente em curso no municipio, deve-se atentar para os atores
relevantes que os conduzem e que podem vir a se tornar parceiros dos projetos
a serem desenvolvidos. Isso porque 0s projetos e programas que foram
indicados, sejam relativos ao ordenamento territorial ou a esfera produtiva,
podem encontrar solucdo de descontinuidade, por uma série de motivos.
Podem ser encerrados unilateralmente pelas entidades e 6rgdos que 0s
conduzem, podem ser finalizados com bom termo, podem enfim ser
interrompidos por desinteresse das comunidades e sujeitos envolvidos ou por

mudancas de gestdo nas instituicbes responsaveis.

Com relacdo ao tema do turismo, o INEA constitui-se como um parceiro
potencial ndo somente em funcdo das Unidades de Conservacdo sob sua
responsabilidade, mas também devido a promoc¢édo do projeto "llha Grande
Sustentavel”, para o qual outras comunidades da llha Grande poderiam
contribuir. A ampliacdo da participacdo dos grupos sociais/comunitarios nessa
questdo poderia operar como uma forma de inclusdo das comunidades
tradicionais no setor de turismo, ja que algumas delas ndo se consideram
representadas pelas entidades ligadas ao setor turistico e hoteleiro da Ilha
Grande. Contudo, a construcdo dessa parceria passa pela reconstrucdo das

relacfes atuais com o INEA, atualmente marcadas pela negatividade.

Da mesma forma, pode-se identificar como potenciais parceiros para a
elaboracado de projetos do PEA-Rio voltados para a gestéo territorial e a pesca
artesanal o Nucleo de Solidariedade Técnica da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (SOLTEC/UFRJ), que desenvolveu o projeto PAPESCA, ja citado. O
acumulo de experiéncia e de parcerias da Rede Solidaria da Pesca e o material
consolidado no "Programa de Politicas Publicas para a Gestdo Compartilhada

dos Recursos Pesqueiros e Aquicolas da Baia de Ilha Grande" podem ser de
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grande valia para a inclusdo dos grupos sociais/comunitarios em arenas de

discussdo referentes a temética do ordenamento pesqueiro.

Ainda em relacdo a pesca artesanal, mas tratando-se do fomento e do
incentivo a sua manuten¢cdo como atividade econdmica, podem ser indicados
como parceiros potenciais a Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura, as
associacOes de pescadores de base local, a Colonia de Pescadores Z-17, que
para todos os efeitos ndo foi explicitamente criticada como 6rgéo representativo
e 0 Conselho Municipal para Assuntos de Pesca (CMAP). Todos esses
parceiros podem auxiliar na viabilizacdo de convénios ou de acesso as politicas
setoriais desenvolvidas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura. Além, é
evidente, das entidades responsaveis pela conducéo de projetos locais, como o
Instituto de Ecodesenvolvimento da Baia da llha Grande (IED-BIG), que
coordena o projeto POMAR.

Com relacdo a tematica da participacdo qualificada em processos de
licenciamento ambiental, os parceiros potenciais identificados sdo o Centro de
Estudos Ambientais (CEA), da prefeitura municipal, as ONGs ambientais e 0s

proprios 6rgaos ambientais (IBAMA e INEA).

Finalmente, ha que se destacar o Férum das Comunidades Tradicionais
Indigenas, Quilombolas e Caicaras de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba como

potencial parceiro.

Com relacdo ao tema do turismo, a Secretaria Municipal de Turismo
constitui-se como uma parceira potencial, devido a promoc¢do do Plano
Estratégico de Turismo. A ampliacdo da participacdo dos grupos
sociais/comunitarios nessa questdo poderia operar como uma forma de
inclusdo das comunidades tradicionais no setor de turismo, ja que algumas
delas ndo se consideram representadas pelas entidades ligadas ao setor
turistico e hoteleiro do municipio.

Em relacdo a pesca artesanal e a agricultura desenvolvida
principalmente nas comunidades quilombolas, mas tratando-se do fomento e

do incentivo a sua manutencdo como atividade econdmica, podem ser
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indicados como parceiros potenciais a Colbnia de Pescadores e a Secretaria
Municipal de Pesca e Agricultura. Esses parceiros podem auxiliar na
viabilizacdo de convénios ou de acesso as politicas setoriais desenvolvidas
pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, do Ministério do Desenvolvimento

Agrario ou da Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.



m PETROBRAS

Programa de Educagdo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA-

Rio

Relatério do Diagnodstico

Pag.

Participativo 169/230

VIl PERFIL DOS PROFISSIONAIS QUE CONDUZIRAM O
DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO PEA-RIO
Quadro VIII-1 — Profissionais responsaveis pelo Diagnéstico Participativo do PEA-Rio
Nome Funcéo Perfil

Angélica Liafio

Pesquisadora de campo/ Mediadora

Psicdloga com atuagéo na llha
Grande

Amanda Souza

Mediadora

Cientista Social

César Edair Lopes Ribeiro

Agente Local

Profissional de comunicacéo
social e divulgagdo em Itaguai

Clayton Peron Franco de Godoy

Coordenador Técnico

Doutor em Sociologia

Erica Barbosa

Pesquisadora de campo/ Mediadora

Mestre em Antropologia Social

Fatima Karine Pinto Joventino

Pesquisadora de campo

Mestre em Engenharia de Pesca
e Doutoranda em Meio Ambiente

Isac Alves de Oliveira

Agente Local

Lideranca dos pescadores em
Pedra de Guaratiba

Jaci do Nascimento

Agente Local

Lideranca dos pescadores em
Santa Cruz

Lucia Guirra

Agente Local

Técnica extensionista da
FIPERJ e lideranga comunitaria
em Mangaratiba

Maria Cecilia Manzoli Turatti

Coordenadora Técnica

Doutora em Antropologia Social

Marlene Dias

Agente Local

Lideranga comunitaria em Angra
dos Reis

Marina Zborowski

Pesquisadora de campo

Mestre em Psicossociologia de
Comunidades e Ecologia Social

Mirian Reis

Pesquisadora de campo/ Mediadora

Bi6loga e membro da Sociedade
Angrense de Protecdo Ecoldgica
(SAPE).

Nelson Palma

Agente Local

Jornalista responsavel pelo
jornal “O Eco” em llha Grande

Paula Vergne Fernandes

Pesquisadora de campo/ Mediadora

Mestre em Geografia e
especialista em Licenciamento
Ambiental

Paulo Eduardo Sampaio

Agente Local

Lideranca dos pescadores em
Sepetiba

Pedro Paulo Vieira

Pesquisador de campo/ Mediador

Doutor em Biofisica

Rhanna Cristina das Chagas
Ledncio

Agente Local

Lideranga comunitaria em
Sepetiba

w s =

MINERAL Coordenador da Equipe
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Rodrigo Rodrigues de Freitas

Pesquisador de campo/ Mediador

Engenheiro de Pesca e Doutor
em Ambiente e Sociedade

Thais Danton Coelho

Pesquisadora de campo/ Mediadora

Mestre em Antropologia Social

Vagno Martins

Agente Local

Lideranga comunitaria em Paraty
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ANEXO | - GRUPOS SO,CIAIS/COMUNITARIOS PARTICIPANTES
DO DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DO PEA-RIO -
LITORAL SUL FLUMINENSE, 2012-2013

Municipio

Comunidade

Tipificacdo

Angra dos Reis

Aracatiba

Pescadores artesanais

Aventureiro

Pescadores artesanais

Bananal

Pescadores artesanais

Dois Rios

Pescadores artesanais

Enseada das Estrelas/Saco do
Céu

Pescadores artesanais

Enseada das Palmas

Pescadores artesanais

Enseada do Abrado

Pescadores artesanais

Garatucaia Pescadores artesanais
Japariz Pescadores artesanais
Matariz Pescadores artesanais
Monsuaba Entorno de instala¢des

terrestres/pescadores artesanais

Parque Mambucaba

Produtores rurais caigaras

Ponta Leste

Entorno de instalagdes
terrestres/pescadores artesanais

Praia da Longa

Pescadores artesanais

Praia das Flechas

Pescadores artesanais

Praia Vermelha

Pescadores artesanais

Provetd

Pescadores artesanais

Quilombo de Santa Rita do
Bracuhy

Quilombolas

Vila Historica de
Mambucaba/Parque
Mambucaba

Pescadores artesanais

Vila Velha

Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades = 20

Ilha das
Cobras/Mangueira/Centro de
Paraty

Pescadores artesanais

Ilha do Algodao

Pescadores artesanais

Ilha do Araujo

Pescadores artesanais
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Paraty-Mirim
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Pescadores artesanais

Ponta Grossa

Pescadores artesanais

Paraty Ponta Negra

Pescadores artesanais

Pouso da Cajaiba

Pescadores artesanais

Praia do Sono

Pescadores artesanais

Praia Grande

Pescadores artesanais

Quilombo do Cabral

Quilombolas

Quilombo do Campinho da
Independéncia

Quilombolas

Saco do Mamangua

Pescadores artesanais

Sdo Gongalo Pescadores artesanais
Tarituba Pescadores artesanais
Trindade Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades = 15

Brisamar

Entorno de instalagdes terrestres

Coroa Grande

Pescadores artesanais

Itaguai Ilha da Madeira - APAIM

Entorno de instalagdes
terrestres/pescadores artesanais

Ilha da Madeira - APLIM

Entorno de instala¢des
terrestres/pescadores artesanais

Ilha dos Martins

Pescadores artesanais

Ponte Preta

Pescadores artesanais

Vila Geny/Coroa Grande

Entorno de instalagdes
terrestres/pescadores artesanais

Vila Paraiso

Entorno de instala¢des
terrestres/pescadores artesanais

Subtotal de comunidades = 8

Conceicdo de Jacarei

Entorno de instalagdes terrestres

Ilha da Marambaia

Quilombolas/pescadores artesanais

Mangaratiba Ilha de Itacuruga

Entorno de instalagdes
terrestres/pescadores artesanais

Muriqui

Pescadores artesanais

Praia do Sahy

Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades =5
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Pedra da Guaratiba

Rio

Participativo

Pescadores artesanais

Péag.
178/230

Rio de Janeiro

Santa Cruz

Pescadores artesanais

Sepetiba

Pescadores artesanais

Subtotal de comunidades =5

Total de comunidades na Baia de Ilha Grande = 35

Total de comunidades na Baia de Sepetiba = 16

Total de comunidades diagnosticadas = 51
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ANEXO Il - MAPAS SOBRE AS COMUNIDADES DIAGNOSTICADAS
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1 Mangueira ou Parque da Mangueira 19 |Enseada do Abrado 38 |Praia do Sahy
2 |Sao Gongalo 20 |Enseada das Estrelas/Saco do Céu 39 |llha da Marambaia
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Fonte:

- Diagnostico Participativo - Programa de Educacdo Ambiental Rio
de Janeiro (Petrobras/Mineral, 2013);

- Limites Municipais (IBGE, 2010);

- Unidades Federativas (IBGE, 2010).
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17 | Vila Histérica de Mambucaba Mangaratiba
Paraty 18 |Parque Mambucaba ou Perequé 37 |Conceigdo de Jacarei

1 Mangueira ou Parque da Mangueira 19 |Enseada do Abrado 38 |Praia do Sahy
2 |Sao Gongalo 20 |Enseada das Estrelas/Saco do Céu 39 |llha da Marambaia
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Fonte:
- Diagndstico Participativo - Programa de Educagdo Ambiental Rio
de Janeiro (Petrobras/Mineral, 2013);
- Limites Municipais (IBGE, 2010);
- Unidades Federativas (IBGE, 2010).
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- Diagndstico Participativo - Programa de Educagao Ambiental Rio
de Janeiro (Petrobras/Mineral, 2013);
- Unidades de Conservagéo (Prefeituras municipais, MMA, SNUC,
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- Limites Municipais (IBGE, 2010);
- Unidades Federativas (IBGE, 2010).
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ANEXO Il — ENTIDADES CONSULTADAS DURANTE A
CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL -
MUNICIPIOS DE ANGRA DOS REIS E PARATY

1. Angra dos Reis:
Associacdo dos Moradores da Praia da Longa
Associacdo de Moradores da Praia Vermelha (Ampv)
Associacdo dos Moradores da Vila Nova Japuiba
Associacdo dos Moradores da Vila Velha
Associacdo de Moradores de Aracatiba (Ama)
Associacdo de Moradores de Aventureiro (Ama)
Associacao dos Moradores de Monsuaba
Associacdo de Moradores de Proveta (Amp)
Associacdo de Moradores do Bananal (Amb)
Associacao dos Produtores Rurais do Bairro Mambucaba
Associacdo dos Remanescentes de Quilombolas de Santa Rita de Bracuhy
Colonia de Pescadores Z-17
Estacdo Ecoldgica de Tamoios
APA Tamoios
Parque Estadual da llha Grande (PEIG)
Prefeitura Municipal De Angra Dos Reis:
- Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano

- Secretaria Municipal de Pesca e Aquicultura

2. Paraty:

Associacao Caiguru

Associacdo de Moradores da Praia do Sono
Associacdo de Moradores de Trindade

Associacdo de Moradores do Campinho (Amoc)



L] PETROBRAS o ree Al de oot e e 1ao/330
Associacdo de Moradores e Amigos do Pouso da Cajaiba (Asmapoca)
Associacdo dos Moradores da Praia Grande de Aracatiba
Associacdo dos Moradores da Ponta Negra
APA Cairucu
Colonia De Pescadores Z-18
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Comdema)
Prefeitura Municipal de Paraty:
- Secretaria Municipal de Assisténcia Social
- Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
- Secretaria Municipal de Turismo

- Subsecretaria Municipal da Pesca

Relatério
PBS6AR21

Revisdo 03
01/2014

MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Técnico Responsavel
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ANEXO IV — EVENTOS DO DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO REALIZADOS - MUNICIPIOS DE ANGRA DOS
REIS E PARATY

ATIVIDADES REALIZADAS NO MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS*

TIPO DE HORARIO NUMERO DE
COMUNIDADE EVENTO DATA (INICIO/FIM) LOCAL PARTICIPANTES PERFIL DOS PARTICIPANTES

Sede da Associacio dos Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Tipo | 02/mar | 15h30-18h Produtores Rurais do Vale 14 publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional, a

do Mambucaba maioria dos presentes foi de agricultores.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico

parque Mambucaba Sede da Associagdo de predominante foi de idosos com presenga de adultos. Quanto ao perfil
(produtores rurais) Tipo Il 13/abr 9h30-12h Produtores Rurais do Vale 13 ocupacional foi diversificado com aposentados, artesdos, agricultores e
P do Mambucaba donas de casa.

Sede da Associacio de Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Validacgo | 13/jul | 9h30-11h30 Produtores Rurais do Vale 20 publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional, o

do Mambucaba publico foi de artesdaos, mas a maioria dos presentes foi de agricultores.

Quanto ao género, o publico predominante foi feminino. Quanto a idade, o

Escola Municipal Marechal publico predominante foi de adultos com presenca de jovens e idosos.
Tipol | 20/mai | 19h-20h30 Dutra, Estrada da Ponta 13 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de
Leste aposentados, cozinheiras e donas de casa.

Ponta Leste
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presencga de jovens. Quanto ao

10 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de aposentados e
motoristas.

Pousada da Biscaia, Estrada

Tipoll | 16/mar | 9h11h40 da Ponta Leste
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Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Escola Municipal Marechal e ) . .
publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao

10h10-

Validagdo | 28/jul Dutra, Estrada da Ponta 6 . X - - :
11h20 Leste perfil ocupacional foi diversificado com presenca de comerciantes.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo | 06/abr 9h40-12h Associagdo de Moradores 15 publico foi equili.brad.o. Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com
de Monsuaba presenca de marinheiros e donas de casa.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
s iblico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
Monsuaba . Associacdo de Moradores pu
Tipoll | 17/mar | 9h40-12h10 15 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de comerciantes e

de Monsuaba o
politicos.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi

10h50- Associagdo de Moradores
6 equilibrado. Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado.

Validagao | 27/jul 11h50 de Monsuaba

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presencga de idosos e jovens.

28 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de caseiros,
jardineiros, marinheiros e donas de casa.

Bar da Sheila, Rua da Praia

Tipo | 09/abr 10h-12h s/n

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Bar da Sheila. Rua da Praia publico predominante foi de adultos com presenga de idosos. Quanto ao

Praia das Flechas Tipoll | 18/mar | 10h-12h10 s/n 12 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de caseiros e donas de

casa.

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

14h30- Bar da Sheila. Rua da Praia publico predominante foi de adultos com presenga de idosos e jovens.
Validagdo | 04/jul 15h30 s}n 16 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pescadores,
comerciantes, caseiros, marinheiros e donas de casa.
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Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao

Tipol | 10/mai 19h30- Associagéo.de Moradores da 19 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de domésticas e donas de
21h30 Vila Velha casa.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Vila Velha . 04/abr 19h20- Associacio de Moradores da 29 pred.ominant_e foi de.aL?ulto:s _com presenga de idosos e jovens. Quant_o ao
p 21h40 Vila Velha perfil ocupacional fOII diversificado com presenca de estudantes, caseiros,
donas de casa, domésticas e aposentados.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Validacio | 05/jul 19h30- Assouagao.de Moradores da 9 predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado
20h30 Vila Velha com presenca de donas de casa.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
) 10h30- Casa de Cultura - Rua da publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
Tipo | 29/abr . o 14 ) ) R,
12h30 Praia, s/n2 perfil ocupacional foi diversificado.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipo Il | 08/abr 10h30- Casa de Cultura - Rua da 19 predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao
Enseada do Abrado 12h40 Praia, s/n® perfil ocupacional foi diversificado com presenca de gerentes e jornalistas.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Validacio | 27/set 14h17- Casa de Cultura - Rua da s predorr.nnante foi fie.adultos com preserlga de idosos. Quanto,ao perfil
¢ 16h30 Praia, s/n® oct{paaonal, a maioria dos presentes foi de trabalhadores na area do
turismo.
o Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Vila Histérica de Tipo! | 28/mai 18h50- Escola Municipal Indcio 7 publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional foi
Mambucaba/Parque 20h50 During diversificado com presenca de representantes comerciais.
Mambucaba
(pescadores artesanais)
Tipo Il 11/abr | 18h30-21h Escola Municipal da Vila 13 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
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Historica de Mambucaba publico predominante foi de adultos com presenga de idosos e jovens.
Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de professores,
marinheiros e pescadores.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
s Sindicato dos Eletricitari abli i i i
Validacdo | 31/ago | 15h20-17h Indicato dos ktletricitarios 12 pub|.|co predc.>m|nante f(:)l d.e adultos com preéenga de idosos. Quanto ao
(Parque Mambucaba) perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo | 29/jun 15h30- Bar do Nininho, Recanto dos 17 publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
16h30 Pescadores foi diversificado com presenca de assessores, aposentados e donas de casa.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Garatucaia ool 28/abr 10h30- Bar do Nininho, Recanto dos i publllco predc_)mlnant.e 1_‘0| dt_e _adultos com presenga de idosos. Quanto ao
p 11h30 Pescadores perfil oc.upamonal foi diversificado com presenga de aposentados e
comerciantes.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
Validacio | 26/set Bar do Nininho, Recanto dos 15 eguilil:.)r.ado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional foi
Pescadores diversificado com presenca de assessores, aposentados e pescadores.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
14h30- o ) : :
Tipo | 21/mai Pousada do Preto 12 publllco predc_)mlnant.e 1_‘0| dt_e _adultos com presenga de |doso§. Quanto ao
16h30 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de comerciantes.
Bananal Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Tipo Il 30/abr | 14h30-17h Pousada do Preto 19 Quanto ao perfil o'cupaC|onaI_f0| diversificado com presenga de
trabalhadores na area do turismo.
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Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Validacio | 14/ago | 9h15-9h50 Pousada do Preto 7 publico predominante foi de adultos com presenga de idosos. Quanto ao
perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pousadeiros.

Quanto ao género, o publico predominante foi feminino. Quanto a idade, o
publico foi equilibrado entre adultos e idosos, mas com presenca de jovens.
Tipo | 23/mai | 15h30-17h Saldo da Igreja 12 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de
casa e cozinheiras.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
14h30- equilibrado entre adultos e idosos, mas com presenga de jovens. Quanto ao
Matariz Tipoll | 01/mai 17h10 Coreto da Igreja 35 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de estudantes, pescadores,
donas de casa, cozinheiras e aposentados.

14h30- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Validagdo | 14/ago 16h20 Coreto da Igreja 6 publico foi equilibrado entre adultos e jovens. Quanto ao perfil ocupacional,
a maioria dos presentes foi de marinheiros.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
19h30- equilibrado entre adultos e jovens com presenca de idosos. Quanto ao perfil
Tipo | 05/jun 21h40 Casa da Dona Marilda 20 ocupacional foi diversificado com presenca de aposentados, marinheiros,
estudantes, zeladores e carpinteiros.

Quilombo de Santa Rita Quanto ao género, o publico predominante foi feminino. Quanto a idade, o
do Bracuhy Tipo II 08/mai 19h30- Casa da Dona Marilda 25 publico foi equilibrado entre adultos e jovens. Quanto ao perfil ocupacional
21h10 foi diversificado com presenca de estudantes e zeladores.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico

Validacgo | 26/jul 19h30- Casa da Dona Marilda 16 predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao

20h30 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de estudantes e zeladores.

Japariz Tipole | 26/jun | 9h10-11h30 Restaurante Mandala 10 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
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Tipo Il

publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
foi diversificado com presenga de comerciantes, garcons e aposentados.

Validagao

13/ago

9h10-9h50

Restaurante Mandala

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional foi
diversificado com presenga de marinheiros.

Enseada das Palmas

Tipole
Tipo Il

28/jun

9h30-12h30

Cabanas Paraiso

19

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presencga de idosos e jovens.
Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de marinheiros
e comerciantes.

Validagao

15/ago

9h50-11h05

Cabanas Paraiso

12

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional foi
diversificado com presenca de aposentados e empresarios.

Enseada das
Estrelas/Saco do Céu

Tipole
Tipo Il

04/jul

9h40-12h20

Pousada Gata Russa

13

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
equilibrado entre adultos e jovens com presenca de idosos. Quanto ao perfil
ocupacional foi diversificado com presenca de caseiros e donas de casa.

Validagdo

13/ago

14h20-
15h55

Pousada Gata Russa

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
predominante foi de adultos com presenga de idosos. Quanto ao perfil
ocupacional foi diversificado com presenga de marinheiros.

Praia Vermelha

Tipole
Tipo Il

23/jul

9h45-11h50

Restaurante Ponta da Barra

15

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
perfil ocupacional foi diversificado com presenca de funcionarios publicos,
donas de casa, marinheiros e auxiliares de servigos gerais.
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Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presenga de idosos. Quanto ao
Validagdo | 24/ago | 9h13-10h20 Bar Salvador 16 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de marinheiros,
pescadores, funciondrios publicos e artesdos.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipo le 23/jul 14h17- Coreto da Igreja 27 pred.ominant.e foi de.aqulto:s com presenga de idosos e jovens. Quanto ao
Tipo Il 16h05 perfil ocupacional foi diversificado com presencga de pescadores.
Prala da Longa Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao
- 14h15- : . \ aculros
Validagdo | 25/ago 15h13 Coreto da Igreja 13 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pescadores, donas de
casa e estudantes.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
Tipo | . 14h35- . ili i i i diversifi
|_po e 21/jul Coreto da Igreja 20 equilibrado. Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com estudantes,
Tipo Il 17h30 donas de casa e professoras.
Aragatiba Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
predominante foi de idosos com presenga de adultos. Quanto ao perfil
s 15h20- . . R .
Validagdo | 23/ago 16h10 Coreto da Igreja 9 ocupacional foi diversificado com presenga de comerciantes e donas de
casa.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo e 20/iul | shas-12h0s Associacio de Moradores o0 pub|.|co predc.>m|nan'fe f0| d(.e :adultos com presenca de |d950§..Quar1to.ao
Tipo II | do Provets perfil .oafp.auonal foi diversificado com pescadores, funcionarios publicos e
proprietdrios de barcos.
Proveta
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
o 11h30- Associacio de Moradores publico predomlnante fc.n de adylt.os cc?r.n presenga de idosos e jovens.
Validagdo | 05/set 12h20 do Proveta 13 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com pescadores e

marinheiros.
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Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Tipo |, - . S
Aventureiro Tipolle | 06/set | 9h40-11h44 Coreto da Igreja 21 publico predominante foi de idosos com presenga de adultos. Quanto ao
Validacio perfil ocupacional foi diversificado com pescadores.
Tipo | Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Dois Rios Tipo IIIe 28/set 14h25- Centro de Convivéncia 22 predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao
Validacdo 17h36 perfil ocupacional foi diversificado com estudantes e pescadores.

* A equipe responsdvel pela realizagdo dos eventos no municipio foi composta por nove profissionais, que se dividiram por areas distintas. Como responsaveis pela mediagao das reunides: um
bidlogo, mestre em geografia e doutorando em Ambiente e Sociedade, com experiéncia na condugdo de dinamicas participativas e em oficinas educativas em comunidades tradicionais
litoraneas e extrativistas, uma mestre em Antropologia e um pds-doutor em Bioantropologia. Para a relatoria, foram alocadas uma bidloga, com experiéncia de trabalho no INEA e participagdo
em redes e organizagOes do setor ambientalista local, uma biéloga com mestrado em Geografia e uma psicéloga com formagdo em arte-educagdo. Como agentes locais responsavel pelos
processos de mobilizagdo foram selecionados dois agentes locais (um para a area continental e um para a Ilha Grande) com perfil de liderangas comunitéria locais.
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ATIVIDADES REALIZADAS NO MUNICiPIO DE PARATY*

TIPO DE HORARIO NUMERO DE
COMUNIDADE EVENTO DATA (INfCIO/FIM) LOCAL PARTICIPANTES PERFIL DOS PARTICIPANTES
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
13h30- equilibrado entre adultos e jovens, mas com presenca de idosos. Quanto ao
Tipol 21/abr 16h00 Cantina Quintal do Paraiso 13 perfil ocupacional foi diversificado com pescadores, donas de casa e
. professoras.
Pouso da Cajaiba
Quanto ao género, o publico predominante foi feminino. Quanto a idade, o
14h00- publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Tipoll | 07/mar 17h00 Cantina Quintal do Paraiso 27 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com pescadores, donas de
casa, estudantes e professoras.
13h45- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
Validacio 14/jul 16h00 Sob uma arvore, o Pé de 5 equilibrado. Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com pescadores.
Tamarindo, no territdrio da
comunidade
09h30- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipole | 10/mar 12h00 Escola de Ponta Grossa 13 predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao
Tipo Il perfil ocupacional foi diversificado com marinheiros e estudantes.
Ponta Grossa
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
09h30- publico foi equilibrado entre adultos e jovens, mas com presencga de idosos.
Validagdo | 21/jul 12h00 Escola de Ponta Grossa 20 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com pescadores, marinheiros
e donas de casa.
Ilha do Araujo 14h30- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo | 13/abr 17h30 Escola da Ilha do Aradjo 12 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao

perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
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15h10- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo Il 11/mar 17h30 Escola da Ilha do Aradjo 8 publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
foi diversificado com pescadores e professores.
14h30- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Validagio 20/jul 16h30 Escola da Ilha do Aradjo 6 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
19h00- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo | 16/abr 21h00 Escola de Tarituba 14 publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional,
a maioria dos presentes foi de pescadores.
Tarituba R . . . . L.
19h30- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo I 12/mar 22h00 Escola de Tarituba 19 publico foi equilibrado entre adultos e idosos, mas com presenca de jovens.
Quanto ao perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
19h30-
Validagdo | 16/jul 21h00 Escola de Tarituba 11 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico foi equilibrado entre adultos e idosos, mas com presenga de jovens.
Quanto ao perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
Paraty-Mirim Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
09h00- publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
Tipo | 20/abr 12h00 Escola de Paraty-Mirim 20 foi diversificado com presenca de pescadores, donas de casa, vigilantes e
pedreiros.
16/mar 09h20- Escola de Paraty-Mirim 47 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo Il 12h00 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de
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desempregados, domésticas, aposentados, pedreiros, agricultores, donas de
casa, artistas plasticos e professores.

15h20-

Validagdo | 13/jul 17h30 Escola de Paraty-Mirim 12 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de jovens com presencga de adultos. Quanto ao
perfil ocupacional foi diversificado com presenga de pedreiros.

10h40- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Tipo | 25/mai 13h00 Escola da Praia do Cruzeiro 11 publico predominante foi de adultos com presenga de idosos e jovens.
Quanto ao perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
10h00 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
12h00 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Tipo Il | 06/abr Escola da Praia do Cruzeiro 18 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de pescadores,
Saco do Mamangus donas de casa e marinheiros.
Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos com presenga de idosos e jovens.
. 09h20- Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pescadores,
N 20/jul . .
Validagdo 11h40 Escola da Praia do Cruzeiro donas de casa e caseiros.
31
Praia Grande 06/jun 15h00- L R . . - .. .
Tipo | 21h00 Escola Municipal 6 Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Monsenhor Hélio Pires predominante foi de idosos com presenca de adultos. Quanto ao perfil
ocupacional foi diversificado com presenga de pescadores e aposentados.
Tipo Il 07/abr 09h40- Escola Municipal 7 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
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12h00 Monsenhor Hélio Pires publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
foi diversificado com presencga de pescadores e professores.
o . 18h30-
Validacgo | 17/jul 20h30 Escola Municipal 5 Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
Monsenhor Hélio Pires equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional foi
diversificado.
18h00- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
19h45 predominante foi de adultos com presencga de idosos e jovens. Quanto ao
Tipo | 03/jun Galpdo ao lado da oficina de 15 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de garcons, pedreiros e
artesanato da comunidade agricultores.
Quilombo do Campinho
da Independéncia
18h00- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipo I 08/abr 20h30 ) N predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. Quanto ao
Galpdo ao lado da oficina de 19 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de casa e
artesanato da comunidade agricultores.
15/jul 18h30- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Validagdo 20h00 Galpdo ao lado da oficina de 16 predominante foi de idosos com presenca de adultos e jovens. Quanto ao
artesanato da comunidade perfil ocupacional foi diversificado com presenga de agricultores e donas de
casa.
Trindade 19h00- Sede da Associagdo de 22
Tipo | 20h30 Moradores de Trindade Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi
10/jun (AMOT) equilibrado entre adultos e idosos, mas com presenga de jovens. Quanto ao
perfil ocupacional foi diversificado com presenca de estudantes,
o) ) Ky e s vel—  Relatério Revis&o 03
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empresarios na drea do turismo e comerciantes.

Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico

19h15- Sede da Associagdo de predominante foi de adultos com presencga de idosos e jovens. Quanto ao
Tipo Il 15/abr 21h15 Moradores de Trindade 26 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pescadores,
(AMOT) professores, trabalhadores auténomos, empresarios e advogados.
- 19h20- Sede da Associagdo de Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Validagdo i L . . . . .
29/ago 21h45 Moradores de Trindade 9 publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
(AMOT) foi diversificado com presenga de comerciantes e empresarios.
Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
09h30- predominante foi de adultos com presencga de idosos e jovens. Quanto ao
Tipo | 04/jun 12h00 Posto de Sadde da llha do 15 perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de casa,
Algodado) pescadores e agentes comunitarios.
Ilha do Algoddo
09h40- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipo Il 16/abr 12h00 Quiosque do Restaurante 8 predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao perfil
Porto Velho ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
10h20- Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Validagdo | 16/jul 12h00 Posto de Saude da llha do 12 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens. .

Algodao)

Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenga de donas de
casa, pescadores e estudantes.
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Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Tipo | 19h30- publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
30/mai 21h00 Escola Municipal Marechal 22 perfil ocupacional foi diversificado com presenga de pescadores e vigilantes.
Santos Dias
S30 Gongalo Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
19h30- publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Tipo Il 18/abr 22h00 Escola Municipal Marechal 24 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de pedreiros,
Santos Dias pescadores, comerciante, aposentados e funcionérios publicos.
Validagdo . 19h30- L . . . . .
18/jul 21h00 Escola Municipal Marechal 9 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Santos Dias publico foi equilibrado entre adultos e idosos. Quanto ao perfil ocupacional
foi diversificado com presencga de aposentados e comerciantes.

Quilombo do Cabral . 15h00- Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico
Tipole | 20/abr 17h30 Igreja Catoélica do Quilombo 18 predominante foi de idosos com presenga de adultos e jovens. Quanto ao
Tipo Il do Cabral perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de casa,

domeésticas e aposentados.

01/jun 15h15- Igreja Catdlica do Quilombo 24

Validacio 16h20 do Cabral Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi

equilibrado entre adultos e idosos com presenca de jovens. Quanto ao perfil
ocupacional foi diversificado com presenga de aposentados, domésticas,
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pedreiros, estudantes e donas de casa.

Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o

Tipo I e 19h20- publico predominante foi de adultos com presenga de idosos e jovens.
Tipo Il 27/mai 21h15 Sede da Associagdo de 25 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de
Moradores de Ponta Negra casa e pescadores.
Ponta Negra
18h00-
Validagdo | 02/set 20h00 Sede da Associagdo de 13 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Moradores de Ponta Negra publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional, a
maioria dos presentes foi de pescadores.
Tipo I e 09h20- Auditério do Colégio Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
Ilha das Tipo Il 31/ago 12h00 CEMBRA 13 publico predominante foi de adultos com presenca de idosos. Quanto ao
Cobras/Mangueira/Centro perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de pescadores.
de Paraty
18h10- Auditério do Colégio
Validagdo | 05/set 19h00 CEMBRA 6 Quanto ao género, o publico predominante foi masculino. Quanto a idade, o
publico predominante foi de adultos. Quanto ao perfil ocupacional, a
maioria dos presentes foi de pescadores.
Quanto ao género, o publico predominante foi feminino. Quanto a idade, o
Tipo | e 14h30- publico predominante foi de adultos com presenca de idosos e jovens.
Praia do Sono Tipo Il 01/set 17h00 Escola da Praia do Sono 19 Quanto ao perfil ocupacional foi diversificado com presenca de donas de
casa e pescadores.
10h00-
Validagdo | 03/set 11h40 Sede da Associagdo de 3 Quanto ao género, o publico foi equilibrado. Quanto a idade, o publico foi

Moradores da Praia do Sono

equilibrado. Quanto ao perfil ocupacional, a maioria dos presentes foi de
pescadores.
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* A equipe responsavel pela realizagdo dos eventos no municipio foi composta por trés profissionais. Como responsavel pela mediagdo das reuniGes, um bidlogo, mestre em geografia e
doutorando em Ambiente e Sociedade, com experiéncia na condugdo de dinamicas participativas e em oficinas educativas em comunidades tradicionais litoraneas e extrativistas. Para a
relatoria, foi alocada uma biéloga, com experiéncia de trabalho no INEA e participagdo em redes e organizagGes do setor ambientalista local. Como agente local responsavel pelos processos
de mobilizagdo foi selecionado um comunitario atuante, com ensino médio, com excelente transito entre as diversas comunidades e amplo conhecimento a respeito de sua situagdo no

municipio.
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QUADRO IV.5 — METAS ALCANGADAS EM RELACAO AS PREVISTAS

ETAPA

METAS PREVISTAS

METAS ALCANCADAS

OBSERVACOES

Capacitagdo das
equipes

Realizar 1 Oficina de Capacitagdo e Nivelamento
para as equipes

1 Oficina de Capacitagdo e Nivelamento para as equipes

A "Oficina de Capacitagdo e Nivelamento Conceitual
em Educagdo Ambiental no Licenciamento
Ambiental de Petréleo e Gas" para as equipes
ocorreu entre os dias 29 e 30 de maio de 2012, no
municipio de Sdo Paulo.

Realizagdo de 2 Oficinas de Capacitagdo Técnica
(1 de Mobilizagdo; 1 de Ferramentas para os
Eventos Do DP)

2 Oficinas de Capacitagdo Técnica (1 de Mobilizagdo; 1 de
Ferramentas para os Eventos Do DP)

A "Oficina da Etapa de Mobilizagdo" ocorreu em 26
de outubro de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A
"Oficina da Etapa de Eventos do Diagndstico
Participativo" ocorreu no dia 27 de fevereiro de
2013, no municipio do Rio de Janeiro.

Enviar eletronicamente ao menos 1 vez textos a
respeito de EA para os integrantes das equipes

Envio de textos a respeito de EA para os integrantes da
equipe

Os seguintes textos foram fornecidos para as
equipes:

- SAISSE, Maryabe. "Histérico da educagao
ambiental no dmbito federal da gestdao ambiental
publica: um panorama desde a Sema ao ICMBio. In:
LOUREIRO, Carlos Frederico (org.). (2012). Gestdo
publica do ambiente e educagdo ambiental:
caminhos e interfaces. Sdo Carlos: RiMa Editora,
2012.

- Ibama (2005). "OrientagGes pedagdgicas do lbama
para elaboragdo e implementagdo de programas de
educagdo ambiental no licenciamento de atividades
de produgdo e escoamento de petrdleo e gas
natural”.

- Petrobras/Mineral. (2012). Proposta técnica para a
Caracterizagdo Socioambiental dos municipios do
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PEA-Rio.

- Petrobras/Mineral. (2012). Apresentac¢do em slide
do Treinamento para a realizagdo da Caracterizagao
Socioambiental nos municipios do PEA-Rio.

- Petrobras/Mineral. (2012). Relatdrio consolidado
de Caracterizagdo Socioambiental - PEA-Rio.

- Ibama. (2010). Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA
n2 01/10 - Diretrizes para a elaboragdo, execugdo e
divulgagdo dos programas de educagdo ambiental
desenvolvidos regionalmente, nos processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos
maritimos de exploragdo e produgdo de petrdleo e
gas.

- Ibama. (2010). Nota Técnica CGPEG/DILIC/IBAMA
n2 02/10 - Alteragbes na Nota Técnica
CGPEG/DILIC/IBAMA n2 01/10.

- Ibama (2012). Instrugdo Normativa n2 02/12, de
27 de margo de 2012 - Estabelece as bases técnicas
para programas de educagdo ambiental
apresentados como medidas mitigadoras ou
compensatdrias, em cumprimento as
condicionantes das licengas ambientais emitidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - lbama.

Realizar 1 intercambio de informagdes sobre as
leituras (ambiente virtual)

1 Intercambio de informagdes sobre as leituras (encontro

presencial)

O intercambio de informagdes sobre as leituras foi
realizado presencialmente, com a troca de
informagdes e de saberes entre a Coordenagdo
Técnica e cada uma das equipes responsaveis pelos
municipios de realizagdo do DP. Ocorreu no dia 12
de margo de 2013, no municipio do Rio de Janeiro.
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Realizar 1 encontro de discussdo e avaliagao da
aplicagdo dos saberes compartilhados
(ambiente virtual)

DiscussOes e avaliagGes da aplicagdo dos saberes
compartilhados

As equipes e a Coordenagdo Técnica do projeto
estiveram em contato constante durante todo o
periodo de realizagdo do DP. Informagdes e
discussGes foram realizadas presencialmente, via
celular e via e-mail.

Presenga de 100% da equipe nas oficinas

Presenca de 80% na "Oficina de Capacitagdo e
Nivelamento Conceitual em Educagdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas"

Presenga de 90% na "Oficina da Etapa de Mobilizagdo"

Presenga de 100% na "Oficina da Etapa de Eventos do
Diagnostico Participativo"

Os integrantes da equipe inicialmente selecionados
como agentes locais nos municipios de Angra dos
Reis e Paraty ndo puderam participar, por motivos
pessoais, da "Oficina de Capacitagdo e Nivelamento
Conceitual em Educagdo Ambiental no
Licenciamento Ambiental de Petréleo e Gas". Ndo
obstante, foram devidamente capacitados a esse
respeito durante a realizagdo da "Oficina de
Mobilizagdo", que contou com a exposicao sintética
do conteudo da primeira oficina. Na "Oficina de
Mobilizagdo", a agente local de Angra dos Reis
também ndo pode comparecer, motivo pelo qual foi
substituida nos meses subsequentes. Ademais, ao
longo do processo de DP e da etapa de mobilizagao,
a inclusdo de outros agentes locais no municipio de
Angra dos Reis para reforgar o processo de
mobilizagdo ndo prejudicou o andamento dos
trabalhos. Os técnicos de campo orientaram os
agentes locais, quando foi o caso, com base nos
conhecimentos adquiridos nas oficinas realizadas e
tendo como parametro a sua experiéncia de campo
durante a realizagdo do DP.

Presenga de 100% da equipe no encontro de
compartilhamento de saberes

Equipes presentes constantemente na troca de
informag0es com a Coordenagao Técnica

As equipes e a Coordenagao Técnica do projeto
estiveram em contato constante durante todo o
periodo de realizagdo do DP. Informagdes e
discussGes foram realizadas presencialmente, via
celular e via e-mail, entre os coordenadores
técnicos e os mediadores responsaveis pelos
eventos de DP em cada municipio.
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Mobilizagdo

Realizar 45 visitas com aplicagcdo de técnicas
qualitativas de pesquisa

Realizagdo de 49 visitas com aplicagdo de técnicas
qualitativas de pesquisa

Em virtude da solicitagdo do Ibama para que fossem
incluidos novos grupos sociais/comunitarios no
processo de DP, foi necessario realizar um maior
numero de visitas técnicas do que inicialmente
planejado. Tais visitas tiveram como finalidade
verificar a possibilidade de unir grupos
sociais/comunitarios em um mesmo evento ou a
necessidade de distinguir, dentro do mesmo grupo
social/comunitario, subgrupos para participar em
eventos diferentes. Além disso, essas visitas
aprofundaram informagdes sobre as comunidades e
seus problemas socioambientais, mapearam
liderangas e definiram locais e datas, em comum
acordo com as comunidades, para a realizagdo dos
eventos de DP.

Realizar 45 agdes de divulgagdo

Realizagdo de 49 agGes de divulgagdo do PEA-Rio

Realizagdo de 116 campanhas de divulgagdo dos eventos

de DP

Durante as visitas para aplicagdo de técnicas
qualitativas de pesquisa, objetivando o
levantamento de informagdes especificas acima
relatadas, as equipes de campo iniciaram a
divulgagdo do PEA-Rio entre os grupos
sociais/comunitarios selecionados para compor o
DP. Apés a finalizagdo da etapa de DP, com os 48
grupos sociais/comunitérios definidos para a
realizagdo dos eventos de DP, foram concretizadas
116 campanhas de divulgagdo das reunides. O
numero de campanhas de divulgagdo das reuniGes
discrepa do nimero de eventos porque em varias
comunidades dos quatro municipios foi possivel
realizar mais de um evento em uma mesma
reunidao, conforme sugestao do lbama.
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Realizar 01 reunido de sistematizagdo antes da
proxima etapa

Realizacdo de 1 reunido de sistematizagdo da Etapa de
mobilizagdo

A reunido de sistematizagdo dos resultados da
etapa de mobilizagdo do DP foi realizada entre a
Coordenagdo Técnica e cada uma das equipes
responsaveis pelos municipios de realizagdo do DP.
Ocorreu no dia 12 de margo de 2013, no municipio
do Rio de Janeiro.

Presenga de 100% da equipe na reunido de
sistematizagdo antes do inicio da proxima etapa

100% da equipe presente na reunido de sistematizagdo

Na reunido do dia 12 de margo de 2013,
compareceram todos os entdo integrantes de todas
as equipes de campo do PEA-Rio.

Identificar 45 lugares para a realizagdo dos
eventos de DP

Identificagdo de 48 locais para a realizagdo dos eventos
de DP

Na etapa de mobilizagdo foram enfim estabelecidos
48 grupos sociais/comunitarios com os quais seriam
realizados os eventos de DP. Durante as visitas com
aplicagdo de técnicas qualitativas de pesquisa, os
locais de realizagdo dos eventos foram decididos
conjuntamente com cada um desses grupos
sociais/comunitarios. Ao longo do processo, alguns
locais tiveram que ser substituidos, sem prejuizo da
divulgagdo ou da participagao, a pedido das
préprias comunidades, que decidiram rever suas
decisGes anteriores

Indicar 45 agendas apropriadas para a
realizagdo dos eventos do DP, respeitando as
dinamicas socioeconémicas dos grupos
sociais/comunitarios

Indicagdo de 48 agendas apropriadas para a realizagdo
dos eventos de DP

Foram definidas previamente agendas com os 48
grupos sociais/comunitarios, identificando datas
para a realizagdo de 96 reunides (em principio, uma
para cada evento de DP). As datas para as reunides
de validagdo seriam definidas ao longo do processo,
em didlogo com as comunidades. O objetivo maior
desse calendario prévio foi estabelecer um intervalo
de tempo que obedecesse as dindmicas locais. Tal
calendario foi definido pelas comunidades
compreendendo os meses entre margo e setembro
de 2013. Essas datas prévias estiveram sujeitas a
alteragbes, como é natural em um processo desse
tipo, em fungdo de motivos de forga maior ou
devido a revisdes solicitadas pelas proprias
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comunidades. Tais alteragdes ndo prejudicaram em
absoluto o processo de DP.

Eventos de DP

Realizar 45 Eventos Tipo | de DP (1 por
comunidade)

Realizagdo de 48 Eventos Tipo | (1 por grupo
social/comunitario)

Foram realizados 48 Eventos Tipo | em fun¢do do
aumento do numero de grupos
sociais/comunitarios, estabelecido durante a etapa
de mobilizagdo e obedecendo as solicitagSes de
inclusdo do lbama.

Realizar 45 Eventos Tipo Il de DP (1 por
comunidade)

Realizagdo de 47 eventos de Tipo | (1 por grupo
social/comunitério)

Foram realizados 47 Eventos Tipo | em fungdo do
aumento do nimero de grupos
sociais/comunitarios, estabelecido durante a etapa
de mobilizagdo e obedecendo as solicitagdes de
inclusdo do lbama.

Validagdo dos
Resultados

Realizar 45 reunides de validagdo (1 por
comunidade)

Realizagdo de 48 reunides de validagdo (1 por grupo
social/comunitério)

Foram realizadas 48 Reunides de Validagdo em
fungdo do aumento do nimero de grupos
sociais/comunitarios, estabelecido durante a etapa
de mobilizagdo e obedecendo as solicitagdes de
inclusdo do lbama.
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ANEXO VI - ACOES GERADORAS E IMPACTOS PADRONIZADOS DOS MEIOS FiSICO, BIOTICO E

SOCIOECONOMICO

(In: “Avaliagdo de Impactos Cumulativos e Sinérgicos - Atividade de Produgao e Escoamento de Petréleo e Gas Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de
Santos - Etapa 2”, Mineral, Engenharia e Meio Ambiente, 2013.

ACAO GERADORA

DESCRICAO

Ancoragem dos FPSOs;

A "Ancoragem das UEPs" é referida ao langcamento e cravacéo do sistema de ancoragem das unidades de
producgédo (UEPS), esta restrita unicamente ao momento da instalagéo das unidades FPSOs.

Comissionamento e
descomissionamento das UEPs

O "Comissionamento e Descomissionamento das UEPS" esta relacionado com o aumento do trafego de
embarcag6es pelo transporte de estruturas de instalacdo e de desinstalagdo. Referem-se ao transporte das
estruturas, como “jaquetas” para as plataformas fixas e dos cascos das embarcagdes de apoio, que se
aproximam da unidades de producéo, gerando um processo de colonizagdo de individuos provenientes das
regibes costeiras.

Instalacdo e Desativacao das
estruturas submarinas/ assentamento
de gasodutos

A "Instalagdo e Desativacéo das Estruturas Submarinos e Assentamento de Gasodutos" esté relacionada a
implementacao das atividades de TLDs, Pilotos e DP decorrentes da Instalagdo das Unidades Estacionarias de
Producao (UEP), envolve todo o processo de instalagéo referente as estruturas submarinas, como o
assentamento dos gasodutos de exportagdo do gas, o assentamento e fixacao de linhas de producéo, injecéo,
umbilicais de controle, arvores de natal molhadas, e demais estruturas no assoalho oceénico. A Desativagao das
estruturas submarinas também sdo contempladas nesta a¢édo geradora, no entanto ressalta-se que ndo sédo
consideradas a remocé&o dos torpedos utilizados na ancoragem das unidades de produg&o pois 0s mesmos
permanecerdo no assoalho oceénico.

Transito de Embarcacbes de Apoio

O "Transito de embarcacdes de apoio” esta relacionado ao aumento do trafego maritimo na area de influéncia do
empreendimento durante as fases de instalacdo, operacéo e desativacdo das UEPs.

Presencga do FPSO e equipamentos
submarinos

A "Permanéncia das UEPS e Sistemas Submarinos" esta relacionada ao aumento na disponibilidade de substrato
artificial disponivel a fixagdo e sombreamento.
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Descarte de Agua produzida

A aco geradora "Descarte de Agua Produzida" contempla o descarte de toda agua produzida na planta de
processo dos empreendimentos de Desenvolvimento de Produc¢éo (DP).

Descarte de Efluente da Unidade de
Remocao de Sulfatos

O "Descarte de Efluentes da Planta de Dessulfatacdo” é resultado da remocéao de sulfato da agua do mar a ser
reutilizada como agua de injegdo na fase de operagao.

Descarte de Efluente do Teste de
Estanqueidade;

O “Descarte de Efluentes Hidrostaticos” engloba o descarte de efluente gerado pela execucéo dos testes de
estanqueidade que é realizado anteriormente ao inicio da fase de operagao para garantir a estanqueidade das
linhas e de suas conexdes flangeladas.

Descarte de Efluentes sanitarios e
Residuos Alimentares

O "Descarte de efluentes organicos" estéa relacionada ao descarte no mar de efluentes oleosos, sanitarios e
residuos alimentares pelas FPSOs e embarcagdes de apoio apés tratamento em sistemas de tratamento
especificos.

Descarte de fluido de perfuracéo

O " Descarte de Fluido de Perfuragdo” esta relacionado ao descarte do fluido utilizado na perfuracéo do furo do
piloto, para a instalacéo de gasodutos subterraneos. O jateamento do fluido através da coluna de perfuracéo
permite a remog¢ao mecanica e hidraulica do substrato. Este fluido é constituido de lama a base de agua e obtido
a partir da mistura de bentonita e argila natural (ndo toxico). Sao fluidos biodegradaveis e se dispersam na coluna
d’agua. Logo, seu descarte maritimo é permitido desde que respeitadas as diretrizes de descartes de efluentes
maritimos.

Descarte de residuos sélidos

O "Descarte de residuos solidos" esté relacionado a geragéo e a possibilidade do descarte de residuos sélidos no
meio durante o periodo de obras para instalagdo de gasodutos e demais instalacdes terrestres.

Emissoes Atmosféricas

As "Emissdes Atmosféricas" serdo oriundas das embarcagfes de apoio, do funcionamento de maquinas e
motores a diesel, das caldeiras dos geradores e turbogeradores e da queima de gas no flare das FPSOs ao longo
das fases de instalacéo, operacao e desativagao.

Geracéo de Luminosidade
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A “Geragédo de Luminosidade” é considerada toda a iluminag&o artificial gerada nas areas de operagédo das
FPSOs para sua operagdo, como a iluminagdo das embarcacdes de apoio e dos flares queimadores de gas,
ocorrendo nas fase de instalacéo, operacao e desativagcdo. No meio terrestre esta relacionada a geracéo de
luminosidade artificial para o funcionamento da Unidade de Tratamento de Gas.

Geracao de Ruidos;

A "Geracédo de Ruido" é decorrente do funcionamento de maquinas e motores nas FPSOs, pelo transito de
embarcag6es de apoio e aumento do trafego aéreo, ao longo da fase de operagéo.

Geracao de Vibragéo

A "Geracéo de Vibragdo" é decorrente do funcionamento de maquinas e motores nas FPSOs, pelo transito de
embarcag6es de apoio e aumento do trafego aéreo, ao longo da fase de operagéo.

Implantagdo de duto no trecho
marinho e shore approach

A "Implanta¢éo do Duto no trecho marinho e shore approach” esta relacionada as atividades de enterramento do
gasoduto no trecho raso através das técnicas do tipo arado e fresa e para o trecho de shore approach, através de
do método de furo direcional.

Descarte de fluido de preenchimento
do gasoduto.

O "Descarte do Fluido de Preenchimento do Gasoduto" é decorrente do preenchimento do gasoduto com agua do
mar e produtos quimicos que permitirdo a manutencao da sua integridade no periodo em que permanecera no
fundo do mar, desde a instalagdo de toda a sua extenséo até a conexdo com a plataforma fixa.

Desativacdo e remocéo de estruturas
terrestres

A "Desativacao e remocao de estruturas terrestres" esta relacionada a etapa de desativacéo de gasodutos e a
decorrente geracgéo de efluentes causados pela purga do gas natural presente no gasoduto.

Instalacdo do Gasoduto e Estruturas
Terrestres

A "Instalagdo do Gasoduto e Estruturas Terrestres", esta relacionada as acdes geradoras de movimentagéo e
exposicao temporaria de solo, como, supressao de vegetagado, limpeza do terreno, escavagdes em solo, abertura
de vala, corte e aterro, estocagem de material terroso, obras de terraplenagem para instalacdo do gasoduto, do
canteiro de obras, melhoria dos acessos e infraestruturas auxiliares. A permanéncia do gasoduto, faixas de
serviddo e a unidade de tratamento de gas também sao incorporadas por esta a¢do geradora.

Atividades de Construcéo do Pier

As "Atividades de Construcdo do Pier" sdo referentes as atividades necessarias a implantagéo das estruturas
artificiais, sondagens, medicdes, cravacdo de fundagdes, soldas, passeio e fundeio temporarios de embarcacdes
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na area de restricéo.

Presenga fisica das instalagGes do
Pier e estruturas de carga pesada

A "Presenca fisica do presenca fisica das instalagGes do Pier e estruturas de carga pesada” é referente a
alteracao da disponibilidade de substrato artificial e pela fragmentacéo de ambientes.

Ancoragem e estruturas de apoio

A "ancoragem e Estruturas de apoio” é referente ao lancamento temporario de estruturas e ancoragem de
embarcages para fins de construcdo, manutencéo e inspecao das instalacdes do durante a instalacdo e
operacéo do Pier.

Acumulo de lixo e sucata nas areas
dos canteiros e alojamentos

Refere-se a acdo de acumulo de lixo e sucata nos canteiros de obras e alojamentos durante a fase de instala¢éo
do empreendimento. Esta agdo opera como um agente de atragdo de espécies sinantrépicas que atuam como
vetores de agentes etioldgicos de diversas doencas a saude humana.

Arrecadacao de royalties

Acdo (ou expectativa) de compensacao financeira por parte dos concessionarios das atividades de exploragéo e
producao de petrdleo e gas natural aos Estados e municipios brasileiros (em cujo territorio a exploracao é
realizada), ao Comando da Marinha e ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O incremento das receitas
municipais, estaduais e federais devido a arrecadacgéo de royalties, bem como a aplicagéo deste beneficio em prol
da populagdo nacional e do desenvolvimento econdmico-social séo os principais impactos previstos por esta acao.

Circulacdo de pessoas, servigos e
mercadorias

Relaciona-se ao fluxo de pessoas, servicos e mercadorias e, consequentemente, a alteragao da dinamica
populacional e da demanda por insumos, comércio e servigos.

Criagdo de areas de restricao de uso
(faixa de servidao do duto terrestre e
zona de seguranca para pesca)

No caso dos empreendimentos maritimos, esta acéo geradora refere-se a criagdo, por motivos de seguranca, de
um perimetro de exclusédo a navegacgédo de qualquer embarcagdo que ndo seja estritamente relacionada ao apoio
das instalagGes petroliferas, impactando, principalmente, as atividades turisticas, de lazer nautico e de pesca. No
caso dos empreendimentos terrestres, a criacdo de areas de restricdo de uso corresponde a permanéncia do
gasoduto e das estruturas terrestres que resulta na restricdo da faixa de serviddo do duto terrestre, ocasionando
transtornos as atividades agricolas, areas com vegetacéo nativa, areas de silvicultura, floresta e agricultura de
subsisténcia distribuidas nas propriedades rurais da area de influéncia.

Demanda/Aquisi¢cdo de insumos e
servigcos

Refere-se a aquisicdo de pecas, equipamentos diversos, produtos quimicos, alimentos, contratacéo de servigcos
terceirizados, vinculados direta ou indiretamente a cadeia produtiva do setor de petréleo. Com o aumento da
demanda de aquisi¢cdo de insumos e servigos, ocorre um incremento nos recursos provenientes do aumento da
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arrecadacdo tributéria, com destaque para aqueles vinculados a circulagdo de mercadorias (ICMS), & aquisi¢éo de
produtos industrializados (IP1) e a prestacéo de servicos (ISS), resultando no aumento das receitas municipais,
estaduais e federais. Este fator também leva em consideragéo a dinamizacao do fluxo populacional.

Demanda por mao de obra

Refere-se a geragdo, a manutencdo e/ou ao aumento dos postos de trabalhos em consequéncia direta ou indireta
do empreendimento na Area de Influéncia local e/ou regional, incluindo a contratagio de mao-de-obra
especializada, como empresas para elaboracdo de estudos, laudos e Programas referentes ao empreendimento. A
demanda por méo-de-obra também estéa intimamente associada ao aumento do fluxo populacional na area de
influéncia.

Descarte de fluido de preenchimento

Corresponde as ac¢des de manutencgao da integridade do duto durante sua permanéncia no mar, o que implica na
utilizagdo de uma combinagdo de compostos (agua do mar com adi¢éo de biocida e sequestrante de oxigénio)
para o preenchimento do duto de escoamento. Estes compostos atuam na morte dos organismos presentes na
agua do mar e ecossistemas aquaticos. Dessa forma, a atividade pesqueira pode ser diretamente afetada, bem
como a saude da populagéo.

Destinagéo de residuos sélidos e
oleosos

Corresponde as agdes de geracao, trituragcdo, segregacao por classe, armazenamento, transporte e descarte final
de residuos alimentares, sdlidos, dentre outros.

Divulgacdo do empreendimento

Corresponde as acdes de elaboragéo de projetos, estudos ambientais, levantamento de campo e informacgdes
veiculadas sobre a possibilidade de realizagdo do empreendimento, geracéo de empregos e arrecadacgéo de
royalties, gerando expectativas, ansiedade, especulagfes, desconfiancas e alteracdo no cotidiano da comunidade
e atores sociais. A divulgagdo do empreendimento, apesar de momentanea, ocorre no inicio de cada fase do
empreendimento (instalacdo, operacao e desativacao) resultando em impactos de grande abrangéncia, como:
aumento da qualidade de vida, desenvolvimento do setor petrolifero, geracdo de conhecimento técnico-cientifico e
demanda por conselhos paritarios na tomada de decisges.

Instalacéo de gasodutos e estruturas
terrestres

Ac¢bes do empreendimento que envolvem instalacdo, manutencdo e montagem dos gasodutos e estruturas
terrestres, tais como: limpeza do terreno, abertura de acessos, movimenta¢do de maquinario, equipamentos,
embarcaces e pessoal, escavacdes em solo, corte e aterro, obras de terraplenagem, criagdo de frente de obras,
instalacé@o de canteiros fixos e méveis e criagdo de infraestruturas auxiliares, como oficinas de manutengéo e
fabricacdo, almoxarifados, armazéns e escritérios.

Lancamento de efluente tratado

Refere-se as quantidades do efluente lancado, as condi¢des hidrodinamicas locais e as caracteristicas do proprio
lancamento, como: escolha do local, dimensionamento do difusor, vazdo minima necessaria, processo de mistura
do efluente com o corpo hidrico receptor, dentre outros aspectos. Esta agdo gera estudos e conhecimento técnico-
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cientifico focados em proporcionar melhorias relacionadas a gestdo ambiental.

Presenca do FPSO e equipamentos
submarinos

Corresponde a permanéncia fisica das plataformas, unidades de perfuragdo e FPSOs nos campos de producao, o
que altera as rotas de navegacao e as atividades de turismo, lazer nautico e pesca.

Transito de embarcacdes de apoio

Corresponde aos trajetos das embarcagdes de apoio entre a area dos empreendimentos até as bases de apoio
maritimo, ocasionando alteragdes nas atividades pesqueiras e nas rotas de navegacao.

IMPACTOS

DESCRICAO

Alterag&o da qualidade da agua

A alteracdo da qualidade das aguas costeiras e marinhas é consequéncia da variacdo de suas propriedades fisico-
quimicas. Esta variacao é decorrente do lancamento de efluentes e residuos gerados durante as fases de
instalacéo e operacédo dos empreendimentos destinados ao escoamento de petrdleo e gas natural offshore da
Bacia de Santos e demais empreendimentos de interface marinha. A remobilizagcdo de sedimento e a consequente
alteracao das condigdes de turbidez também alteram a qualidade da agua ocorridas durante a fase de instalagéo e
desativacao das estruturas submarinas deste tipo de empreendimento.

Remobiliza¢éo do sedimento

A remobilizacédo do sedimento que constitui 0 substrato marinho significa a movimentacéo deste material que
encontra-se inconsolidado no ambiente natural e é consequéncia do processo de instalagao e desativagao das
estruturas submarinas dos empreendimentos destinados ao escoamento de petréleo e gas natural offshore da
bacia de Santos e demais empreendimentos de interface marinha.

Danos superficiais ao substrato
marinho rochoso

Os danos que podem causar alteragdo das caracteristicas naturais do substrato rochoso existente no substrato
marinho sédo decorrentes do processo de instalagdo das estruturas submarinas dos empreendimentos destinados
ao escoamento de petréleo e gas natural offshore da bacia de Santos.

Alteragéo da morfologia de fundo pela
presencga de equipamentos
submarinos

A alteracao das caracteristicas morfoldgicas e granulométricas naturais do substrato marinho também decorrem
das acg0es ja citadas de instalacédo das estruturas submarinas dos empreendimentos destinados ao escoamento de
petréleo e gas natural offshore da bacia de Santos e demais empreendimentos de interface marinha.

Alterac&o da qualidade do sedimento

Corresponde a alteragdo das caracteristicas fisico-quimicas naturais do sedimento em funcéo do lancamento de
efluentes e residuos sélidos em ambiente marinho e pela permanéncia de estruturas submarinas.
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Alteragdo da dinamica sedimentar costeira é causada pela ressuspensdo de material sedimentar durante o
processo de enterramento de duto no trecho costeiro. Este aumento na disponibilidade de material sedimentar
influencia diretamente os processos de erosao e deposicao atuantes na linha de costa, produzindo interferéncia
direta sobre as caracteristicas geomorfolégicas da area costeira.

Alteracdo da qualidade do ar

A alteracdo da qualidade do ar é causada por emissdes gasosas que ocorrem tanto ao longo das fases de
instalacéo e operacéo e desativacdo dos empreendimentos destinados ao escoamento de petréleo e géas natural
offshore da bacia de Santos quanto na instalacdo dos empreendimentos em &reas terrestres. Tais emissdes sdo
provenientes, por exemplo, da queima do géas no flare, do funcionamento de motores e geradores das UEPS,
embarcag6es de apoio e veiculos de apoio as obras terrestres.

Alteracdo da qualidade do solo

A alteracdo da qualidade natural do solo é decorrente do langamento de residuos sélidos, quando nao observados
os critérios de disposicdo adequada dos mesmos na fase de implantagdo de empreendimentos em trecho
terrestres. Tais residuos sé@o provenientes de uma série de atividades e possuem naturezas distintas tais como
residuos de manutencgdo de maquinas, construgao civil, sanitarios e alimentares e administrativos.

Inicio ou aceleragao dos processos
erosivos

O inicio ou aceleracéo de processos erosivos é causado pela implantacdo de empreendimento em trechos
terrestres por conta da movimentacgao e exposi¢ao do solo decorrente da execucéo das obras que levam a limpeza
de terreno, escavagdes, corte e aterro, terraplanagens, entre outras agoes.

Alterac&o da qualidade da agua
continental

A alteracao da qualidade das aguas continentais € consequéncia do aumento no aporte de material coluvionar
movimentado em fun¢éo das obras de instalac@o de dutovias em trechos terrestres, que levam ao aumento da
turbidez e processos de assoreamento.

Interferéncia com o sistema de
drenagem e cursos d'agua

Alteragdo das caracteristicas naturais das drenagens superficiais devido a interceptacdo de cursos d'agua pelo
tracado e obras de implantacédo de dutovias em trechos terrestres, que interferem nas condi¢des naturais de vazéo
gue além das proprias obras civis também sdo ocasionadas pela a presenca de leitos de drenagens artificiais.

Acidentes com a fauna terrestre

Associados aos veiculos que transitardo nas areas de obra e vias de acesso, ocasionando o risco de
atropelamento da fauna terrestre. Dependendo da quantidade de individuos mortos podera haver altera¢des no
equilibrio das relagdes ecoldgicas entre fauna terrestre local.

Alteragdo da biota aquatica continental

Aumento da carga organica em corpos hidricos, que implica na diminui¢do de oxigénio dissolvido e
consequentemente morte da biota aquatica.

Alteracdo da biota costeira

Relacionada com a supressao de vegetagdo e fragmentagdo de habitats no manguezal que consequentemente
interfere na reproducdo de espécies marinhas, alterando o ecossistema estuarino de peixes e crustaceos.
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Alteracdo da Biota Terrestre

Interferéncias ocasionadas a flora e fauna terrestre e também as interferéncias nos ecossistemas aquaticos
continentais. Dentre elas podem ser listadas a supresséo de vegetacdo, que ocasiona a fragmentacéo de habitats,
reducédo da Cobertura Vegetal, alteracéo no processo de sucessao vegetal, perda de habitat da fauna associada e
o afugentamento de fauna.

Alteracdo da Composicéo dos
remanescentes florestais

Reducéo da cobertura vegetal e a diminuigdo da biodiversidade floristica e faunistica ocasionada principalmente
pela necessidade de supresséo de vegetagao.

Alteracdo da Ictiofauna e da
Comunidade Plancténica

Alteracdo e /ou interferéncia no ciclo de vida da Comunidade Plancténica e interfere no deslocamento e
adensamento da comunidade da Ictiofauna Marinha, que devem ser atraidas pelo aumento da disponibilidade de
alimentos devido a altera¢des na biota marinha local, proximo as UEPs pelas a¢Ges de descarte de efluentes.

Interferéncia na Biota Aquatica Marinha

Consequéncia do aumento da turbidez na coluna d’agua gerada pela ressuspenséo de sedimento, afetando
inicialmente a comunidade planctonica que tem sua capacidade fotossintética reduzida, os organismos benténicos
filtradores que poderao sofrer entupimento das estruturas respiratérias e/ou alimentares podendo levar a morte do
mesmo e a avifauna marinha, que é impactada pela dificuldade de encontrar alimento ocasionado pelo aumento da
turbidez.

Interferéncia na Biota terrestre

Consequente das altera¢des ocorridas no comportamento e comprometimento de diversas espécies de
vertebrados, na alteragdo da dindmica dos remanescentes florestais e perturbacdo de habitats. S&o decorrentes
das ag0es relacionadas a obras civis necessarias a implantagao das estruturas terrestres.

Interferéncia nas Unidade de
Conservagdo

Englobam as todas as pressoes e alteragfes ocorridas diretamente e indiretamente nas unidades de conservagao,
nas zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos localizados nas regifes terrestres, costeiras e marinhas.

Perda de Habitat Bentbnico

Alteragbes causadas na Comunidade Bentbnica devido: a morte direta de individuos, a Morte direta por
recobrimento ou soterramento, a perturbacéo fisiolégica nos individuos, afugentamento, deslocamento e
desalojamento de fauna pela eliminacdo ou soterramento de habitats da fauna bentdnica, a atragdo de organismos
bentbnicos por incrustacéo devido ao aumento da disponibilidade de substrato para fixacdo. A atragcéo de
individuos bentdnicos por incrusta¢des promove a atragdo de individuos nectdnicos, interferindo e/ou alterando a
biota marinha local.

Pertubacéo de Habitats

Relacionada & fauna terrestre, ao afugentamento da fauna local e ao aumento da exposi¢éo da fauna a caca,
especialmente de espécies cinegéticas pelas ac¢des relacionadas a obras civis necessarias a implantagao das
estruturas terrestres.
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Perturbacdo da Avifauna Marinha

Consequéncia de uma séria de agfes geradoras que poderdo ocasionar a atragéo da avifauna e/ou afugentamento
das aves que utilizam plataformas para repouso, deslocamento das rotas migratérias e para a atividade de
alimentacdo. Algumas espécies da avifauna marinha que apresentam habitos noturnos tendem a voar na diregcao
das plataformas, atraidas pelas fontes luminosas (luzes e chamas formadas na queima dos gases, as chamas do
flare). O impacto da atracao pela luminosidade do FPSO nas aves é mais severo quando associado ao flare
podendo afetar a dindmica das populagdes atingidas.

Perturbacdo de Quelbnios e Mamiferos
Marinhos

Associada ao trafego de embarcacdes de apoio motorizadas, que pode afugentar os organismos nectdnicos
presentes e que utilizam a area para alimentacéo e/ou descanso, assim como aumento o risco de acidentes de
colisé@o principalmente com os mamiferos e queldnios marinhos. Perturbagdo pela geragdo de ruidos, o que
acarreta a alteracdo da capacidade de percepcao do som produzido por outros mamiferos e também dos pulsos
para a eco locacao, impede a detecgdo de importantes sons naturais, altera o tempo de submerséo e provaveis
desvios de rotas migratorias.

Perturbacdo da fauna marinha, pela atracé@o e/ou afugentamento de espécies de queldnios e mamiferos marinhos.
A atracgado destes individuos pode estar associada a um aumento na disponibilidade de alimento e abrigo, esta
alteracédo pode gerar um adensamento de individuos nas proximidades das UEPs, além de estar associado
também as alteragdes nas comunidades planctbnicas e bentbnicas. Atribui-se a este impacto a causa de uma
interferéncia e/ou alteragcdo da biota marinha local.

Alteracdo da paisagem

Refere-se ao bloqueio visual da paisagem pelas pessoas que circulam préximo a area dos empreendimentos, seja
em funcdo de moradia, trabalho ou lazer. Esse comprometimento da paisagem ocorre devido a permanéncia de
guinchos e equipamentos de apoio em pontos de praia que déo suporte as atividades de assentamento dos dutos
no trecho costeiro.

Alteracao do fluxo populacional

Alteracdo do contingente populacional da Area de Influéncia do empreendimento devido, principalmente, a
demanda por méo de obra e ao aumento dos postos de trabalho. Em muitos casos, a propria expectativa de
emprego gera a migracdo de pessoas aos municipios. A variagdo do fluxo populacional, no entanto, também
decorre do aumento da circulacdo de pessoas, servicos e mercadorias.

Alteracao na disponibilidade de areas
maritimas

Consequéncia da exigéncia legal de implantacdo de zonas de seguranca no entorno do empreendimento como
forma de garantir a seguranga das instalagbes e da navegacdo maritima, o que provoca restricdes aquelas areas
maritimas utilizadas para pesca e rotas de navegacéo.

Aumento da circulagdo de pessoas e
monetaria

O aumento da circulagdo de pessoas e monetaria € consequéncia de um conjunto de acdes geradoras,
principalmente aquelas ligadas a demanda de insumos e servi¢os e atividades de comércio. Com o aumento da
circulacao de pessoas e monetaria prevé-se também maior dinamizacdo da economia dos municipios.

Aumento da demanda de uso da
infraestrutura aérea, rodoviaria e
portuaria.

Refere-se ao aumento da pressédo exercida sobre a infraestrutura de transporte aéreo, rodoviario e maritimo
devido ao aumento da demanda por esses setores. Refere-se também a intensificagdo das viagens semanais para
transporte, embarque e desembarque de pessoal alocado nas atividades entre as base de apoio aérea e as
plataformas de producéo. A presséo sobre o trafego rodoviario refere-se ao intenso fluxo de deslocamento entre as
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bases de apoio terrestre e os locais de aquisi¢cdo de insumos e equipamentos e de disposi¢éo final de residuos,
devido ao aumento da circulacéo de veiculos de carga. A presséo sobre o trafego maritimo refere-se ao intenso
fluxo de deslocamento das embarcag6es de apoio entre os campos de producéo e as bases de apoio costeiras e
terrestres.

Aumento da demanda por cursos e
capacitacdo profissional

Refere-se ao aumento da procura (e oferta de) por cursos técnicos, universitarios e de capacitagdo profissional,
principalmente relacionados ao setor energético e as atividades da cadeia produtiva de petréleo nas areas de
influéncias e de estudo dos empreendimentos.

Aumento da demanda sobre as
atividades de comércio e servigos

Em decorréncia do afluxo de profissionais e do aumento da demanda de aquisi¢cdo de insumos e servi¢cos ocorre
um incremento das atividades de comércio e servigos ofertadas nos municipios, especialmente no que se refere
aos setores de hotelaria, alimentagdo, lazer, transportes, servicos publicos e outros. H4 também geracdo de
demanda de servicos de consultoria especializada para a elaboracéo de estudos e projetos sobre a atividade.

Aumento da qualidade de vida

O aumento da qualidade de vida é reflexo das melhorias sociais, econémicas e ambientais decorrentes da
implantacdo do empreendimento e do aumento da disponibilidade de fontes energéticas mais sustentaveis que,
consequentemente, ocasionam a diminuicdo da poluicdo em areas urbanas e a reducdo de danos ao meio
ambiente e a salde da populagao.

Aumento da receita publica

Refere-se ao incremento da arrecadacgdo de impostos vinculados a circulagdo de mercadorias (ICMS), a aquisicao
de produtos industrializados (IPl) e a prestacdo de servigos (ISS), resultando, assim, na dinamiza¢do das
economias municipais, estaduais e nacional.

Aumento do custo de vida

Refere-se ao impacto relacionado aos prec¢os inflacionados de produtos de consumo e servigos essenciais.
Também relaciona-se com o processo de especulagdo imobiliaria e elevados pregos da terra, levando a evasao de
pessoas, moradores e negocios menos competitivos da area inflacionada.

Aumento do trafego de veiculos, ruidos
e poeiras

Esse impacto esta relacionado com a elevagao dos niveis de ruido e poeira e do fluxo de veiculos gerados no
ambiente devido a intensificagdo das atividades antrépicas (indUstrias, atividades comerciais, veiculos
automotores, avides, trens, navios, tratores, etc.) durante todas as fases de implantagdo do empreendimento. O

aumento do trafego de veiculos, ruidos e poeiras gera, ainda, diversos incobmodos a populacéo local.

Desenvolvimento social

Ocorre em fungéo do incremento e manutengdo da renda e recursos financeiros no meio socioecondmico com o
consequente incremento do desenvolvimento sustentavel. A demanda por materiais e servicos especializados
(materiais construtivos de toda a natureza, mao-de-obra diversificada, servicos de hotelaria e de alimentos,
comércio em geral, saude, lazer e turismo) servirdo de melhoria das condi¢cdes de vida e da dinamizagao
socioecondmica, acarretando, consequentemente, o desenvolvimento social.
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Consequéncia de inimeras a¢des geradoras, como o0 aumento da circulagdo de pessoas, servi¢cos e mercadorias,
da demanda por mao de obra, maior arrecadacéo tributaria, dentre outras.

Dinamizac¢&o do mercado de trabalho

Consequéncia indireta da criacdo de novos empregos em funcéo do empreendimento. Também contribui para a
dinamizagéo do mercado de trabalho a mobilizacdo de mé&o de obra local e regional especializada.

Especulacéo imobiliaria

Refere-se ao impacto relacionado aos pregos inflacionados da terra e iméveis, levando a evasdo de pessoas,
moradores de baixa renda e negécios menos competitivos da area inflacionada. Esse impacto esta diretamente
relacionado aos processos de gentrificacdo e consequente expansao de ocupacao irregular.

Expanséao das areas de ocupacao
desordenada

Relacionada a inimeros outros impactos que induzem sua ocorréncia, como: faveliza¢éo, ocupacgéo de areas de
risco, pressao sobre areas sensiveis (areas de preservacdo, margens de rios, etc.), aumento da densidade
demografica, precos da terra inflacionados, evasao dos usos menos competitivos, subutilizacdo, abandono e
invasao de terras.

Expectativas sob arrecadacéo de
royalties

Refere-se & geracédo de expectativas e especulagdes sobre o recolhimento de royalties principalmente por parte
dos municipios e estados produtores e demais 6rgdos, uma vez que os royalties de petréleo geram significativo
incremento nas respectivas receitas tributarias e dinamizagdo da economia.

Formagédo de ambientes propicios ao
desenvolvimento de vetores

A formagdo de ambientes propicios ao desenvolvimento de vetores pode ocorrer através da atuacéo de espécies
sinantropicas que ocasionam diversas doengas a salde humana. Esse impacto € consequéncia do acumulo de
lixo e sucata nos canteiros de obras e alojamentos durante a fase de instalagdo do empreendimento.

Fortalecimento da indUstria petrolifera
e naval

Esse impacto estd intimamente ligado a geragdo de conhecimento técnico cientifico. Com a implantagdo do
empreendimento, ocorre 0 aumento de discussdes, em nivel nacional e mundial, ndo somente nas comunidades
cientificas, mas também nos foéruns sobre a industria petrolifera a respeito dos efeitos ambientais das atividades de
producdo de petrdleo e gas natural e, especificamente, a respeito das dificuldades de distingdo entre impactos
antropogénicos e variagdes espago-temporais naturais em sistemas ecoldgicos.

Geragao de conhecimento técnico-
cientifico através de estudos, laudos e
projetos

Refere-se a ampliagédo do conhecimento técnico-cientifico da area de influéncia dos empreendimentos por meio de
estudos, laudos e projetos, tanto em termos de fauna e flora, quanto de qualidade da agua, além do conhecimento
da geologia do local, da dinamica oceanografica e ambiental da regido. Em nivel mundial, cabe destacar as
discussfes ndo apenas nas comunidades cientificas, mas também em féruns da industria petrolifera.
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Refere-se a geracdo de expectativas, ansiedade, especulacdes, desconfiangas e interferéncias no cotidiano da
populacéo local com a divulgagdo da possibilidade de implantacdo do empreendimento e criacdo de postos de
trabalho.

Interferéncia com a pesca artesanal

Refere-se ao impacto ocasionado as atividades pesqueiras artesanais decorrente de diversas agdes geradoras
como a criacdo de zonas de seguranca, devido & permanéncia das UEPs, o transito de embarcacdes de apoio e 0
descarte de fluido de preenchimento.

Interferéncia nas areas de direitos
minerarios

Consequéncia da criacdo de areas de restricdo de uso, caracterizada pela demarcacdo de faixa de servidédo
administrativa no caso dos empreendimentos terrestres.

Interferéncia nas atividades de turismo
e lazer

Refere-se as dificuldades encontradas para o desenvolvimento de atividades vinculadas ao lazer e turismo (pesca,
campeonatos esportivos nas orlas das praias, esportes nauticos, cruzeiros turisticos, etc.), devido ao aumento do
fluxo de circulagdo de pessoas, maquindrio, veiculos e embarcacdes de apoio durante as fases de instalacdo e
operacédo da operagdo dos empreendimentos.

Interferéncia nas atividades pesqueiras
(amadoras)

Refere-se ao impacto ocasionado as atividades pesqueiras amadoras decorrente de diversas agdes geradoras
como a criacdo de zonas de seguranca, devido & permanéncia das UEPs, o transito de embarcacdes de apoio e o
descarte de fluido de preenchimento.

Interferéncia no cotidiano da populagéo
local

Consequéncia de iniUmeras ac¢des geradoras e esta intimamente ligada a outros impactos, como: geracdo de
expectativa, ansiedade, ruidos, trafego de veiculos, poeira, aumento do fluxo populacional, comprometimento da
paisagem, etc.

Interferéncia no patriménio histérico e
arqueoldgico regional

Refere-se a interferéncia ou a possibilidade de interferéncia em recursos histérico-arqueoldgicos (fazendas,
caminhos histéricos, escravagismo, ferrovias, etc.) devido a instalagdo dos dutos terrestres.

Interferéncia no uso e ocupacéo das
terras

Consequéncia da criacdo de areas de restricdo de uso, caracterizada pela demarcacdo de faixa de serviddo
administrativa no caso dos empreendimentos terrestres. Refere-se aos transtornos as atividades agricolas, areas
com vegetacao nativa, areas de silvicultura, floresta e agricultura de subsisténcia distribuidas nas propriedades
rurais da area de influéncia.

Manutencgéo e geracao de emprego e
renda

Refere-se a alocacao direta ou indireta de diversos funcionarios a serem empregados nas atividades realizadas na
unidade, nas bases de apoio operacional, nas embarcacdes de apoio e em outros servi¢cos indiretos (alimentacao,
hospedagem, infraestrutura de apoio, etc.),ao longo das etapas de instalacdo, operacdo e desativacdo do

empreendimento. Refere-se ndo somente a geracdo e mobilizagdo de novos trabalhadores, mas também a
manutencdo de méo-de-obra local.

Mobilizag&o da sociedade civil

Corresponde ao aumento da capacidade politico-organizacional da populagdo e de atores sociais locais e
regionais no que se refere a mobilizagdo social e expressao de conflitos e interesses, uma vez que as expectativas
geradas pelo empreendimento tém fomentado a criagdo de diversas representacdes politico-institucionais
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(entidades, grupos, conselhos, féruns, associagdes, etc.).

Presséo sobre os servigos essenciais

Refere-se a pressdo exercida sobre a infraestrutura de servigos essenciais, como hospedagem, alimentacéo e
saude.

Viabilizacédo da oferta de gas, 6leo e/ou
petréleo

Refere-se ao incremento da producéo de gés, dleo e/ou petrdleo advindo da operacdo dos empreendimentos para
atender a demanda crescente por esses produtos no pais. Esse impacto proporciona ainda economia de divisas
com a diminui¢do das importagdes, aproximando o pais da autossuficiéncia.
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ANEXO VIl - ENTREVISTA COM GESTOR DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL CAIRUCU — PARATY-RJ
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T |

A -~ & i e - Relatério Revisdo 03
e o Sy o e L

b s < /:{ N nrE BS6AR36 12/2014
MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Coordenadora da equipe |

Pag.
226/230



Programa de Educacédo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério Final - Bafa de Ilha Pag.

I-’h" PETROBRAS Rio Grande e Baia de Sepetiba 227/230

ANEXO IV — RELATORIO MUNICIPAL DE ANGRA DOS REIS

< < |

N -~ " 6O e R - Relatério Revisdo 03
w,j /4/ 4:“{‘ w.! P @/«m.{é

. . .’BS6AR36 12/2014
MINERAL Coordenador da Equipe MINERAL Coordenadora da equipe |



Programa de Educacédo Ambiental do Rio de Janeiro — PEA- Relatério Final - Bafa de Ilha Pag.

l-'h" PETROBRAS Rio Grande e Baia de Sepetiba 228/230

ANEXO X — RELATORIO MUNICIPAL DE MANGARATIBA
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ANEXO XI — RELATORIO MUNICIPAL DE ITAGUAI
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ANEXO Xl — RELATORIO MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO -
COMUNIDADES PESCADORAS DA ZONA OESTE
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