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|. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Relatério Parcial de “Levantamento da
Significancia dos Impactos Cumulativos Previstos” (Fase 5), e tem como
principal objetivo apresentar os resultados parciais das analises relativas a:

. Definicdo de limites de alteracdo aceitaveis para as condi¢cdes dos

fatores ambientais e sociais;
. Determinacéo da significancia dos impactos cumulativos.

Os principais impactos cumulativos associados aos 12 empreendimentos
selecionados para analise no PAIC da regido Metropolitana da Baixada Santista
foram identificados na Fase 4, e sédo resumidos na secéo seguinte do presente
documento.

A classificacdo da significancia dos impactos € apresentada por meio e por
fator. Os fatores ambientais e sociais em andlise sao 0s seguintes:

. Fatores socioecondmicos: emprego; habitacdo; mobilidade urbana;
. Fatores bidticos: vegetacao costeira; biodiversidade marinha;
. Fatores fisicos: dguas superficiais interiores; qualidade das aguas

costeiras e estuarinas.
O presente documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

. Capitulo I. Nota introdutéria
. Capitulo II. Principais impactos cumulativos
. Capitulo Ill. Metodologia
. Capitulo IV. Meio socioeconémico
. Capitulo V. Meio bidtico
. Capitulo VI. Meio fisico
. Capitulo VII. Referéncias bibliograficas
. Capitulo VIII. Equipe técnica.
TZMIS  pegroBettencout | T =MIS Fabiano Melo Rejatorlo Pareial | Revisdo 00
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II. PRINCIPAIS IMPACTOS CUMULATIVOS

Os principais impactos cumulativos identificados na Fase 4 do PAIC da regiao

Metropolitana da Baixada Santista foram os seguintes:

Criacédo (e desligamento) de emprego

Aumento da precariedade habitacional

Aumento do trafego rodoviario

Supressao de vegetacao

Degradacao da vegetacdo e dos ecossistemas

Degradacao de ecossistemas marinhos

Afetacdo da fauna aquatica

Reducéo da disponibilidade hidrica (sub-bacia do rio Cubatéo)
Alteracbes a qualidade das aguas costeiras e estuarinas por
ressuspensdo de particulas, nutrientes e contaminantes adsorvidos

em sedimentos durante as operac¢des de dragagem e imersao

Criacéo (e desligamento) de emprego

O aumento do emprego direto nos empreendimentos em avaliacéo teve efeitos

indiretos e induzidos no emprego formal na regido Metropolitana da Baixada

Santista (essencialmente de 2010 a 2014). Contudo, a diminuicdo significativa do

emprego nos empreendimentos em avaliacdo desde 2014 levou também a um

efeito negativo no emprego formal na regido (de 2014 a 2016, em particular).

O crescimento significativo dos royalties de 2009 a 2014 teve um efeito

positivo sobre o emprego formal na regiéo (principalmente em Bertioga e Cubat&o);

mas a queda nos royalties de 2014 a 2016 igualmente provocou, com grande

probabilidade, uma diminuigdo do emprego formal na Baixada Santista.

TZMIS
nemus
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Aumento da precariedade habitacional

O défice habitacional na regido Metropolitana da Baixada Santista aumentou
de cerca de 40 mil habitacdes para mais de 75 mil entre 2000 e 2010, sendo
particularmente elevado em S&o Vicente, Bertioga, Cubatéo e Guaruja. A proporcao
de populacéo residente em aglomerados subnormais subiu de 13% para 18%,
sendo especialmente elevada em Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente.

Apesar de nao terem sido verificadas evidéncias fortes de que os
empreendimentos em avaliacéo tiveram influéncia na variavel populacédo residente
(e indiretamente na precariedade habitacional), existem, contudo, indicios dessa
influéncia.

Aumento do trafego rodoviario

Apesar dos dados disponiveis implicarem alguma incerteza na avaliacdo de
relacdes entre variaveis, pode-se inferir que os empreendimentos em analise (por
via do aumento do emprego formal) influenciaram o aumento do trafego rodoviario,
pelo menos em alguns municipios da regido (e.g. Itanhaém, Praia Grande e
Bertioga). A mesma conclusdo ndo pode ser alargada a RMBS, por conta da falha
de dados na série historica relativa ao volume médio de trafego para os municipios
de Santos, Cubatdo e Sao Vicente. Contudo, a saturacdo do sistema viario &
evidente em Santos (jA era, na situacdo de referéncia). Mesmo com a baixa
dindmica populacional e continuo processo de transferéncia de populacdo para os
municipios vizinhos, Santos segue concentrando empregos e renda, polarizando
também o0s servicos especializados e as instituicbes de educacdo e saude. Tais
dindmicas tendem a provocar o aumento da quantidade de viagens que tém origem

ou destino em sua regido insular (Instituto Pélis, 2012).

Degradacédo da vegetacao costeira

As ocupacg0es irregulares e o aumento da presenca de atividades humanas,
vém aumentar os riscos de degradacédo da vegetacdo e dos ecossistemas, em
adicdo aos impactos diretos de supresséo (247 ha) e degradacdo de vegetacdo
costeira (96.853 ha) relacionados com a instalagéo de alguns empreendimentos.
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Apesar dos dados analisados indiciarem a manutencao, a escala regional, das
areas de abrangéncia da vegetacdo costeira, sem aumento ou diminui¢ao
significativa na regido no periodo posterior ao ano 2005, verifica-se a existéncia de
Impactos com expressao local e relevancia social sobre a vegetagao costeira. Estes
se relacionam a episédios de ocupacao irregular em areas de vegetacao natural,
reportados em varios estudos, e relatados pelos participantes em varios momentos
do processo de participacdo publica realizado no ambito do PAIC, bem como por
diversos orgdos publicos com competéncias na matéria. Por seu lado, a
preservacdo dos manguezais é dificultada pela intensa pressao das atividades
antrépicas (inclusivamente, pelo despejo de efluentes sem tratamento), justamente
por estarem situados na area de maior atividade industrial e maior ocupacao urbana
(Santos, Cubatéo e Sao Vicente) (Oliveira, R. & Cunha, C., 2015).

Degradacédo de ecossistemas e fauna marinha
Apesar da diversidade e da quantidade de dados existentes, as caracteristicas
dos dados nédo permitam a sua selecdo como fator ou como variavel-condicdo para
o fator “biodiversidade marinha”, por ndo preencherem trés critérios essenciais:
a) existir, para a espécie, uma série temporal de dados (desde 2005 ou desde um
pouco antes, de preferéncia); b) os dados da série temporal serem comparaveis
entre datas; c) os dados estarem relacionados ao estado ecoldgico da populacao.
Apesar de néo ter sido possivel analisar quantitativamente os efeitos dos
empreendimentos no fator biodiversidade marinha no periodo posterior a 2005, as
acOes associadas a fase de construcao dos empreendimentos e a sua operacao
(e.g. dragagens, transito de embarcacbes) tém potencial para afetar os
ecossistemas e a fauna marinha. Acresce que a percepcgao dos participantes nas
sessdes de participacao realizadas no ambito do PAIC é de que essa afectacao e

degradacéo tém, de fato, ocorrido.

Reducéo da disponibilidade hidrica
A analise das principais acdes estressoras dos empreendimentos em estudo
potencialmente geradoras de impactos cumulativos sobre o fator aguas superficiais
interiores sugere que se possa estar a gerar diretamente, cumulativamente com

outros estressores, a reducdo da disponibilidade hidrica sobre a sub-bacia do Rio
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hY

Cubatdo, com efeito na disponibilidade hidrica regional, devido a presenca e
operacdo de novas estruturas terrestres relacionadas a alguns empreendimentos.

A analise realizada permitiu ainda identificar que o crescimento populacional
na regido esta a exercer uma acgado estressora sobre a qualidade da agua e
disponibilidade hidrica regional. Este efeito perspectiva-se cumulativo com o efeito
direto dos empreendimentos sobre a disponibilidade hidrica na sub-bacia do Rio
Cubatéo.

AlteracOes a qualidade das aguas costeiras e estuarinas

Os dados disponiveis permitem identificar problemas de qualidade nas aguas
costeiras na regido Metropolitana da Baixada Santista, contudo, ndo permitem fazer
uma andlise aprofundada e quantificada dos impactos associados aos
empreendimentos em estudo.

O principal impacto cumulativo (negativo) identificado refere-se a alteracdes a
qualidade por ressuspensédo de particulas, nutrientes e contaminantes adsorvidos
em sedimentos durante as operacfes de dragagem e imersédo. Contudo, no periodo
em que decorreram as dragagens (2010-2016) os dados de monitoramento nao
permitem mostrar essas alteragOes, evidenciando, majoritariamente, problemas
relacionados com parametros microbiologicos, atribuiveis a deficiéncias no
saneamento.

Na figura seguinte apresenta-se um diagrama simplificado da relagcéo entre os
principais impactos descritos anteriormente.
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Figura 1 — Diagrama de relacéo entre impactos
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. METODOLOGIA
l1l.1. DEFINICAO DE LIMITES DE ALTERACAO

Os limites de alteracdo sdo barreiras para além das quais as alteracdes

resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao. Estes sao
tipicamente expressos em termos de capacidade de carga, objetivos, metas e/ou
limites de alteracdo aceitaveis (IFC, 2013). Estes limites de alteracdo refletem e
integram o0s dados cientificos, os valores sociais e as preocupacbes das
comunidades afetadas (IFC, 2013).

Consideram-se 0s seguintes tipos de limites de alteracdo:

. Capacidade de carga — maxima concentracdo/ quantidade que

determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcoes;
. Limite legal — caso exista legislacdo sobre o limite de carga de
determinado meio;

. Capacidade de carga estimada — de acordo com a andlise de tendéncia

de determinado fator ou outra forma de estimacéao;
. Limite de alteracdo aceitavel em consulta com a comunidade cientifica,

comunidades afetadas e demais partes interessadas.

O limite de alteracéo é identificado de acordo com o tipo de fator e com a
informacéo disponivel.

N&do sendo possivel apresentar a capacidade de carga por ndo estarem
definidos nem calculados esses limites com grau de confianca aceitavel, verificar-
se-a a viabilidade de identificar limites de alteracdo para os fatores através de
estimativa com base nas andlises de tendéncias, com base em limites legais ou
mediante a consulta da comunidade cientifica ou das comunidades afetadas.

As metodologias especificas de identificacdo dos limites de alteragdo séo
apresentadas no ambito da analise dos respetivos fatores.
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111.2. DETERMINACAO DA SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS
CUMULATIVOS

Os impactos cumulativos séo classificados de acordo com diversos critérios,
para cada um dos fatores ambientais e sociais.
Cada impacto cumulativo é classificado nas seguintes componentes (cf. Figura
2) (Hegmann et al., 1999):
. Natureza;
. Escala espacial;
. Duracéo;
. Frequéncia;
. Magnitude;
. Significancia;
. Confianca.
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Fonte: Heggman (1999)
Figura 2 — Componentes de avaliacdo dos impactos cumulativos
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10 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos l:‘“ PETROBRAS

A componente natureza de um impacto cumulativo identifica a diregcao deste
(positiva, negativa ou nula). As opc¢des de classificacdo de um impacto cumulativo

nesta componente sdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Natureza.

Classificagéo Definigcao
Positiva Impacto cumulativo que beneficia o fator ambiental ou social
Neutra Impacto cumulativo que néo altera o fator ambiental ou social
Negativa Impacto cumulativo que prejudica o fator ambiental ou social

A componente escala espacial de um impacto cumulativo identifica a
espacialidade do efeito deste (area territorial). As opcdes de classificagcdo de um
impacto cumulativo nesta componente sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Componente de avaliagdo do impacto cumulativo: Escala espacial.

Classificacéo Definicao

Local Impacto cumulativo limitado a uma pequena area/ local

Impacto cumulativo limitado a uma regido (varios municipios se o

Regional _
impacto for em terra)
Estadual Impacto cumulativo que se estende a uma larga area, tendo efeitos a
nivel Estadual
Nacional Impacto cumulativo que se estende a uma vasta area, tendo efeitos a

nivel Nacional

A componente duracédo de um impacto cumulativo identifica o espaco temporal
do efeito deste (curto, médio ou longo prazos). As opcdes de classificacdo de um
impacto cumulativo nesta componente sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Componente de avaliagdo do impacto cumulativo: Duragéo.

Classificagéo Definicéo
Impacto cumulativo com efeitos significativos a curto prazo
Curto (inferior a um ano/ inferior a uma geragéo, dependendo do fator)
Médio Impacto cumulativo com efeitos significativos a médio prazo
(de um a dez anos/ durante uma geracao, dependendo do fator)
TIMIS  pgosetencon | TIMIS  Fabanomeo | Soieo e | revisioo
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‘:“I PETROBRAS Projeto de Avaliag&o de Impactos Cumulativos 11

Classificagéo Definicao

Impacto cumulativo com efeitos significativos a longo prazo

Longo
g (mais de dez anos/ mais de uma geracao, dependendo do fator)

A componente frequéncia de um impacto cumulativo identifica a periodicidade/
constancia do efeito deste (regular ou irregular). As opcdes de classificacdo de um
impacto cumulativo nesta componente sédo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Frequéncia.

Classificagéo Definigcao

Unica Impacto cumulativo que ocorre uma Unica vez
Esporadica Impacto cumulativo que ocorre irregularmente e mais do que uma vez
Impacto cumulativo que ocorre regularmente e em intervalos

regulares/ constantemente

Continua

A componente magnitude de um impacto cumulativo identifica a dimensao do
efeito deste. As opc¢Oes de classificacdo de um impacto cumulativo nesta
componente sdo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Magnitude.

Classificagéo Definigcao

Impacto cumulativo com nenhum/ minimo efeito na funcéo do fator
ambiental ou social

Impacto cumulativo com efeito consideravel na fungéo do fator

Moderada ambiental ou social, existindo a possibilidade de recuperacéo da sua
funcdo a curto/ médio prazo

Impacto cumulativo com efeito consideravel na fungéo do fator
Alta ambiental ou social, ndo existindo a possibilidade de recuperagéo da
sua fung&o a médio prazo

Baixa

Seguidamente avalia-se a significancia do impacto. Um impacto cumulativo
pode ser considerado:

. Insignificativo;

. Significativo;

. Muito significativo.
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12 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:‘“ PETROBRAS

A avaliagdo da significAncia de um impacto cumulativo néo deve ter em conta
a quantidade da alteragdo, mas sim o0 seu potencial impacto na funcéo de
determinado fator ambiental ou social (IFC, 2013).

Assim, a avaliagao da significancia de um impacto cumulativo em determinado
fator ambiental e social tem em conta os limites de alteragdo previamente
estabelecidos para 0 mesmo.

Por fim, a componente confianca € igualmente classificada. Esta componente
refere-se ao nivel de confiangca que a avaliacdo de significAncia do impacto
cumulativo possuiu.

A confianga pode ser:

. Baixa;

. Moderada;

. Alta.

Esta classificacdo depende do grau de certeza que os modelos de previsao da
alteracdo ou da capacidade de carga possuem.

Quanto maior for a presenca de incerteza na determinacdo do grau de
significAncia de um impacto cumulativo, mais conservadora devera ser a conclusdo
retirada. Desta forma, com a introducédo da componente confianca na avaliacdo da
significAncia de um impacto cumulativo, é possivel inferir da necessidade da
utilizacéo do principio da precaucéo na construcéo de conclusdes.
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IV.MEIO SOCIOECONOMICO

IV.1. EMPREGO
IV.1.1. Introducéo

Com base no apresentado no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase
4), foi possivel identificar que alguns dos empreendimentos em analise tiveram
efeitos indiretos e induzidos no fator emprego na regido da Baixada Santista, para
além dos efeitos diretos. Por forma a explicar o mecanismo econémico que produz
um aumento de emprego superior ao emprego direto gerado por cada um dos
empreendimentos em andlise na regido, pode-se recorrer aos seguintes conceitos
tedricos, notadamente: o conceito de multiplicador keynesiano; a teoria econdmica
relacionada com as liga¢des, de Hirschman; e o conceito de transbordamento.

Através do conceito de multiplicador keynesiano, é possivel explicar o
mecanismo que leva a que a criagdo de emprego direto produza um crescimento
mais do que proporcional do emprego na regido. Apesar de ser denominado
keynesiano, este conceito tem origem no trabalho de Kahn (1931). Como o autor
indicava, “0 aumento do emprego exigido em conexdo com O aumento do
investimento serd descrito como o emprego "primario”. Inclui o emprego "direto" e
também, é claro, o emprego "indireto" que € estabelecido na producdo e no
transporte das matérias-primas necessarias para fazer o novo investimento. Para
atender ao aumento dos gastos com salarios e lucros associados ao emprego
primario, a producdo de bens de consumo € aumentada. Aqui novamente 0s
salarios e lucros sdo aumentados, e o efeito serd repassado, embora com
intensidade diminuida. E assim por diante, ad infinitum. O emprego total que é
criado desta forma na producdo de bens de consumo sera denominado emprego
secundario. A relagdo entre o emprego secundario e 0 emprego primario € uma
medida dessas "repercussées benéficas"”...” (Kahn 1931, 173). Ou nas palavras de
Keynes, “O multiplicador de Kahn... o que podemos chamar de multiplicador de
emprego... mede a razdo entre o incremento do emprego total que esta associado
a um dado incremento do emprego primario nas industrias de investimento.”
(Keynes 1936, 78).
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Adicionalmente, pode-se ainda relacionar o aumento mais do que proporcional
do emprego na regido, em relacdo ao emprego direto gerado pelos
empreendimentos em analise, ao conceito de ligacéo, de Hirschman. Como o autor
definiu, existe uma ligacdo sempre que uma atividade econdmica d& origem a
pressdes econdmicas ou outras que levam a criagdo (adaptacdo) de uma nova
atividade (Hirschman 2013, 170). Desta forma, o crescimento do emprego €&
estimulado pelo investimento direto dos empreendimentos em estudo, mas também
pelos efeitos de propagacao que causam. Este conceito (de ligacao) foi adaptado
e reformulado por inidmeros autores da area do desenvolvimento econdmico.
Podemos diferenciar quatro diferentes exemplos de ligagbes (Watkins, 1963;
Gunton, 2003):

. Ligacbes para frente, o que envolve atividades de producéo/
processamento, posteriores (no processo de produgcdo) aos
empreendimentos em avaliagao;

. Ligacbes para tras, envolvendo a producdo de insumos, como
magquinario de recursos e infraestrutura de transporte, necessarios
para possibilitar as atividades econémicas dos empreendimentos em
avaliacao;

. Ligacbes de demanda final, envolvendo a produgédo de bens de
consumo e servicos para atender as necessidades regionais daqueles
gue estdo empregados nos empreendimentos em avaliacao;

. LigacOes fiscais, envolvendo a tributagdo de royalties e outros,
gerados pelos empreendimentos.

Existe ainda outro conceito que relaciona investimentos de grande
envergadura com o crescimento econdmico e crescimento de emprego adicional: o
chamado efeito de transbordamento. Este se refere a ideia de que, além de
qualquer ligacéo direta, fiscal ou de consumo, o investimento pode gerar beneficios
potenciais para a economia local por meio de transferéncias tecnoldgicas,
treinamento de mao-de-obra, aumento do conhecimento nas areas de gestéo,
marketing ou mesmo de processos de producao (Morrissey 2012, 26).

Como resultado do apresentado no Relatorio Final de Avaliacdo de Impactos,
foi possivel concluir que existiram efeitos cumulativos instigados pela criacao (e

desligamento) de emprego nos empreendimentos em analise e pelo seu
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investimento na regido. Adicionalmente, ndo s6 o emprego direto criado (e os
desligamentos) gerou (/ destruiu) emprego indireto e induzido na regido, como o
recebimento de royalties do petréleo e gas natural produzidos na Bacia de Santos
permitiu o crescimento do emprego nos dois municipios que recebem valores mais
significativos — Bertioga e Cubatdo (0 que tera tido igualmente efeitos
multiplicadores noutros setores da economia da regido). Desta forma, conclui-se
pela existéncia dos quatro tipos de ligagcbes mencionados, ainda que com efeitos
de magnitudes diversificados.

Existe outra questdo que nao foi abordada devido a impossibilidade de recolha
de informag&o: o emprego informal. E de esperar que o multiplicador real do
emprego na regido seja superior ao estimado (para os empreendimentos em
analise), dado que o crescimento do emprego informal ndo € mensuravel (existem
apenas dados do Censos).

Outra questao relaciona-se com os efeitos sinérgicos que o investimento (ou
criacdo/ diminuicdo do emprego) quase em simultineo dos varios
empreendimentos em analise pode potenciar (verificar Figura 3). Define-se como
efeito sinérgico a “potencializacao nos efeitos de um ou mais impactos em
decorréncia da interacao espacial e/ou temporal entre estes”. Assim, o impacto de
geracédo (/ destruicdo) de emprego e de aumento da procura por bens e servi¢os
que os varios empreendimentos geraram na Baixada Santista podem ter
potenciado um aumento (/ diminuicdo) ainda mais significativo do emprego. Estes
efeitos sinérgicos ndo sao mensuraveis, ao contrario dos efeitos induzidos.
Contudo, é bastante provavel que tenham ocorrido. Desta forma, a pressdo que um
investimento (/ desinvestimento) realiza para que outras atividades econdémicas se
iniciem ou sejam criadas (/ destruidas) é bastante inferior a pressao realizada por
varios investimentos (/ desinvestimentos) (realizados no mesmo periodo ou em
periodos sobrepostos), possibilitando a que atividades econémicas, que de outra
forma ndo seriam estabelecidas, sejam criadas (/ destruidas).

Como se verifica na Figura 3, o pico de emprego criado pelos
empreendimentos em avaliagéo coincide com o pico de emprego formal na Baixada
Santista. Desta forma, é visivel que o aumento do emprego direto nos
empreendimentos em avaliacdo teve efeitos indiretos e induzidos no emprego

7

formal na regido. Contudo, o contrario é igualmente verdade: a diminuigdo
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significativa do emprego nos empreendimentos em avaliacdo desde 2014 coincide
com a diminuicdo significativa do emprego formal na regido. Em concluséo, da
mesma forma que os empreendimentos em avaliacdo tiveram um efeito positivo na
variavel emprego formal na regido (essencialmente de 2010 a 2014), estes tiveram
igualmente um efeito negativo (de 2014 a 2016, em patrticular).
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Nota: * - Empregos diretos calculados com base nos dados apresentados no Relatério Final de Avaliagdo de Impactos

(Fase 4).
Fonte: SEADE (2019).

Figura 3 — Empregos formais na Baixada Santista e emprego direto nos
empreendimentos em avaliagdo.

O mesmo pode ser afirmado (apesar de um efeito inferior) em relacéo a variavel
royalties de petréleo e gas natural recebidos pelos municipios da regido da Baixada
Santista (verificar Figura 4): o crescimento significativo dos royalties de 2009 a 2014
tiveram um efeito positivo sobre a variavel emprego formal na regido; mas a queda
abrupta na variavel royalties de 2014 a 2016 (-37%) igualmente provocou, com
grande probabilidade, uma diminuicdo do emprego formal na Baixada Santista.

O efeito positivo e negativo das variaveis emprego direto nos empreendimentos

em avaliacédo e royalties recebidos pelos municipios da regido no emprego formal
da Baixada Santista pode ser verificado na Figura 5.
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Figura 4 — Empregos formais na Baixada Santista e royalties totais da regiéo.
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Fonte: SEADE (2019) e InfoRoyalties (2019) com célculos proéprios.
Figura 5 — Empregos formais na Baixada Santista e previsdo com base em funcédo do
logaritmo do emprego direto dos empreendimentos e royalties da regiao.
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IV.1.2. Limites de alteracéao

Tendo em conta a especificidade do fator emprego, apenas o conceito de limite
de alteracédo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplicavel e que ndo existe limite legal
relacionado com o emprego).

Assim, no caso do fator emprego, utiliza-se o indicador “emprego formal/
populacédo 15-64 anos” para aferir o limite de alteragao aceitavel. Este indicador
tem as seguintes vantagens:

. Ao contrario do indicador “emprego formal’, este indicador € uma
proxy da taxa de atividade, tendo em consideracdo o aumento da
populacdo economicamente ativa;

. Considera igualmente o crescimento populacional, permitindo integrar
na avaliacéo os efeitos que o0 aumento da oferta de trabalho teve (tem)

no aumento da populacéo;

. Considera igualmente um aumento na taxa de formalidade do
emprego;
. Por fim, € uma aproximacao mais fiel as preocupacdes sociais que o

emprego normalmente envolve: uma maior taxa de atividade traduz-
se num melhor ambiente econdmico e social; o contrario usualmente
provoca problemas sociais, principalmente para as populacdes mais
carenciadas.
A Figura 6 apresenta o indicador “emprego formal/ populagéo 15-64 anos” para
a regido da Baixada Santista e para o Estado de S&o Paulo. Para além de se
evidenciar uma diferenca assinalavel entre as duas variaveis (o que pode indiciar a
maior informalidade do emprego na Baixada Santista), verifica-se que 0s recentes
anos de crise econbmica no Pais (2014 a 2017) tiveram um impacto elevado na
variavel “emprego formal/ populagcao 15-64 anos” do Estado de Sao Paulo, mas
também na regido em estudo.
A criacao de um limite de alteracao aceitavel para a variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” traz varias questdes, notadamente quanto & metodologia
do seu estabelecimento. No &mbito deste trabalho, o limite de alteracéo aceitavel

para a variavel “emprego formal/ populag¢ao 15-64 anos” estabelece-se como a
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tendéncia observada no territdrio previamente ao investimento realizado pelos

empreendimentos em avaliacdo, considerando ainda os efeitos expectaveis que a

crise econdémica dos ultimos anos teria na variavel emprego formal.

——= Regido Metropolitana da Baixada Santista Total do Estado de S3o Paulo
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EMPREGO FORMAL/ POPULAAO 15-64 ANOS

30%
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10%

5%

0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 6 — Emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64 anos (Estado de S&o
Paulo e Baixada Santista).

Significa isto, que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliagédo €
tanto mais significativo quanto maior for a diferenga entre o limite de alteracao
aceitavel na variavel “emprego formal/ populagcédo 15-64 anos” (dado pela tendéncia
entre 2000 e 2006) e o valor real dessa variavel, tendo em considerac&o o territorio
em analise.

Apresenta-se na Figura 7 e na Figura 8, as tendéncias observadas para a
variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” para a regido da Baixada
Santista, e em especifico para os municipios de Cubatéo, Guaruja e Santos. Nos
quatro casos, a tendéncia é uma funcdo exponencial (crescimento da variavel a
taxas constantes). A escolha da funcdo foi efetuada considerando o melhor
ajustamento em relacdo aos dados observados.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
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Figura 7 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64

anos (Baixada Santista e Cubatao).
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 8 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64

anos (Guaruja e Santos).
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Adicionalmente, por forma a incorporar os efeitos expectaveis da crise
econdmica dos ultimos anos na variavel emprego formal/ populacéo total entre os
15 e os 64 anos, procedeu-se a seguinte transformacao na curva de tendéncia:

. O dado para o ano de 2014 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2013;

. O dado para o0 ano de 2015 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2012;

. O dado para o0 ano de 2016 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2011;

. O dado para o ano de 2017 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2010.

Esta transformacdo segue aproximadamente o observavel no Estado de Séo
Paulo, sendo este um contrafactual relativamente fidedigno ao que ocorreria na
regido da Baixada Santista sem o0 investimento dos empreendimentos em

avaliacao.

IV.1.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se na Figura 9, na Figura 10, na Figura 11 e na Figura 12, a
comparacgao entre o valor observado para a variavel “emprego formal/ populagao
total entre os 15 e os 64 anos” (incluindo a proporcéo relativa ao emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em analise) e o0 seu limite de alteracéo
aceitavel, para a regido da Baixada Santista e também em especifico para os
municipios de Santos, Cubatdo e Guaruja. E de notar que ndo sio apresentadas
estas figuras para os restantes municipios pela relativa insignificancia do emprego
direto criado pelos empreendimentos em avaliagdo nestes municipios (até 2017).
Apesar disso, como afirmado no anterior relatorio, € de esperar impactos no
emprego formal resultante de efeitos fiscais do Pré-sal, em especifico em Bertioga,
tendo em conta a magnitude dos royalties que este municipio tem vindo a receber,
particularmente desde 2011.

Neste particular, € importante referir que um impacto cumulativo no emprego
sera tanto mais significativo quanto maior for o seu impacto na relagado “emprego
formal/ populagao total entre os 15 e os 64 anos”. Adicionalmente, sera ainda
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avaliado o impacto do emprego criado pelos empreendimentos em avaliagdo na
menorizacdo dos efeitos da diminuicdo da atividade econdmica, observados no
Pais e no Estado de Sao Paulo, principalmente desde 2015.

Como se observa na Figura 9, o limite de alteracao aceitavel € excedido logo
em 2007 na regido da Baixada Santista. Isto ocorre, em parte significativa, pelo
efeito do emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos em
avaliacdo. De 2011 a 2014, a variavel emprego formal/ populagdo 15-64 anos
estabilizou em cerca de 34%, periodo em que o emprego direto, indireto e induzido
€ mais significativo na regido (média de 3% da populacdo entre 15 e 64 anos). De
2015 a 2017, o efeito destes empreendimentos decresce de cerca de 3% para 2%
da populacdo com 15-64 anos. De forma idéntica, o restante emprego formal
decresce de cerca de 31% em 2014, para 28% para 2017, em proporcdo da
populacao considerada ativa (15-64 anos).

Desta forma, no que se refere a toda a regido da Baixada Santista, em dois
periodos distintos, 0 emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
andlise teve um efeito significativo: em 2011, 2012 e 2013 evitam a diminui¢do da
variavel emprego formal/ populacdo 15-64 anos, mantendo-a acima do limite de
alteracdo aceitavel; de 2014 até 2017, tal como o restante emprego formal, o
emprego formal direto, indireto e induzido dos empreendimentos em estudo
decresce significativamente na Baixada Santista, colocando a variavel emprego
formal/ populacdo 15-64 anos em cerca de 30%, igual ao limite de alteracéo
aceitavel estabelecido.

Relativamente ao municipio de Santos, como é possivel observar na Figura
10, o limite de alteracédo aceitavel é sempre ultrapassado desde 2007, por causa
quase exclusiva do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliacdo. Mais uma vez este efeito € crescente de 2009 a 2014, e decrescente de
2014 a 2017, o que se deve particularmente a obras de construgcdo dos
empreendimentos em avaliagdo. E de notar, igualmente, que o periodo entre 2011
e 2014 teria sido de estabilizacdo da taxa de atividade caso os empreendimentos
em avaliacdo ndo fossem estabelecidos. Assim, em 2014, por exemplo, € estimado
em sete pontos percentuais o contributo na variavel emprego formal/ populacao 15-
64 anos do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacao,

em Santos.
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 9 — Limite de alteracdo e valor real da variavel emprego formal/ populacao total
entre os 15 e os 64 anos (Baixada Santista).
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 10 — Limite de alteracéo e valor real da variavel emprego formal/ populacéo total
entre os 15 e os 64 anos (Santos).
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No municipio de Cubatéo (ver Figura 11), a realidade foi inteiramente diferente.
O limite de alteracdo aceitavel é superior a variavel emprego formal/ populacao 15-
64 anos desde 2012. Isto ocorre em parte devido a componente do emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em avaliagdo, mas apenas desde 2014.
Isto é, o contributo dos empreendimentos em avaliacdo é particularmente positivo
de 2011 a 2013, mas passa a ter uma evolucao negativa desde 2013. Desta forma,
apesar de o emprego nos empreendimentos em avaliagdo contribuir para o
aumento do emprego formal em Cubatéo, este efeito € insuficiente desde 2011 para
superar o limite de alteracdo aceitavel; e desde 2014 passa a contribuir para a
diminuicdo da variavel emprego formal/ populagdo 15-64 anos, devido a sua
reducdo muito significativa. O emprego direto, indireto e induzido estimado para
Cubatao torna-se relativamente marginal em 2016, contribuindo para empregar 3%
do total da populagédo do municipio entre os 15 e os 64 anos.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 11 — Limite de alteracéo e valor real da variavel emprego formal/ populacgéao total
entre os 15 e os 64 anos (Cubatéo).
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No caso do municipio de Guarujia, o emprego direto, indireto e induzido
estimado é sempre residual. Mesmo no periodo de maior criacdo de emprego no
municipio (2013 e 2014), este emprego instigado pelos empreendimentos em
avaliacdo apenas corresponde a 1% do total da populagéo entre os 15 e os 64

anos.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 12 — Limite de alterag&o e valor real da variavel emprego formal/ populacgéo total
entre os 15 e os 64 anos (Guaruja).

Tendo em conta a andlise realizada nesta segdo, o impacto “criagédo de
emprego” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala espacial,
duracao, frequéncia, magnitude, significancia e confian¢ca no Quadro 6.

A natureza é positiva. Como se verificou anteriormente, o emprego direto,
indireto e induzido pelos empreendimentos em analise teve um efeito liquido
positivo, fazendo com que a variavel “emprego formal/ populagédo 15-64 anos”
superasse o limite de alteracédo aceitavel em varios periodos (na regido como um

todo, de 2006 a 2016).
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A escala espacial do impacto “criagdo de emprego” é regional, afetando a
regido da Baixada Santista, em especial os municipios de Cubatdo (até 2010) e
Santos (até 2014).

A duracao do impacto € de médio prazo, isto é, o impacto no emprego é sentido
num periodo temporal relativamente alargado (mas diferenciado entre os varios
municipios).

Relativamente a frequéncia do impacto “criacdo de emprego”, este é continuo,
isto é, o efeito ocorre de forma continuada, apesar de a magnitude do efeito variar
no tempo. Neste particular é importante salientar dois efeitos com magnitudes
dispares:

. Na fase de construcéo dos empreendimentos em avaliagcdo, porque
se tratam de empreendimento de grande escala, o efeito no emprego
formal é bastante expressivo (magnitude muito alta). Este efeito é
maior pelo maior numero de empregos diretos criados, mas também
pela presenca de ligacdes de diversos tipos (para tras; de demanda
final; fiscais);

. Na fase de operagao dos empreendimentos em avaliagédo, o efeito do
emprego formal € menos relevante (magnitude média). Nesta fase as
ligagbes para tras sdo diminutas; as ligacdes de demanda final
diminuem pelo menor numero de emprego direto criado.

Em suma, a magnitude é classificada como alta no geral, salientando-se,
contudo, as particularidades identificadas nos paragrafos anteriores.

Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala
espacial, duracéo, frequéncia e magnitude; este é classificado como significativo
na regido metropolitana da Baixada Santista. Contudo, a significancia do
impacto “contribuicdo para o aumento do emprego” é assimétrica entre os
municipios da regido:

. Santos é o municipio que experimenta o maior impacto, considerado
assim muito significativo. Isto ocorre pelas seguintes razdes: trata-
se do municipio onde fisicamente grande parte dos empreendimentos
se situa; existem ligacdes do tipo para tras, de demanda final e fiscais
bastante fortes devido ao tipo de empreendimento, com criacdo de
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emprego significativa quer na fase de implantagdao como na fase de
operacao;
Cubatdo apresenta um impacto significativo, contudo este impacto

ocorre apenas na fase de implantacdo dos empreendimentos aqui

situados; apesar de o emprego direto, indireto e induzido nao permitir
a superacao do limite de alteracédo aceitavel desde 2012 (inclusive),
este contribui para que o emprego formal ndo decresgca de forma
ainda mais acentuada até 2014; o contributo passa a ser liquidamente
negativo desde esse ano;

Guaruja apresenta um impacto pouco significativo pela reduzida
proporcdo de emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliacao;

Nos restantes municipios o impacto € pouco significativo a nulo.

Por fim, a confianca em relacdo a analise efetuada e a classificacéo realizada

relativamente ao impacto “criacdo de emprego” é média pois parte dos dados

referentes ao emprego direto dos empreendimentos em avaliacdo é de fraca

gualidade, como foi descrito no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4).

Quadro 6 — Classificagdo do impacto “criagdo de emprego”.

Componente Classificacéo Justificativa
Natureza Positiva Beneficia o fator emprego
Impacto cumulativo alargado a toda a
_ _ Baixada Santista (apesar de os
Escala espacial Regional , ,
efeitos terem magnitudes
diferenciadas em cada municipio)
~ - Efeitos sentidos em periodo temporal
Duragao Médio prazo .
relativamente alargado (2006-2016)
Frequéncia continua, ainda que com
Frequéncia Continua magnitudes diferenciadas nas fases
de operacéo e de construcao
A magnitude dos efeitos no emprego
_ ¢ alta, especificamente nas fases de
Magnitude Alta ~ ;
construcao e em periodos de
contracéo econémica
— -~ Relatério Parcial -
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Componente Classificacéo Justificativa
¢ Significativo - de uma
forma geral na Baixada e Santos apresenta impacto muito
Santista significativo devido a incidéncia
¢ Muito significativo - fisica dos investimentos e
Santos natureza dos mesmos
¢ Significativo — Cubatéo e Cubatéo apresenta impacto
Significancia ¢ Pouco significativo — significativo, limitando a
Guaruja diminuicdo do emprego formal
¢ Pouco significativo a até 2014
nulo — Bertioga, ¢ Nos restantes municipios o
Itanhaém, Mongagua, impacto é pouco significativo a
Peruibe, Praia Grande, nulo
Sao Vicente
i L Andlise baseada em estatisticas
Confianga Média L Lo
oficiais, mas com algumas limitagcbes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Existe, adicionalmente, um impacto negativo classificado como “desligamento

de emprego” que se limita ao municipio de Cubatio. Este esta classificado de

acordo com a sua natureza, escala espacial, duracdo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianga no Quadro 7.

Neste particular, como é observavel na Figura 11, a coincidéncia do final do
periodo de instalacdo dos empreendimentos em andlise em Cubatdo com um
periodo de abrandamento e de recessdo econdmica, apés 2014, contribuiu para
uma diminuicdo muito significativa na variavel “emprego formal/ populacéo total
entre os 15 e os 64 anos”: esta variavel tinha um valor de 52% em 2011, 47% em
2013, e de apenas 29% em 2017. Esta tendéncia de decréscimo muito acentuado
foi, até 2014, limitada pelo crescimento liquido do emprego direto, indireto e
induzido dos empreendimentos em avaliagdo. Mas apds 2014, ocorre uma
diminuicéo liquida do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliacdo em Cubatédo (explicada pelo final do periodo de implantacdo), o que
contribui de forma muito consideravel para a diminuicdo da variavel “emprego
formal/ populagao total entre os 15 e os 64 anos” em quase 15 pontos percentuais
entre 2014 e 2017. Esta crise de emprego no municipio resulta assim da
coincidéncia temporal do desligamento de emprego apos a fase de implantacao
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dos empreendimentos com uma conjuntura de crise econémica na regido e no
municipio (em particular a crise da Usiminas), o que alterou de forma muito

significativa a realidade do fator emprego no municipio.

Quadro 7 — Classificagdo do impacto “desligamento de emprego”

Componente | Classificacéo Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator emprego
Escala S ~
_ Local Impacto cumulativo limitado a Cubatéo
espacial
~ - Efeitos sentidos em periodo temporal relativamente
Duracéo Médio prazo
alargado (2014-2017)
. ; Frequéncia continua, desde o final do periodo de
Frequéncia Continua . ~ i L
implantacdo dos empreendimentos no municipio
A magnitude dos efeitos no emprego ¢€ alta, tendo
Magnitude Alta havido uma reducéo de 30% do emprego formal em
Cubatéo, entre 2014 e 2017
O desligamento do emprego apos a fase de
Muito implantacdo num contexto de uma crise econémica
Significancia sinificativo na regido e no municipio (em particular a crise da
g Usiminas) alterou de forma muito significativa a
realidade do fator emprego
! L Andlise baseada em estatisticas oficiais, mas com
Confianga Média L
algumas limitagdes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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IV.2. HABITACAO
IV.2.1. Introducéo

Tendo em conta a dimensdo da precariedade e fragilidade habitacional na
Baixada Santista (verificar Figura 13), a instalacdo dos varios empreendimentos em

estudo na regido teve como efeito a agudizacao desta realidade.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 13 — Proporgéo de domicilios e da populagéo residente em assentamentos
precarios na RM Baixada Santista (2000 e 2010).
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O aumento do numero de domicilios em assentamentos precérios (entre 2000
e 2010) representa um processo cumulativo das tendéncias migratorias no Brasil,
em particular no Estado de Sdo Paulo. O grande crescimento da precariedade
habitacional na Baixada Santista no final do século XX, teve continuidade na
primeira década do século XXI, ainda que de forma menos significativa. Em
particular, observa-se uma expansao da precariedade presente em Cubatéo e
Guaruja para o municipio de Sao Vicente, que se tornou o terceiro municipio com
mais precariedade habitacional em 2010, o que possivelmente resulta de um
esgotamento dos espacos urbanizaveis em Cubatdo e Santos.

E importante ressalvar que, apesar da instalagdo dos varios empreendimentos
em andlise na Baixada Santista e do subsequente dinamismo econdmico, a
fragilidade socioecondmica ndo diminui na regido de 2000 para 2010 (verificar
Figura 14). Ainda mais, apesar de os empreendimentos elevarem o estoque de
emprego formal na regido, o emprego informal ainda € bastante consideravel, o que

contribui para esta fragilidade habitacional.
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Fonte: SEADE (2019).
Figura 14 — Comparacao IPVS 2000 e 2010 — populacédo (%) com vulnerabilidade
social média, alta ou muito alta.
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Em suma, relativamente ao fator habitacdo, qualquer variavel que seja
utilizada para demonstrar a condicdo e variacdo deste fator na regido Baixada
Santista mostra uma deterioracéao entre 2000 e 2010:

. O défice habitacional aumentou em cerca de cinco pontos
percentuais, ou em 87% em termos absolutos (de cerca de 40 mil
habitacdes para mais de 75 mil), sendo particularmente elevado em
Sao Vicente, Bertioga, Cubatdo e Guaruja;

. A proporcdo de populagéo residente em aglomerados subnormais
subiu de 13% para 18%, sendo especialmente elevada em Bertioga,
Cubatéo, Guaruja e Séo Vicente;

. A populagédo a residir em domicilios em assentamentos precérios
aumentou igualmente, atingindo uma em cada cinco na regido, sendo
esta proporcdo superior em Bertioga, Cubatdo, Guarujd e Sao
Vicente.

Como é identificavel na Figura 15, enquanto a regido da Baixada Santista
apresenta em 2018 uma populacéo 22% superior a registada em 2000, no Estado
de S&o Paulo esta proporcéo é de 19%. Esta diferenca € ainda maior se o municipio
de Santos for retirado da andlise da regido Baixada Santista (+30%).
Adicionalmente, é possivel verificar que o aumento do nimero de pessoas em
assentamentos precarios na Baixada Santista entre 2000 e 2010 corresponde,
razoavelmente, a 40% do aumento populacional liquido na regido, nesse periodo.

A guestao que se coloca na avaliagédo do fator habitacéo e a sua relacdo com
os empreendimentos em analise € a seguinte: existem efeitos cumulativos dos
empreendimentos em analise que deram origem a atual situacdo habitacional na
Baixada Santista? Estes efeitos cumulativos sé@o, assim, uma variavel explicativa
do atual fendbmeno de habitacdo precaria e do défice habitacional na regidao? A
analise realizada no Relatorio Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4) ndo permitiu
uma concluséo definitiva. Para além de n&o ser possivel afirmar que o crescimento
do emprego formal na regido € um driver significativo do seu crescimento
populacional (particularmente da populacdo urbana), verificou-se a existéncia de
poucas relacdes de causalidade especifica entre o crescimento do emprego direto
dos empreendimentos em estudo e o crescimento da populacao residente total e
urbana.

Relatoério Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos

Revisao 00

= _M 1S pedro Bettencourt | 1 =MIS Fabiano Melo
e Sy 01/2020

Yv & CilsbocaAe b x N T x
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




l:‘-' PETROBRAS Projeto de Avaliag&o de Impactos Cumulativos 33

200

180

160

140

120

LT FSLS LD IPTP PP

100

$
DA

Bertioga; 202

Praia Grande; 159

Mongagua; 152

Itanhaém; 134
Baixada Santista (sem

Santos); 130

PeruiberF2 Baixada Santista; 122
Estade-de Sdo Paulo;

119
— Cubatao; 118
Guaruja; 118
Sdo Vicente; 116

Santos; 102

L’ L
AT AT AT AT AT AR ADT ADT DT DT ADT DT ADT AT AR DT AD

Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 15 — Crescimento populacional na Baixada Santista e no Estado de Sao Paulo
(indice com 2000=100)

E importante, contudo, ressalvar as limita¢cdes da analise que foi realizada:

)

ii)

Os dados referentes ao emprego direto dos empreendimentos em
avaliacdo sdo na maioria dados estimados nos EIAs e ndo dados
observados;

Os dados tradutores de precariedade habitacional (défice habitacional;
aglomerados subnormais; assentamentos precarios) apenas existem
para os anos do Censos (2000 e 2010), ndo permitindo uma analise
direta da sua relacdo com o crescimento do emprego formal na regiao,
devido a inexisténcia de série temporal;

As variaveis populacdo urbana e populagéo residente sdo estimativas
do SEADE, igualmente com base nos dados do Censos;
Adicionalmente, como se verificou na andlise do fator emprego, o
crescimento do emprego direto dos empreendimentos em avaliacdo é
mais significativo no periodo de 2010 a 2014, o que impossibilita a sua
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traducdo nos dados dos Censos e nas estimativas do SEADE para a
populacao residente na Baixada Santista.

Tendo em conta o descrito acima, e apesar de nao terem sido verificadas

evidéncias fortes de que os empreendimentos em avaliacdo tiveram influéncia na

varidvel populacdo residente (e indiretamente na precariedade habitacional),

existem, contudo, indicios dessa influéncia:

A correspondéncia geogréafica entre a localizagdo de parte dos
empreendimentos e a precariedade habitacional;

A relacdo entre o emprego direto do empreendimento Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo e o crescimento da populagao
residente total e urbana (na regido Baixada Santista; mas também na
maioria dos municipios individualmente);

A relacdo entre o emprego da fase de instalacdo da UTE Euzébio Rocha
e 0 crescimento da populacdo residente total e urbana (na regiao
Baixada Santista como um todo);

A relagéo entre o crescimento dos royalties devidos pela exploracao de
petréleo e gas natural pelos municipios de Bertioga e Cubatdo e o seu
crescimento populacional (em particular, a populacéo residente urbana);
Complementarmente, com apoio da analise do fator emprego, verifica-
se que o emprego direto nos empreendimentos em analise teve um
efeito multiplicador no restante emprego formal na regido (sendo ainda
provavel um impacto significativo no emprego informal, contudo, nao
mensuravel), o que indicia a migracéo populacional de outras regides do

Estado de Sao Paulo para a Baixada Santista.

E por fim, observa-se o seguinte padrao para a regido da Baixada Santista, em

particular para os municipios de Cubatdo, Guaruja e Séo Vicente (verificar Figura

16 e Figura 17): um crescimento da natalidade (e igualmente da taxa de

fecundidade) nos periodos de maior crescimento do emprego direto, indireto e

induzido dos empreendimentos em avaliacdo. Esta realidade € particularmente

relevante tendo em conta a tendéncia de decrescimento da natalidade na Baixada

Santista desde 2001. Esta tendéncia é interrompida na regido (particularmente em

Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente) de 2010 a 2015. Este crescimento da natalidade

pode ocorrer pela melhoria das condi¢cbes econdmicas que sustentam uma maior
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fecundidade; ou pelo crescimento da migracao de pessoas em idade jovem e ativa
para o territdrio em resultado do emprego criado e induzido pelos empreendimentos
em avaliacdo. A dimensao do crescimento da natalidade indicia que, pelo menos
em parte, o crescimento da migracdo pode ter contribuido para o aumento da
natalidade na Baixada Santista.

Verifica-se, assim, que existem indicios de que o aumento da precariedade
habitacional na regido, pelo menos de forma indireta, resulte do aumento do

emprego formal na regido, em particular dos empreendimentos em analise.
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== = Emprego direto, indireto e induzido estimado - Baixada Santista
e Nascidos Vivos (Baixada Santista)
Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).

Figura 16 — Emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacdo e
nascidos vivos (Baixada Santista).
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 17 — Emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacdo e
nascidos vivos por municipio (Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente)
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IV.2.2. Limites de alteracéao

Tendo em conta a especificidade do fator habitacdo, apenas o conceito de
limite de alteracéo aceitdvel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplichvel e que ndo existe limite legal
relacionado com a habitacdo).

Assim, no caso do fator habitacdo, utiliza-se o indicador “populacdo em
assentamentos precarios/ populacdo total” para aferir o limite de alteragéo
aceitavel. Este indicador tem as seguintes vantagens:

. Ao contrario do indicador “populagcdo em assentamentos precarios”,
este indicador tem em conta a populacéo residente, considerando
assim o crescimento populacional;

. Permite a comparag&do com outros territérios do Estado de S&o Paulo,
sendo possivel ainda verificar a tendéncia da variavel na regido da
Baixada Santista em comparagao com outras regides do Estado;

. Por fim, € uma aproximacao mais fiel as preocupacdes sociais que a
habitacdo normalmente envolve: uma menor propor¢cao de pessoas
em assentamentos precarios traduz-se num melhor ambiente
econdmico e social; o contrario usualmente provoca problemas
sociais, econdmicos e até de saude publica, principalmente para as
populacdes mais carenciadas.

Em oposicao, este indicador esta apenas disponivel para os anos dos Censos
(2000 e 2010), ndo sendo possivel fazer uma anélise em série ou uma analise de
causalidade. E de referir, contudo, que a generalidade dos indicadores do fator
habitacdo (ao nivel municipal) que traduzem questdes de qualidade (ndo apenas
quantidade) apenas estdo disponiveis decenalmente, isto porque resultam dos
Censos (por exemplo: défice habitacional).

A Figura 18 apresenta o indicador “populacdo em assentamentos precarios/
populacéo total” para varias regides do Estado de Sao Paulo, incluindo: Regido
Metropolitana da Baixada Santista; Regido Metropolitana de Sao Paulo; Regiao
Metropolitana de Campinas; Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte; e Aglomeracéo Urbana de Jundiai.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 18 — Proporcao de pessoas em assentamentos precarios em varias regides do
Estado de Séo Paulo

Verifica-se uma tendéncia de aumento ligeiro da proporgéao de populagdo em
assentamentos precérios no Estado de Sao Paulo entre 2000 e 2010 (de 13,5% em
2000, para 14,3% em 2010). Contudo esta tendéncia € assimétrica entre as varias
regioes:

. A Regido Metropolitana de Séo Paulo observou uma diminuicédo
ligeira da proporcéo de populacdo em assentamentos precarios entre
2000 e 2010 (variagcao de -0,5 pontos percentuais);

. Pelo contrario, todas as restantes regifes apresentadas observam um
aumento da proporcao da populacdo em assentamentos precarios;

. A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
apresentou, por um lado, as menores propor¢ées de populacdo em
assentamentos precarios em 2000 e 2010, entre as regides
apresentadas; por outro lado, esta regido apresentou 0 maior
aumento relativo da proporcdo de populacdo em assentamentos
precarios de 2000 para 2010;
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. Desta forma, a relativa estabilidade da proporgcdo de populagédo em
assentamentos precarios entre 2000 e 2010 deve-se essencialmente
a melhoria da condicdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo e ao
seu peso no total do Estado (representa 73% do total da populagéao
das regides apresentadas, em 2010).

De tal modo, verificou-se no Estado de Sao Paulo, especificamente nas regides
metropolitanas apresentadas, uma evolugao desigual no fator habitagcdo entre a
regido metropolitana da capital e as restantes regides. Desta forma, observou-se
uma expansao dos problemas habitacionais a todo o Estado de Sao Paulo, na sua
generalidade, ao mesmo tempo, que se observou uma certa estabilizacdo e até
uma pequena menorizacdo desta problemética na Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

A criacdo de um limite de alteracdo aceitavel para a variavel “populagédo em
assentamentos precarios/ populagao total” traz varias questbes, notadamente
guanto a metodologia do seu estabelecimento. Neste particular, entre varias
possibilidades, poderiam ter sido feitas as seguintes escolhas metodoldgicas:

. Valor minimo observado para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populacao total” em 2010 (6,7%, na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte);

. Valor médio observado para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populacao total” em 2010 (14,3%, para o
conjunto das regides apresentadas);

. Valor maximo observado para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populagao total” em 2010 (20,5%, na
Regidao Metropolitana da Baixada Santista).

A escolha pelo valor minimo implicaria o estabelecimento de um limite de
alteracdo aceitavel demasiado baixo, colocando em ponto de igualdade uma
proporcado de Y4 da populacdo e proporcdes de populacdo em assentamentos
precérios de 7% ou 8%. Enquanto que o estabelecimento de um limite de alteracdo
aceitavel equivalente ao maximo observado nas regides apresentadas implicaria
afirmar que qualquer situacao do fator habitacdo que n&o fosse a pior observavel
era aceitavel, o que nédo se releva correto de todo.
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Desta forma, no ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a

variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacdo total’” estabelece-se

como a média observada no Estado de Sdo Paulo para 2010 (conferir Figura 18).

O valor médio observado para 2010 € de 14,3%. No ambito deste trabalho, e por
forma a simplificar e permitir uma melhor interpretacdo do limite de alterac&o
aceitavel, este sera arredondado por excesso para 15%.

Assim, a escolha pelo valor médio observavel (arredondado para 15%) é a
considerada mais equilibrada. E de notar que uma proporg¢éo de 15% na variavel
“populacdo em assentamentos precarios/ populagao total” significa que num total
de 20 pessoas, trés vivem em situagao precaria.

Em relacdo a avaliagdo de impacto, a escolha deste limite de alteracédo
aceitavel implica que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliacéo &
tanto mais significativo quanto maior for a diferengca entre o limite de alteragéao
aceitavel na variavel “populagcdo em assentamentos precarios/ populacido total”
(15%) e o valor real dessa variavel, tendo em consideracao os varios territorios em

andalise.

I\VV.2.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se, na Figura 19, a comparacao entre: os valores observaveis para
a variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populagao total” para 2000 e
2010 nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande, Santos, S&do Vicente e para a Baixada Santista; e o limite
de alteracdo aceitavel estabelecido em 15% (proporcdo de pessoas em
assentamentos precarios no total da populacédo). Verifica-se que nos municipios de
Bertioga, Cubatédo, Guaruja e S&o Vicente e, por isso mesmo, também no conjunto
da regido, o limite de alteracdo aceitavel é ultrapassado em 2010. Isto ocorria
igualmente em 2000, apesar de ocorrer um aumento relativo em Bertioga e Sao
Vicente (e no total da regido) e um aumento absoluto do nimero de pessoas em
assentamentos precéarios em Cubatdo e Guaruja (com uma pequena diminuicdo
relativamente a populacéo total).
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Através da Figura 19 verifica-se que a questdo habitacional se tornou
problematica previamente a década de 2000 na Baixada Santista, mas que esta
questao se agudizou, particularmente em S&o Vicente, no presente século.

50%
45%

40%

% pessoas em 2000
35%
. % pessoas em 2010

- & == | imite de alteracdo
30%

25%

20%
15% - - - e e e @ o e mPm e o aPen > e P = >« -
10%
5% I I
o 110
Q @ . ® &

X

> 40 R e (2 >

© » X5 LK
&° ¢ & & & o S & & & &
& X & & & Q@ S S {§ 3

) O <2 o S
N & 29 ®
Q¢ © «°
>
Y
S

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com célculos proprios.
Figura 19 — Proporcao de pessoas em assentamentos precarios na Baixada Santista e

limite de alteracdo aceitavel.

Relatorio Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos

Reviséo 00

TZMIS  pegroBettencout | T =MIS Fabiano Melo
o 01/2020

oo e

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




42 Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos l:‘“ PETROBRAS

Dessa forma, a problemética da habitagdo na Baixada Santista ndo resulta
apenas do crescimento natural da sua populacdo ou da falta de espacgos
urbanizaveis, mas de um conjunto de condicionantes que provocaram 0 aumento
da procura pela regido, mesmo nas ultimas décadas:

. O estabelecimento de empreendimentos de grande porte na regido,
com uma necessidade extensa de mao de obra (na fase de
construgcdo, mas também na fase de operagéo, em particular no setor
portuario e de transportes);

. O aumento do turismo na regido e de domicilios de uso ocasional
(33% do total de domicilios particulares em 2010), em parte devido ao
crescimento econdémico do Estado de Sdo Paulo, em parte devido a
melhoria das acessibilidades;

. Efeitos indiretos e induzidos das ligagdes econémicas que provocam
0 aumento do emprego formal e informal em setores econdmicos
préximos dos setores econdémicos dos empreendimentos em analise
e do setor do turismo (verificar segéo IV.1).

Caso o crescimento da populacdo na regido ocorra no futuro ao mesmo ritmo
daquele observado entre 2000 e 2018, em 2030 a populacdo na Baixada Santista
chegara aos dois milhdes de pessoas, quase 40% mais do que em 2000 (e mais
23,5% em relacdo a 2010). Estes valores indicam que a politica publica de
habitacdo ndo tem apenas o desafio de melhorar a habitacdo para a populacéo
atualmente a residir na regidao, nomeadamente as cerca de 340 mil pessoas que
residiam em assentamentos precéarios em 2010. A politica publica de habitacdo na
regido tera o desafio ainda maior de viabilizar habitacdo para as cerca de 60 mil
pessoas adicionais que irdo residir em areas precarias em 2030 (caso a proporcao
de precariedade se mantenha).

Tendo em conta a analise realizada nesta sec¢do, o impacto “aumento da
precariedade habitacional” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala
espacial, duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianca no Quadro 8.

A natureza é negativa. Como se verificou anteriormente, qualquer indicador
escolhido para demonstrar a condicdo e variacao do fator habitacdo na Baixada
Santista mostra uma deterioragdo nos ultimos anos. Adicionalmente, existem

indicios que existe uma relagcdo de causalidade entre o estabelecimento dos
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empreendimentos em avaliacdo e o aumento da populacéo total e urbana na regiao
(conferir secao 1V.2.1).

A escala espacial do impacto “aumento da precariedade habitacional” é
regional, afetando a regido da Baixada Santista, em especial os municipios de
Bertioga, Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente.

A duracado do impacto é de longo prazo, isto €, o impacto no setor habitacao
sera sentido num periodo temporal bastante alargado, até que politicas publicas
diretas ou indiretas consigam resolver ou menorizar o problema.

Relativamente a frequéncia do impacto “aumento da precariedade
habitacional”, este é continuo, isto &, o efeito ocorre de forma continuada. E ainda
expectavel que o problema seja agudizado nas fases de construcdo dos
empreendimentos em avaliacdo, pela existéncia adicional de migracdo temporaria.

A magnitude é classificada como alta no geral, principalmente devido a
elevada proporcdo da precariedade habitacional na Baixada Santista (atingindo
20% da populacdo em 2010) e a alargada escala espacial (precariedade atinge
significativamente grande parte da regido).

Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala
espacial, duracdo, frequéncia e magnitude; este € classificado como muito
significativo na regido metropolitana da Baixada Santista. A significancia néo é
considerada equivalente em todos 0s municipios pelas seguintes razdes: apenas
quatro municipios (Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente) apresentavam
proporcdes superiores a 15% na variavel “populagcdo em assentamentos precarios/
populacao total” (limite de alteracéo estabelecido). Nestes municipios, o impacto de
aumento da precariedade habitacional € considerado muito significativo. Nos
restantes municipios da regiao, apenas em Praia Grande o impacto de aumento da
precariedade habitacional € considerado significativo (13% de precariedade
habitacional em 2010). Nos municipios de Itanhaém, Mongagud, Peruibe e Santos,
0 impacto € considerado pouco significativo.

Por fim, a confianca em relagcéo a anélise efetuada e a classificacéo realizada
relativamente ao impacto “aumento da precariedade habitacional” € média. Por um
lado, porque a realidade € objetivamente traduzida pela utilizacdo de estatisticas
oficiais sobre habitacdo e emprego formal, por exemplo. Contudo, existem algumas
limitacdes na analise realizada conforme indicado abaixo.
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Quadro 8 — Classificacdo do impacto “Aumento da precariedade habitacional”.

Componente Classificacéo Justificativa

Natureza Negativa Prejudica o fator habitagcdo
Impacto cumulativo alargado a
grande parte dos municipios da

Escala espacial Regional o . .
P g regido metropolitana da Baixada
Santista
~ Efeitos sentidos em periodo
Duracéo Longo prazo

temporal relativamente alargado
Frequéncia continua, ainda que
Frequéncia Continua com magnitude estimada mais
elevada em fases de construgéo
A magnitude é classificada como
alta principalmente devido a
elevada proporcao da
Magnitude Alta precariedade habitacional na
regido, que nao pode ser
resolvida com medidas de curto
ou médio prazo
e Muito significativo - de uma Considerando que mais de um

forma geral na Baixada quinto do total da populagéo vivia
Santista em assentamentos precarios em
¢ Muito significativo nos 2010 nos municipios de Bertioga,
seguintes municipios: Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente.
Significancia Bertioga, Cubatdo, Guaruja, | Em Praia Grande, a realidade é
Séo Vicente menos significativa, mas a
¢ Significativo: Praia Grande evolucéo de 2000 para 2010
¢ Pouco significativo: demonstra um aumento da
Itanhaém, Mongagua, precariedade habitacional em
Peruibe, Santos mais de 60%
Andlise baseada em estatisticas
Confianga Média oficiais, mas com algumas
limitacbes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Dessa forma, apesar de haver confianca alta sobre a precariedade habitacional
na regiao, a confianga nos resultados da relacédo entre esta realidade e a instalacao
dos empreendimentos em avaliagdo € apenas média devido as seguintes

limitacOes:
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Os dados referentes ao emprego direto dos empreendimentos em
avaliacdo na maioria tem como base dados estimados nos EIAs, ou
seja, ndo sao dados observados;

Os dados tradutores de precariedade habitacional (défice
habitacional; aglomerados subnormais; assentamentos precarios)
apenas existem para os anos do Censos (2000 e 2010), nao
permitindo uma analise direta da sua relagdo com o crescimento do
emprego formal na regido, devido a inexisténcia de série temporal;
As variaveis populacao urbana e populacéo residente sdo estimativas
do SEADE, igualmente com base nos dados do Censos;
Adicionalmente, como se verificou na analise do fator emprego, o
crescimento do emprego direto dos empreendimentos em avaliacao é
mais significativo no periodo de 2010 a 2014, o que impossibilita a sua
traducéo nos dados dos Censos e nas estimativas do SEADE para a
populacao residente na Baixada Santista.

T = M !‘1
nemus

- Relatorio Parcial x
Pedro Bettencourt T- M‘l"’ Fabiano Melo Signif. Impactos Reviséo 00
Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cumulativos 01/2020




46 Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos l:‘“ PETROBRAS

IV.3. MOBILIDADE URBANA
IV.3.1. Introducéo

No Relatoério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4) verificou-se a existéncia
de uma relacdo de causalidade entre a instalacdo dos empreendimentos em
estudo, mediante a estimulos da geracdo de empregos, e Aumento do Trafego de
Veiculos nos municipios de Praia Grande, Itanhaém e Bertioga.

Também conforme o relatorio da Fase 4, foi identificada influéncia dos grandes
empreendimentos no estoque de empregos formais nos municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Assim, para a verificacdo e percepcdo do
impacto Aumento do Trafego de Veiculos foi calculado o Coeficiente de
Correlacdo de Pearson utilizando a série histérica (2009-2017) do estoque de
empregos formais para cada municipio da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) e Volume Diario Médio (VDM) relativo ao total de veiculos (de
passeio e comerciais) no periodo de 2009 a 2017, para as principais rodovias dos
municipios da regido, conforme os registros do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de S&o Paulo, apresentado a seguir:

. Bertioga: SP 055 (trecho Riviera de S&o Lourenco — Bertioga), SP 098
(trecho Esplanada — SP 055 Bertioga) e SP 061 (trecho Guaruja -
Bertioga);

. Cubatdo: SP 150 (Rodovia Anchieta) e SP 160 (Rodovia dos
Imigrantes);

. Guaruja: SP 061 (trecho Guaruja - Bertioga);
. Santos: SP 150 (Rodovia Anchieta), SP 160 (Rodovia dos Imigrantes);
. Sado Vicente: SP 150 (Rodovia Anchieta) e SP 160 (Rodovia dos

Imigrantes);

. Praia Grande: SP 055 (fim do trecho concedido - Mongagua);

. Itanhaém: SP 055 (trecho Mongagua — Itanhaém e trecho Itanhaém —
Peruibe);

. Mongagua: SP 055 (trecho Mongagua — Itanhaém e fim do trecho

concedido - Mongaguad);

. Peruibe: SP 055 (trecho Itanhaém — Peruibe e trecho Peruibe — Pedro
de Toledo);
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Foram calculadas as médias do VDM de trafego por municipio, gerando o

gréafico apresentado na figura a seguir.

Volume Médio Diario

50 000

45 000

40 000
35000
30 000
25000
20 000
15000
10 000
q| |
. i

Bertioga Cubatdo Guaruja Santos Sdo Vicente Praia Grande Itanhaém Mongagua Peruibe

W 2009 W2010 2011 2012 H 2013 H2014 W2015 H2016 EW2017 M 2018

Fonte: DER (2019) com céalculos proprios.
Figura 20 — Evolugéo do trafego diario médio nos municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

A rodovia SP-055 € o principal meio rodoviario que atravessa 0s municipios
de Peruibe, Mongagud, Itanhaém e Praia Grande. Neste ultimo municipio, o fluxo
de veiculos pode seguir a SPA-291/055 no sentido das cidades de Praia
Grande/Séo Vicente/Cubatdo/Santos; ou continuar na SP-055 para se conectar
com a Via Imigrantes (SP-160) no sentido da cidade de S&o Paulo e trevo de
Cubatdo. Assim, a série historica do VDM revela o crescimento do trafego no trecho
Peruibe-Praia Grande, com Itanhaém dispondo do dobro do VDM de Peruibe, que
por sua vez apresenta a metade do fluxo de Praia Grande, demonstrando que estes
municipios ndo sédo o destino final dos veiculos que trafegam na SP-055. Para
compreender a evolugéo da contribuicdo para cada trecho da rodovia SP-055 para
o VDM por municipio, foi gerado o grafico a seguir.
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Fonte: DER (2019) com céalculos proprios.
Figura 21 — Evolugdo do VDM na Rodovia SP-055 entre Peruibe e Praia Grande entre
2009 e 2018.

Conforme gréfico acima, o trecho com VDM gue mais cresceu ao longo da
série historica foi o entre Peruibe e Itanhaém, apresentando a centralidade de
Itanhaém frente a Peruibe e Litoral Sul Paulista. O trecho compreendendo
ltanhém e Mongagua manteve a taxa sem variacao significativa na contribuicéo
para o VDM da SP-055. O trecho entre Mongagua e Praia Grande foi o trecho
em que houve maior reducéo no VDM entre os anos de 2009 e 2018.

No outro extremo geografico da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
o0 municipio de Bertioga também apresentou correlacao linear positiva e muito
forte entre empregos formais e trafego rodoviario a partir do VDM. As principais
rodovias que atravessam o municipio de Bertioga sdo a SP-055 (Rodovia Dr.
Manoel Hipdlito Régo) e a SP-098 (Mogi-Bertioga). A SP-098 é o caminho
preferencial dos motoristas que estdo em Bertioga e na por¢ao sul do municipio
de Sao Sebastido para chegar a Regido Metropolitana de S&o Paulo, portanto,
ha um trafego de veiculos relevante para esta rodovia, que descarrega o fluxo
de veiculos na SP-055.

O municipio de Bertioga tem uma emancipacéo recente, datada no ano de
1991, consolidando a sua estrutura estatal e recebendo investimentos no setor
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imobiliario de alto padréo, intensificando a geracdo de empregos que foi
acompanhada pela curva do trafego de veiculos.

Bertioga
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4000

2 000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

I Empregos Formais — ems=\/DM

Fonte: DER (2019) com céalculos proprios.
Figura 22 — Gréfico correlacionando empregos formais e VDM em Bertioga.

Os demais municipios analisados ndo apresentaram correlacéo forte ou ndo
dispdem de séries de dados representativas (€ o caso de Santos, Cubatédo e Sao
Vicente), para que se possa calcular o Coeficiente de Pearson.

IVV.3.2. Limites de alteracao

Os limites de alteracdo podem ser expressos pelo Volume Diario Médio (VDM)
suportado pelas vias, considerando o seu tipo e o nimero de faixas de rodagem.

O Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNIT) em sua publicacéo
IPR-723 Manual de Estudos de Trafego, define a capacidade de trafego de uma
rodovia como 0 numero maximo de veiculos que podera passar por um
determinado trecho de uma faixa ou pista durante um periodo de tempo
determinado, sob as condicdes reais predominantes da via e no trafego.
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Ainda de acordo com o Manual de Estudos de Trafego do DNIT, o valor do
fluxo maximo de méaximo de uma rodovia é de dificil determinagéo e por isso utiliza
os resultados observados em rodovias dos Estados Unidos, Canada, Europa e
Japéo, como exemplos reais do VDM méaximo para diversos tipos de vias.

Assim, os limites maximos observados, e que serdo utilizados como limites de
alteracéo, foram:

e Vias Rurais de Pista Simples (2 faixas): 80.400 veiculos por dia.
e Vias de Faixas Mdltiplas (4 faixas): 99.000 veiculos por dia

Quadro 9 — Limites de Alteracao dos Principais Trechos Rodoviarios

C . Limite de
Municipio Rodovia Trecho Alteraco
Maresias x Riviera
SPO055 — :
Bertioga Riviera x Bertioga
Esplanada x
SP098 Bertioga*
Pedro Taques —
Mongagua*
Fim do Trecho 99.000
; Concedido - icul
Praia g velculos por
Grande SPO55 Mongagua dia
Mongagua - Itanhaém
SPA 291/055 (SP 055
(Pedro Taques) -
Praia Grande)
. Mongagua —
Mongagua SP055 ltanhaém*
Itanhaém SP055 Itanhaém — Peruibe
80.400
Guaruja SP061 Guaruja x Bertioga veiculos por
dia

* Os trechos Espalanada-Bertioga, Pedro-Taques — Mongagua e Monguagua — Itanhaém apenas tém dados de trafego
para 2000-2005

Fonte: DNIT (2006) com célculos préprios.
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Limite de Alteracao
SP 055 (Trecho Maresias x Riviera)
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Figura 23 — Limite de Alteracdo para mobilidade urbana na rodovia SP
055 no trecho Maresias x Riviera

Limite de Alteracao
SP 055 (Trecho Riviera x Bertioga)
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Figura 24 — Limite de Alteracao para mobilidade urbana na rodovia SP
055 no trecho Riviera x Bertioga
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Limite de Alteracao
SP 061 (Trecho Guaruja x Bertioga)
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Figura 25 — Limite de Alteracao para mobilidade urbana na rodovia SP
061 no trecho Guaruja x Bertioga

Limite de Alteracdo
SP 055 (Fim do Trecho Concedido x Mongagué)
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Figura 26 — Limite de Alteracdo para mobilidade urbana na rodovia SP
055 entre o fim do trecho Concedido x Mongagua
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Limite de Alteracao
SP 291/055 ( SP 055 Pedro Taques x Praia Grande )
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Figura 27 — Limite de Alterag&o para mobilidade urbana na rodovia SP

055 no trecho Pedro Taques x Praia Grande

Limite de Alteracao
SP 055 (Trecho Mongagua x Itanhaém )
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Figura 28 — Limite de Alteracdo para mobilidade urbana na rodovia SP
055 no trecho Mongagua x Itanhaém (em Mongagua)

A titulo indicativo, foram também aplicados os mesmos limites de alteragéo as
Rodovias SP 150 (Rodovia Anchieta) e SP 160 (Rodovia dos Imigrantes) que fazem
a ligacdo da Capital para as Cidades de Santos, Sédo Vicente e Cubatdo, mas
apenas tém dados de trafego comparaveis entre 2015 e 2018. Para tanto, foram
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utilizados dos dados de VDM disponibilizados pelo DER no periodo entre 2015 e
2018 tanto para o sentido Norte quanto para o sentido Sul.

Os graficos a seguir evidenciam que a SP 160 (Rodovia dos Imigrantes) esta
mais préximo de atingir o limite de alteracdo proposto quando comparada com as
demais rodovias.

Limite de Alteracao
SP 150 (Rodovia Anchieta)

120 000
100 000
80 000
60 000
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20 000 I . l I
0
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Figura 29 — Limite de Alteragc&o para mobilidade urbana na rodovia SP
150 (Rodovia Anchieta)
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Limite de Alteracao
SP 160 (Rodovia Imigrantes)
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Figura 30 — Limite de Alteracao para mobilidade urbana na rodovia SP

160 (Rodovia Imigrantes)

IV.3.3. Significancia dos impactos

Na presente secao é avaliada a significancia do impacto cumulativo identificado
para o fator mobilidade urbana, ou seja, Aumento do Trafego de Veiculos para os
municipios de Praia Grande, Iltanhaém e Bertioga. Esse impacto sera tanto mais
significativo quanto maior for a sua influéncia nas variaveis utilizadas como
indicadores para a determinacdo de alteracdo no fator. No caso da mobilidade
urbana a variavel condicdo que foi utilizada foi Volume Diario Médio das rodovias
da regido.

A classificacdo desse impacto é realizada de acordo com diversos critérios,
guanto as componentes natureza, escala espacial, duragdo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianca.

O impacto analisado, Aumento do Trafego de Veiculos, possui natureza
negativa, uma vez que prejudica a qualidade de vida da populag&o, aumentando o
tempo de deslocamento e o risco de acidentes nas estradas.
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Considerando que o impacto ndo se limita a um unico trecho de rodovia, que
por muitas vezes se conecta a outras estradas, em escala espacial este impacto
se manifesta de forma regional, com duracao prevista como de longo prazo, pois
para melhoria da mobilidade é necessaria a implantacdo de novas vias, melhoria
da pavimentacgdo, construcdo de obras de arte, entre outros. Estas obras sdo
consideradas de grande porte com custo bastante elevado e um periodo de
implantagéo alargado.

Este impacto se manifesta com uma frequéncia continua, com o transito
constante de veiculos nas rodovias.

A maior magnitude do impacto cumulativo verifica-se no trecho Pedro Taques
X Praia Grande, seguido de Mongagua x Itanhaém, em que se percebe um maior
incremento no trafego no periodo em analise. Considera-se a magnitude moderada
nestes trechos, e baixa em termos regionais, nos municipios de Praia Grande,
Itanhaém e Bertioga.

A significancia do impacto cumulativo € maior no trecho Pedro Taques x Praia
Grande, em que o VDM mais se aproxima do limite de alteracdo. Nesse trecho,
considera-se o0 impacto significativo, enquanto nos restantes (MaresiasxRiviera,
RivieraxBertioga; EsplanadaxBertioga; GuarujaxBertioga; Pedro
TaquesxMongagua; ConcedidoxMongagua; Mongaguaxitanhaém), o impacto é
avaliado como pouco significativo. Em termos globais, nos municipios de Praia
Grande, Itanhaém e Bertioga, avalia-se o impacto cumulativo do aumento do
trafego de veiculos como pouco significativo.

A Rodovia dos Imigrantes é a que apresenta atualmente uma situacdo mais
critica, ainda que a série de dados comparaveis disponiveis ndao tenha permitido
comprovar a existéncia de relacdo entre a evolugdo do trafego e os
empreendimentos em analise.
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Quadro 10 — Classificagdo do impacto Aumento do Trafego de Veiculos

Componente Classificacéo Justificativa
_ Prejudica a qualidade de vida da
Natureza Negativa
populacao.
Escala Espacial Regional Este impacto afeta mais de um municipio.

Os problemas de mobilidade requerem um

periodo alargado para serem resolvidos;

Duracéo Longo prazo
muitas vezes s6 podem ser solucionados
mediante investimentos avultados.
O tréfego de veiculo ocorre diariamente,
Frequéncia Continua muitas vezes em fluxo pendular entre
municipios
O incremento de trafego no periodo em
Baixa (a nivel analise foi baixa em termos globais, nos
regional) a municipios de Praia Grande, Itanhaém e
Magnitude
moderada(a Bertioga, mas moderada nalguns trechos
nivel local) (SP0O55-Pedro Taques x Praia Grande e
SP055-Mongagua x Itanhaém)
Em termos globais, nos municipios de
Praia Grande, Itanhaém e Bertioga, a
Pouco maioria dos trechos rodoviarios apresenta
significativo (a um volume de trafego bastante abaixo do
Significancia nivel regional) limite de alteracdo. Nalguns trechos,
a significativo contudo, os volumes de trafego evoluiram
(a nivel local) rapidamente nos Ultimos anos, com
tendéncia a aproximar-se desses limites
(SP0O55-Pedro Taques x Praia Grande)
A falta de dados e séries historicas de
VDM, tempo de médio de viagem e outros,
Confianca Baixa

dificultou uma andlise mais confiavel e

criteriosa para o fator.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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V. MEIO BIOTICO

V.1. VEGETACAO COSTEIRA
V.1.1. Introducao

No presente capitulo apresentam-se os limites de alteracdo do fator
vegetacao costeira, calculados através de métodos diversos, a que se segue a
classificacdo dos impactos cumulativos sobre este fator, com base na
quantificacdo da contribuicdo para a aproximacdo aos limites de alteracao
definidos.

V.1.2. Limites de alteracéo
Este capitulo contém duas secoes:
o Apresentacao dos resultados que se obtém para os limites de alteracdo do
fator “vegetacao costeira”, aplicando diversos métodos;
« Concluséo sobre qual o limite de alteragdo que sera usado para o presente
PAIC, notadamente para avaliacdo da significAncia dos impactos
cumulativos.

V.1.2.1. Resultados da determinacdo dos limites de alteracdo usando
varios métodos
Como se detalha na secéo lIll.1, os limites de alteracdo podem ser definidos a
partir de: a) capacidade de carga, b) limite legal, c) capacidade de carga estimada
ou d) limite de alteracdo aceitavel.

Para o fator vegetacao costeira, verifica-se o seguinte:

A. Capacidade de carga

Relaciona-se com a maxima concentracédo ou quantidade que um determinado
meio suporta. Esse € um conceito mais aplicavel a alteracdes fisicas ou quimicas
do meio. Neste fator, 0 que estd em causa séo alteracdes da sua abrangéncia

(presenga/auséncia de vegetacao costeira), assim, esse conceito ndo se aplica a

vegetacao costeira.
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B. Limite legal
Para a vegetacdo costeira pode assumir-se que existem limites definidos
legalmente para a sua abrangéncia. De fato, dada a sua importancia, a legislacéao
impde “limite zero” a sua eliminagdo, de acordo com o conteudo dos seguintes
documentos legais:
« Resolucdo CONAMA n.° 303, de 20 de marco de 2002 relacionada as areas
de preservacao permanente - APP;
« Lein.°12.651, de 25 de maio de 2012 - Novo Caodigo Florestal;
« Decreton.®°6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta dispositivos
daLein.°11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde sobre a utilizacao
e protecdo da vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica.
Nesses documentos impde-se:
« A protecdo absoluta das areas de restinga, que exercam funcbes de
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
« A protecao absoluta do manguezal em toda a sua extensao;
« A protecdo preferencial (ha condigBes de excec¢do) da vegetacdo secundaria
da floresta ombrdfila densa das terras baixas.
Pode-se assim interpretar que, por via da imposicéo legal, a condicado limite do

fator vegetacdo costeira é igual a condicdo atual, o que significa que nao tem

capacidade de absorver mais impactos, notadamente 0s que impliguem a
diminuicdo da sua abrangéncia, de forma direta (remocé&o) ou indireta (por via da
degradacdo da sua qualidade que implique, no curto, médio ou longo prazo, uma
diminuicdo da sua area de abrangéncia).

C. Capacidade de carga estimada
Esta forma de calculo/estimacdo do limite de alteracdo recorre a linha de
tendéncia passadal.

1 Recorda-se a informacdo apresentada no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos (dez. 2019), em gue se determinou uma diminuicdo de 0,012% de cobertura da
vegetacdo costeira (2005-presente), valor esse a que acrescem supressfes nao
quantifichveis, associadas a ocupacfes irregulares, assinaladas como relevantes pelos
participantes nas sessdes de participacdo realizadas no ambito do PAIC.
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Assim, embora este método (estimacdo da capacidade de carga) ndo seja o
mais adequado para o fator em causa, a sua observacédo vem, no entanto, reforcar
a concluséo obtida por via da analise do limite de alteracdo através de imposi¢cao
legal: o limite de alteracdo da vegetacéo costeira ja foi atingido no estado atual.

D. Limite de alteracéo aceitavel

Este limite é obtido por via da consulta & comunidade cientifica, comunidades
afetadas e demais partes interessadas. Esta questdo nao foi colocada de forma
direta a estes grupos da sociedade, por se ter verificado nas fases anteriores
(notadamente ao momento da elaboracdo do Relatério Metodoldgico), que seria
possivel alcancar a determinacdo do limite de alteracdo recorrendo aos dados
existentes, notadamente ao limite legal. A consulta de opinides sera, contudo,
realizada, na oficina da fase 5.

Assim, mesmo néo tendo havido consulta direta sobre o limite de alteracao da
vegetacao costeira para a elaboracdo do presente relatorio parcial, € possivel
extrair algumas opinides dos diversos momentos participativos que tém ocorrido
neste estudo, notadamente: reunides formais de apresentacdo dos produtos do
estudo, entrevistas, entre outros. Sempre que participantes ou consultados se
referiram a vegetacao costeira, demonstraram preocupacdo com o fato de restar
pouco mangue e pouca restinga na regido, o que evidencia a importancia de

conservar todas as areas que ainda existem. Esse dado vem confirmar que se pode

assumir que o limite de alteracdo da abrangéncia da veqgetacdo costeira ja foi

atingido, ndo havendo mais margem para acomodar impactos futuros.

V.1.2.2. Concluséao sobre limites de alteracao do fator

Observando as andlises feitas e seus resultados, conclui-se que, ho escopo do
presente PAIC, considerando sua abrangéncia espacial e temporal e seus
objetivos, na area de estudo e para o fator vegetacao costeira, o limite de alteracao
foi atingido.

N&do sendo possivel determina-lo com maior precisdo, assume-se para 0S
devidos objetivos, que o limite de alteracdo da abrangéncia da vegetacao
costeira para a regiao “Metropolitana da Baixada Santista” € igual a abrangéncia
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atual, sendo esta representada pelo mapa “Limite de alteragcdo da abrangéncia da

vegetacao costeira da Regido Baixada Santista” (Mapa 1, em Apéndice).

V.1.3. Significancia dos impactos

V.1.3.1. Introducéao
O fator vegetacéo costeira é afetado por dois impactos cumulativos (detalhes

nos documentos das fases anteriores, notadamente no Relatério Final de Avaliacao

de Impactos Cumulativos — Fase 4): “supressédo da vegetacédo” e “degradagao da

vegetagdo e dos ecossistemas”. Estes impactos traduzem-se em alteragcbes em

duas variaveis-condicdo de sentido inverso entre si: abrangéncia das

fitofisionomias de vegetacao costeira e desmatamento da vegetacao costeira.

A analise de impactos cumulativos, feita no produto anterior (Relatério Final

de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 4) revelou que:

O impacto “supresséo da vegetagcdo” sobre a vegetacdo costeira € aditivo
(a area total afetada € igual a soma das areas afetadas pelos varios
empreendimentos estudados) e de baixa magnitude? na abrangéncia
temporal (2005 - atualidade/2017 - futuro/2030) a abrangéncia da
vegetacdo costeira diminui 247 ha, o equivalente a 0,10% da é&rea de
abrangéncia espacial terrestre;

O impacto “degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas” sobre a
vegetacao costeira € aditivo (a area total eventualmente afetada € igual a

soma das areas afetadas pelos varios empreendimentos estudados) e

cumulativo (a mesma area pode eventualmente ser afetada por mais do que

um empreendimento). O termo “eventual” tem particular importancia neste
caso, porque este impacto é de ocorréncia incerta, isto é: pode nunca

acontecer na abrangéncia temporal (ou mesmo num futuro mais alargado);

2 Tendo em conta as variaveis-condicdo que foram validadas para a avaliacdo. Contudo, além
das areas de supressao da vegetacao quantificadas, ha relatos de ocupacao irregular em
areas de vegetacao natural.
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« Considerando a improvavel ocorréncia de todas as ac¢des acidentais que
poderiam levar a realizagdo do impacto “degradagdo da vegetacdo e dos
ecossistemas”, a tradugao em area afetada da totalidade dos impactos seria
de 35% da area de abrangéncia espacial terrestre (0,10% da supresséo e
34,97% da degradacgao).

Assim, globalmente, considerando as abrangéncias temporais e espaciais
definidas, os empreendimentos tém impactos cumulativos sobre a vegetacdo

costeira, como se concluiu no produto Relatério Final de Impactos Cumulativos
(Fase 4).

Deve-se recordar que na avaliagcado de impactos cumulativos, estes «ndo séo
medidos em termos da intensidade do estresse por um dado projeto, mas em
termos de resposta dos fatores» ao conjunto dos impactos que incidem sobre eles.
Neste sentido, € importante considerar o conceito de “limite de alteracéo do fator”,
especialmente para a avaliacdo dos impactos cumulativos futuros (no periodo de
abrangéncia atual/ 2017 — 2030) em que se avalia 0 peso que 0s impactos terdo na
aproximacéo ao limite de alteracdo do fator.

Os impactos cumulativos dos empreendimentos sobre a vegetacao costeira
sdo classificados na se¢do seguinte do presente relatério.

V.1.3.2. Classificacdo dos impactos cumulativos sobre a vegetacao
costeira

Na presente secdo avaliam-se as diversas componentes dos impactos

cumulativos sobre a vegetacéo costeira, que foram identificados na fase anterior

(Relatério Final de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 4), notadamente:

natureza, escala espacial, duracdo, frequéncia, magnitude, significancia e
confianca.

Recorda-se que esta avaliagcdo dos impactos cumulativos parte das seguintes
premissas:

« Abrangéncia espacial terrestre (a vegetacao costeira ndo ocorre em meio

marinho): Regido Baixada Santista;
« Abrangénciatemporal: 2005 — presente (2017) — futuro (2030)
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V.1.3.2.1. Natureza dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira
Os impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira (“supressdo da
vegetacao” e “degradacgao da vegetagado e dos ecossistemas”) prejudicam o fator

ambiental, pelo que se classificam como apresentando natureza negativa.

V.1.3.2.2. Escala espacial dos impactos cumulativos sobre a vegetacéo costeira

As &reas afetadas pelos impactos cumulativos sdo na regido Baixada Santista,
e ocorrem na area terrestre dos nove municipios que a comp8&em. Assim, classifica-
se o impacto como tendo escala espacial regional.

V.1.3.2.3. Duracédo dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetagcao” sao afetadas permanentemente, porque a vegetacéao é eliminada e em
seu lugar é implementado um outro uso do solo, por isso se classificam como
afetacdes ou impactos de longa duracgéo.

Deve-se recordar que pode ainda haver afetacdo cumulativa da vegetacao
costeira, devido a degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas, causadas por
acOes de ocorréncia incerta (derrames acidentais em terra ou no mar, deposicao
de poeiras, entre outros). Estas afetacdes sao de duracdo variavel (depende da
natureza da acao geradora).

V.1.3.2.4. Frequéncia dos impactos cumulativos sobre a vegetacéo costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetacao” sdo afetadas uma unica vez no momento de eliminagao/substituicao da
cobertura vegetal por outro uso do solo, pelo que se classifica este impacto como
tendo frequéncia Unica.

O impacto cumulativo “degradacao da vegetagao e dos ecossistemas” pode
ocorrer ou ndo, mas a sua ocorréncia sera sempre irregular, porque depende de
acOes geradoras acidentais. Assim, este impacto classifica-se como frequéncia
esporadica, se ocorrer.
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V.1.3.2.5. Magnitude dos impactos cumulativos sobre a vegetacéo costeira

O Quadro 11 apresenta uma sintese da representatividade (em area) da
vegetacao costeira na area de abrangéncia espacial terrestre e apresenta ainda a
representatividade (em area) da vegetacao costeira que é afetada pelos impactos
cumulativos diretos e certos (remoc¢ao da vegetacdo nas ADA) e pelos indiretos e
incertos (degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas nas AID) associados a
pegada dos empreendimentos no terreno.

Quadro 11 — Representatividade da vegeta¢ao costeira na area de abrangéncia espacial
terrestre e representatividade das areas afetadas por impactos cumulativos

Porcentagem da a&rea  Porcentagem da area

TOTAL (ha) _ )
de estudo de vegetacdo costeira
Veget. costeira 85.479 35% 100%
ADA veget.
i 247 0,10% 0,29%
costeira
AID veget.
) 85.480 35% 100%
costeira
AID+ADA
85.480 35% 100%

veget. costeira

ADA — Area diretamente afetada; corresponde a area de afetacdo do impacto B1, Supresséo de vegetacao;

AID — Area indiretamente afetada; corresponde a area de afetagéo do impacto B2, Degradago da vegetagéo e dos
ecossistemas.

Area de estudo terrestre — corresponde a area “Baixada Santista” (244.414,08 ha)

As areas diretamente afetadas pelos empreendimentos em andlise (impacto de
remocao da vegetacao) representam 0,10% da area de abrangéncia espacial. As
areas potencialmente afetadas (impacto de degradacdo da vegetacdo e dos
ecossistemas) representam 35% da area de abrangéncia espacial.

A magnitude avalia os efeitos na funcdo do fator e, portanto, neste caso,

embora a vegetacao costeira apenas represente um terco da area de abrangéncia
espacial (35%), a afetacdo destas areas remanescentes € critica, porque atinge
potencialmente e de forma cumulativa, a totalidade da representatividade da
vegetacdo costeira (100% da area de vegetacdo costeira na regido). Este valor

surge associado a AlID das etapas 1, 2 e 3 que abrange toda a area costeira (onde
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ocorre a vegetacgdo costeira), que é potencialmente afetada em caso de derrame?
(tenha ele origem nas infraestruturas localizadas na area do Pré-sal, ou em
embarcacdes em transito, que podem estar em curso entre as infraestruturas
marinhas e terrestres ou entre outras areas).

Assim, os impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira, sejam eles diretos
e certos (remocao da vegetacdo para instalacdo dos empreendimentos em analise)
ou indiretos e incertos (degradacéo da vegetagcao e dos ecossistemas), assumem
magnitude alta, porque tém efeitos potencialmente cumulativos consideraveis na
funcao do fator, devido a porcentagem de afetacao.

Acrescem ainda supressdes nao quantificaveis, associadas a ocupacdes
irregulares, assinaladas como relevantes pelos participantes nas sessfes de
participacao realizadas no ambito do PAIC.

V.1.3.2.6. Significancia dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira
Enquanto a magnitude dos impactos cumulativos sobre um determinado fator
se relaciona com a gravidade da afetacédo da funcéo do fator, a significancia se foca
nos limites de alteragéo e avalia qual o peso do impacto no alcance desses limites.
No caso do fator vegetacdo costeira, os limites de alteracdo foram atingidos
por mudancas que levaram a uma relevante reducdo da abrangéncia da vegetacao
costeira num passado muito anterior a abrangéncia temporal (conforme se detalhou

no Relatério Técnico Final da Fase de Escopo (outubro, 2019), especificamente na
figura 45 “Reconstituicdo da cobertura florestal do Estado de Sao Paulo” que
apresenta a evolucéo histérica deste dado).

Neste momento, o limite de alteragéo do fator vegetacao costeira encontra-se
atingido e, nesse processo, 0s impactos cumulativos analisados no escopo deste
PAIC nao contribuiram para o seu alcance.

8 O EIA da Etapa 2 contém modelagens de vazamento de 6leo em acidentes com navios, que
demonstram claramente a possibilidade de atingimento da faixa litoranea.

Os relatérios de Projeto de Monitoramento do Trafego de Embarcacbes (publicacdes
Petrobras) apresentam mapas com a passagem de navios mesmo frente a linha de costa e
muitos dirigindo-se mesmo ao porto de Santos.
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Contudo, foram reportados impactos significativos a escala local, durante o
processo de participacao social realizado no ambito do PAIC.

V.1.3.2.7. Confianca dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira
O nivel de confianca da avaliacdo de significancia dos impactos cumulativos é
importante porque atribui uma componente de certezal/incerteza as conclusdes
obtidas.
No caso do fato vegetacéo costeira, verifica-se 0 seguinte:
« Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de alteracao (que foi
possivelmente ultrapassado, mas ndo ha davidas que ja foi atingido).
« Ha elevada certeza quanto a classificagdo dos impactos cumulativos diretos
e indiretos.

V.1.3.2.8. Sintese da classificacdo dos impactos cumulativos sobre a vegetacao
costeira

O guadro seguinte sintetiza a classificacdo dos impactos cumulativos sobre a
vegetacdo costeira que foi apresentada e detalhada nas secdes anteriores do
presente capitulo.
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Quadro 12 — Classificagdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
vegetacao costeira

Componente

Classificagéo

Justificativa

Natureza

Negativa

Os impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira
(“supressdao da vegetacdo” e “degradacdo da
vegetacdo e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental

Escala
espacial

Regional

Areas afetadas pelos impactos cumulativos sdo na
regido Baixada Santista — SP (afetacdo da vegetacao
costeira verifica-se ou pode verificar-se em todos os
municipios da regiao)

Duragéo

Longo
Variavel

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia
certa “supressao da vegetacao” sao afetadas a longo
prazo.

Areas afetadas por “degradacdo da vegetacéo e dos
ecossistemas” sao afetacdes de duracido variavel
(depende da natureza da acéao geradora).

Frequéncia

Unica
Esporéadica

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia
certa “supressdo da vegetacdo” sdo afetadas uma
Unica vez.

Impacto cumulativo “degradacao da vegetacgéo e dos
ecossistemas” é de frequéncia esporadica, porque
ocorre de forma irregular (podendo mesmo néo
ocorrer).

Magnitude

Alta

O somatério das areas afetadas (de forma certa e
incerta) tem pouca representatividade na abrangéncia
espacial, mas, considerando que restam poucas areas
de vegetacao costeira, qualquer afetagdo, mesmo que
de uma pequena éarea, tem importantes efeitos na
funcéo do fator.

Significancia

Significativos

A contribuicdo dos impactos cumulativos para o
atingimento do limite de alteragdo é insignificativa.
Contudo, foram reportados impactos significativos a
escala local, durante o processo de participacao social
realizado no ambito do PAIC e uma vez que restam
poucas areas de vegetacdo costeira, qualquer
afetacdo, mesmo que de uma pequena area, tem

importantes efeitos na fungéo do fator.
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Componente | Classificagdo Justificativa

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de
alteracao.

Ha elevada certeza quanto a classificacdo dos
impactos cumulativos diretos

Confianca Alta

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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V.2. BIODIVERSIDADE MARINHA
V.2.1. Introducao

Tal como se descreve detalhadamente no relatério de levantamento de dados
(novembro, 2019) e no relatério final de avaliacdo de impactos cumulativos
(novembro, 2019), fez-se um aprofundado levantamento bibliografico sobre
biodiversidade marinha na area de estudo que incluiu a coleta, analise e
comparacao exaustiva de dados contidos em mais de 100 publicagdes recentes.

Em resumo, fizeram-se as seguintes analises — algumas dessas por sugestao
de cidadados que deram seu contributo em sessdes de participacdo publica e/ou
usando os diferentes canais de comunicacao a disposicdo do PAIC — procurando
encontrar uma variavel-condicdo que permitisse tracar uma linha evolutiva do fator
“pbiodiversidade marinha”:

o Estudos de levantamento da biodiversidade marinha na area de estudo,
através da anadlise de projetos muito recentes, que focam na biodiversidade
marinha e procuram avaliar e compreender o significado da situacéo
encontrada (espécies presentes, suas quantidades, sua distribui¢éo):

- “Avaliacdo da Efetividade do Parque Estadual Marinho da Laje de
Santos e das Estagdes Ecologicas Tupinambas e Tupiniquins”

- Projeto MAPEMLS “Monitoramento Ambiental do Parque Estadual
Marinho da Laje de Santos”, que analisa em detalhe dados recentes
sobre os grupos:

o Plancton

o Ictiofauna e elasmobranquios

o Quelbnios

o Aves

o Mastofauna (cetaceos)

o Comunidades benténicas do sedimento

o Comunidades bentbnicas do costao rochoso

« Avaliacbes ambientais: andlise detalhada de 16 documentos (incluindo:
EIA, RIMA, Relatérios de Avaliagdo Ambiental e Relatorios de
Monitoramento);
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« Levantamentos exaustivos de dados direcionados a duas espécies
marinhas em particular: boto-cinza (Sotalia guianensis) e tartaruga-verde

(Chelonia mydas).

Os resultados desta busca evidenciaram a existéncia de muitos dados sobre
espécies marinhas.

No entanto, observando as analises feitas, que resultaram da aplicacdo de
todas as abordagens possiveis, conclui-se que ndo é tecnicamente possivel indicar
um limite de alteracdo para o fator “biodiversidade marinha”, que foi selecionado
para integrar o PAIC (para a regido Baixada Santista), por solicitagdo dos
participantes nos diversos momentos de participagéo publica.

V.2.2. Significancia dos impactos

V.2.2.1. Introducéo

Recorda-se, neste momento, os dados apresentados no relatério final de
avaliacao de impactos cumulativos (novembro, 2019), em que se previu, nos EIA
dos empreendimentos em estudo, a eventual ocorréncia de um total de 86 impactos
sobre o meio marinho, gerados por dez empreendimentos. Destes, destacaram-se
os impactos “afetacdo da fauna aquatica” e “degradagdo de ecossistemas
marinhos” (mencionados no total, 75 vezes). Embora se tenham previsto nos EIA
de 10 dos 12 empreendimentos em estudo, possiveis impactos futuros sobre
componentes do ambiente que se poderiam integrar no fator “biodiversidade
marinha”, estas previsbes nao foram confirmadas pelos dados existentes e
disponiveis, onde se incluem monitoramentos de empreendimentos.

Destaque ainda para o facto de se ter identificado apenas um impacto causado
por um dos doze empreendimentos (Etapa 2 do Pré-sal), relacionado a afetacéo de
cetaceos e quelodnios. Estes dois grupos da fauna marinha foram mencionados nos
momentos de participacdo publica como alvo de grande preocupagdo popular, mas
a analise dos EIA nao Ihes confere esse destague. Este desfasamento pode ser
explicado pela dificuldade de analisar adequadamente (de forma quantificada e

objetiva) os impactos no meio marinho e ainda mais, sobre espécies marinhas.

Relatoério Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos

Revisao 00

= _M 1S pedro Bettencourt | 1 =MIS Fabiano Melo
e Sy 01/2020

Yv & CilsbocaAe b x N T x
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




‘:‘I-' PETROBRAS Projeto de Avaliag&o de Impactos Cumulativos 71

V.2.2.2. Classificacao

Uma vez que os grandes projetos sdo uma fonte de presséo, pois estdo em
causa grandes volumes de dragagens, aumento do tréfego de embarcacdes,
aumento do ruido, entre outros, apesar de ndo ser possivel obter uma série
temporal quantificada relativamente a uma espécie que permita ver como se
refletem os impactos dos projetos em andlise, 0 que tem sido transmitido na
participacdo social (e 0 que pode ser teoricamente esperado face a tipologia das
acOes estressoras) € de que ha uma degradacéo da biodiversidade marinha.

A classificacdo dos componentes dos impactos cumulativos sobre a
biodiversidade marinha, que se apresenta no quadro seguinte, € embasada nessa
percepcao.

Quadro 13 — Classificagdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
biodiversidade marinha

Componente | Classificacéo Justificativa
_ Os impactos cumulativos sobre a biodiversidade
Natureza Negativa . - .
marinha prejudicam o fator ambiental
Escala As areas afetadas pelos impactos cumulativos
_ Regional localizam-se na area maritima da regido Baixada
espacial

Santista

Classificagédo néo aplicavel.
Duracgéo Variavel Depende da acdo causadora, do componente
ecoldgico afetado, da sua intensidade.

Classificagédo néo aplicavel.

Frequéncia Variavel Depende da acdo causadora, do componente

ecoldgico afetado, da sua intensidade.

Entende-se que, ho meio aquatico, em particular no

Moderada a meio marinho, os impactos atingem com facilidade
Elevada magnitudes consideraveis, devido as

caracteristicas do meio.

Magnitude

Devido a importancia ecolégica e social da
Significancia Significativo biodiversidade marinha, impactos sobre este meio
sao sempre entendidos como significativos.
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Componente | Classificagao Justificativa
Ha elevada incerteza quanto aos pontos-chave da
avaliacdo de impactos cumulativos: linha de
tendéncia evolutiva, condicdo de base e limite de
, . alteracdo. H&A elevada incerteza quanto
Confianga Baixa . A .
probabilidade de ocorréncia das agdes listadas nos
EIA. H4 também elevada incerteza quanto aos
componentes ecoldgicos que possam ser afetados
e em gue medida (intensidade) o impacto as altera.
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.MEIO FiSICO

VI.1. AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

VI.1.1. Introducéo

Na presente secdo apresentam-se os limites de alteracdo do fator aguas
superficiais interiores e a classificacdo dos impactos cumulativos previstos
sobre o fator, incluindo a determinacéo da sua significancia, considerando os limites
de alteracao definidos.

Como apresentado no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos (novembro, 2019) identificaram-se como impactos chave sobre o fator

0S seguintes:
. Alteragbes negativas na qualidade das aguas interiores (F1):
resultado da acéo estressora de crescimento populacional;
. Alteracdo da disponibilidade hidrica (F2): resultado das acdes
estressoras de presenca e operacdo de novas estruturas terrestres
(A8) e crescimento populacional.
Estes impactos interferem com a condicdo das aguas superficiais interiores,
tendo sido considerados no referido relatério para caracterizagdo desta condicdo
0s seguintes indicadores principais:

. Concentracdo média anual de coliformes termotolerantes (impacto
F1)
. Razéo entre demanda hidrica e disponibilidade hidrica (impacto F2).

Neste escopo, os limites de alteracdo e a classificagdo dos impactos
cumulativos sao efetuados face a estes indicadores.
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VI.1.2. Limites de alteracéo

Como apresentado na secdo Ill.1 os limites de alteracédo na condi¢do do fator
podem ser determinados por: capacidade de carga (conhecida ou estimada), limite
legal, limite de alterac&o aceitavel.

Os limites determinados por estas abordagens, considerando os indicadores
do fator aguas superficiais interiores, séo discutidos em seguida.

VI.1.2.1. Capacidade de carga

A capacidade de carga é a maxima concentracdo / quantidade que
determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas fung¢des. Assim, interessa
detalhar-se as funcdes dos corpos de agua na Baixada Santista que sao afetados
pelos impactos cumulativos identificados. Estas fungcbes devem ser avaliadas em
termos de qualidade das aguas e de disponibilidade hidrica, por forma a permitir a
avaliacao da significancia dos impactos cumulativos identificados.

Quanto a qualidade das aguas, como referido no Relatério Final da Fase de
Avaliacdo de Impactos Cumulativos, os cursos de agua da regido Baixada Santista
encontram-se enquadrados face aos usos preponderantes pelo Decreto Estadual
10.755 de 22 de novembro de 1977, nas classes 1, 2 ou 3.

No Plano de Bacia da Baixada Santista 2008-2014, anterior ao plano vigente,
estabeleceu-se a necessidade de atualizacdo do enquadramento dos cursos de
agua e definicdo da priorizacdo de uso dos recursos hidricos, preconizando-se a
realizacdo de estudos especificos para as areas norte, central e sul da regido
hidrografica, sendo que apenas o estudo referente a area central foi realizado, com
um viés para a identificacdo de novos mananciais que poderiam ser explorados
futuramente para fins de abastecimento publico, permitindo a avaliagéo da situagéo
face ao enquadramento dos principais corpos d’agua (CBH-BS, 2016a).

Destes desenvolvimentos ainda ndo se verificou a concretizagdo numa
proposta de enquadramento. O PBH-BS vigente define a¢gbes de enquadramento
dos corpos de agua da regido por forma a apresentar para avaliacdo propostas de
reenquadramento com abrangéncia regional até 2027 (CBH-BS, 2016b).
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Segundo a Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, a

classificacdo de acordo com os usos dominantes € a seguinte:

Classe especial: abastecimento para consumo humano com
desinfeccdo, preservacdo do equilibrio natural das comunidades
aquaticas, preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacao de protecéo integral;

Classe 1: abastecimento para consumo humano apds tratamento
simplificado, protecdo das comunidades aquaticas, recreacdo de
contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho
(conforme Resoluggo CONAMA n.° 274 de 2000), irrigacdo de
hortalicas que séo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula,
protecdo das comunidades aquéticas em Terras Indigenas;

Classe 2: abastecimento para consumo humano apds tratamento
convencional, protecdo das comunidades aquaticas, recreacdo de
contato primario, tais como natagcdo, esqui aquatico e mergulho
(conforme Resolucgdo CONAMA n.° 274 de 2000), irrigacdo de
hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campo de esporte
e lazer, com 0s quais 0 publico possa vir a ter contato direto,
aquicultura e atividade de pesca;

Classe 3: abastecimento para consumo humano apds tratamento
convencional ou avancado, irrigacdo de culturas arboreas,
cerealiferas e forrageiras, pesca amadora, recreacdo de contrato
secundario, dessedentacdo de animais;

Classe 4: navegac¢édo e harmonia paisagistica.

Identificando as fun¢des dos corpos de agua com seu enquadramento, a sua

capacidade de carga pode ser considerada como a qualidade que corresponde a

uma néo conformidade com o padréo de qualidade estabelecido para a classe de

enquadramento definida. O padréo de qualidade de cada classe de enquadramento
é definido pela Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, através de

valores limite. Estes valores contemplam o parametro considerado indicador da
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qualidade das aguas continentais concentracdo de coliformes termotolerantes, e
constituem limites legais, sendo apresentados na se¢ao seguinte.

Quanto ao impacto cumulativo de alteracdo da disponibilidade hidrica, a
capacidade de carga relaciona-se com a alteracdo admissivel da funcdo de vazao
dos corpos de agua da regido por forma a assegurar 0S seus Usos.

Os usos da agua serdo os usos preponderantes, que sdo definidos pelo seu
enquadramento conforme a Resolugcdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005.
A alteracao da vazao é, assim, aquela que permite que a sua condi¢éo de qualidade
se conforme com os padrdes definidos pelo enquadramento. Como esta condi¢éo
de qualidade ndo esta definida legalmente, configura um limite de alteracdo
aceitavel.

VI.1.2.2. Limite legal

Como se refere na secédo anterior, as funcdes dos corpos de agua da regido
sao estabelecidas pelo seu enquadramento. A Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17
de marco de 2005 estabelece os padrbes de qualidade, sob a forma de valores
limite, para cada classe de enquadramento identificada na regido (classe especial,
classe 1, classe 2 ou classe 3).

Assim, atendendo aos cursos de &gua da regido com monitoramento
considerados para a identificacdo dos impactos cumulativos (cf. Relatério Final da
Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos), todos os pontos de monitoramento
encontram-se enquadrados em classe 2 (conforme Resolucdo CONAMA n.° 357 de
17 de marco de 2005), com a excecdo do ponto no rio Cubatdo (CUBA03900),
enquadrado em classe 3 (cf. CBH-BS, 2018). Desta forma, aplicam-se os padrdes
de qualidade para a classe 2 ou, no caso do ponto no rio Cubatdo, os padrdes de
gualidade da classe 3.

Considerando o parametro condicédo de qualidade do fator aguas superficiais
interiores que sofre interferéncia de impacto cumulativo, notadamente a
concentracéo de coliformes termotolerantes, apresentam-se no quadro seguinte 0os
valores limite, que se poderdo entender como limites de alteragéo.
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Quadro 14 — Limites de alteragdo, identificados através de limites legais estabelecidos
pela Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, para o parametro indicador
da condi¢éo de qualidade das &guas superficiais interiores

Concentracéo de coliformes
Corpos de agua doces termotolerantes
(coliformes /100 ml)**
Deverdo ser mantidas a condi¢Bes naturais
do corpo de agua

Enquadrados com Classe especial*

Enquadrados com Classe 1* 200
Enquadrados com Classe 2* 1000
Enquadrados com Classe 3* 4000

Nota: * conforme enquadramento dos corpos de agua pelo art. 42 da Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de
2005; ** para outros usos que nao recreagao de contato primario, que deve respeitar padrdes de qualidade de
balneabilidade estabelecidos por Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000, em classe 3 o padrao de qualidade refere-se a
outros usos que nédo sejam recreacdo de contato secundario (limite 2500 /100 ml) e dessedentacéo de animais criados
confinados (limite 1000 /100 ml).

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

VI.1.2.3. Limite de alteracdo aceitavel

Relativamente ao indicador “Razéo entre demanda hidrica e disponibilidade
hidrica”, a legislacéo aplicavel na Baixada Santista ndo estabelece diretamente um
valor limite, em particular um valor que se conforme com o enquadramento.

Entretanto, a Lei Estadual n.° 9.034 de 27 de dezembro de 1994 estabelece
que as outorgas para 0 uso de agua deverao respeitar uma vazao remanescente
no curso de agua igual ou superior a 50% da vazao minima de referéncia Q7,1o0,
abaixo da qual a bacia hidrografica serd considerada critica (art. 14°). A Lei
Estadual n.° 16.337 de 14 de dezembro de 2016 remete para o plano de bacia
hidrografica o estabelecimento da vazéo de referéncia e dos critérios para analise
de outorgas, o qual confirma o disposto na Lei n.° 9.034 de 27 de dezembro de
1994, acrescentando que concessfes a manutencdo de 50% da Q7,0 serdo
toleradas apenas no caso da captacao para o abastecimento urbano na Baixada
Santista. A vazdo maxima de 50% da Q7,10 é a adotada pelo DAEE.

Neste escopo, os relatérios de situacdo de recursos hidricos emitidos para a
regiao hidrografica consideram 50% o valor limite para a classificagao “Critica” da
razdo entre demanda superficial e Q710. Adicionalmente, consideram-se as
classificagcdes de “Atengao” para valores entre 30% e 50% e “Boa” para valores
inferiores a 30% (cf. CBH-BS, 2018).
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Para além da vazdo minima a manter para fins de preservacdo dos
ecossistemas, interessa considerar também que o valor limite devera assegurar 0s
usos preponderantes, que sdo indicados pelo enquadramento, tal como discutido
na secdo VI.1.2.1. Assim, podera ser necessaria maior vazao que aquela definida
pelo valor limite de outorga, por forma a diluir a carga poluente.

Para afericdo desta vazao interessa considerar-se os trabalhos de Francisco e
Oliveira (2009) ou, com abordagem semelhante, o trabalho mais recente de
Curtarelli et al. (2018), focando os estados vizinhos do Rio de Janeiro e de Santa
Catarina.

Nestes trabalhos estima-se a capacidade de depuragcédo dos corpos de agua
em funcdo da qualidade estabelecida pelo enquadramento e do nivel de eficiéncia
no tratamento de esgoto. A qualidade estabelecida pelo enquadramento é aferida
por via do parametro DBO, o parametro utilizado para avaliacdo de outorgas pela
Agéncia Nacional de Aguas (Resolucédo ANA n.° 1175, de 16 de setembro de 2013),
bem como no contexto da avaliacdo da condi¢cdo dos corpos de agua face ao
enquadramento.

Francisco e Carvalho (2008) e Francisco e Oliveira (2009) consideram a
seguinte equacao para representar a capacidade de depuracao do corpo de agua,
equivalendo-a a diluicdo da carga poluente:

<Qrecept0r> > <DBOefluente
Qefluente B DBOreceptor

) *(1-K)

Onde Qreceptor € Qefluente SA0, respectivamente, a vazao do corpo de agua
receptor necessaria para diluicdo da DBOefuente € a vazéo de efluente, e K é a
eficiéncia do tratamento de efluente. Assumindo-se que Qreceptor €Sta limitado ao
valor minimo de 50% do Q7,10, 0 valor maximo de Qefluente pode ser calculado por:

DBOreceptor

/(1=K)
DBOefluente)

Qefluente < Qreceptor(

Assim, para assegurar o cumprimento do enquadramento a vazao no corpo de
agua devera ser superior a 50% do Q7,10 no caso em que, apos tratamento, o
DBOefiuente € superior ao DBOreceptor, €Stipulada pelo enquadramento. Em particular,
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caso ndo exista tratamento de esgoto, o enquadramento s6 sera assegurado caso
a razdo entre a vazao do efluente e a vazédo do corpo de agua receptor seja no
maximo igual a razédo entre DBOreceptor € DBOefluente.

Para o PAIC opta-se por utilizar a concentragéo de coliformes termotolerantes
para avaliacdo da disponibilidade hidrica considerando a necessidade de
depuracéo de efluentes, a semelhanca da abordagem realizada para o Litoral Sul
Fluminense. Embora a concentracao de coliformes termotolerantes esteja sujeita a
decaimento na agua, por estes nao apresentarem condi¢cées de desenvolvimento
nesse meio (com mortandade de 90% dos coliformes que se podera estimar em 2,3
dias; cf. Metcalf & Eddy, 1991), considera-se razoavel a utilizacdo deste parametro
neste escopo, considerando os beneficios de uma atitude precaucionaria face ao
impacto do efluente.

Desta forma, e assumindo uma concentracado de coliformes termotolerantes
meédia de 50.000 /100 ml no esgoto doméstico nao tratado (cf. Metcalf & Eddy,
1991) e o padrao de qualidade de classe 2 de 1.000 /100 ml (que como se viu
anteriormente se aplica a quase generalidade dos corpos de agua monitorados na
Baixada Santista), verifica-se que a vazao nos corpos de agua receptores devera
ser, caso ndao ocorra tratamento, cerca de 50 vezes superior aquela do efluente.

Nas sub-bacias onde existem descargas dos sistemas de saneamento publicos
ou isolados (cf. Relatorio Final da Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos,
coincidindo com sedes municipais), importa considerar que existe um porcentual
de esgoto tratado que, de acordo com os dados apresentados no mesmo relatério,
seria em 2017 (produto dos indicadores Populacdo urbana atendida por coleta de
esgoto x Atendimento de tratamento de esgoto coletado): 34% em Bertioga, 49%
no Cubatéo, 13% em S&o Vicente, 82% em Mongagud, 39% em Itanhaém e 75%
em Peruibe.

Contabilizando o tratamento de esgoto nos municipios e assumindo uma
eficiéncia de 98% de remocao de coliformes termotolerantes por desinfecao apds
tratamento convencional (Metcalf & Eddy, 1991), verifica-se que a razéo entre
vazao do corpo de agua receptor e vazdo do efluente necessaria para diluicdo se
reduz: 33 em Bertioga, 26 no Cubatéo, 44 em S&o Vicente, 9 em Mongagu4, 31 em
Itanhaém e 13 em Peruibe.
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Nos municipios de Guaruja, Santos, Sao Vicente (insular) e Praia Grande os
sistemas de saneamento utilizam o oceano ou o estuario como corpo receptor dos
esgotos tratados. Nesses casos, nas sub-bacias onde se localizam as principais
manchas urbanas ha que considerar o porcentual de esgoto ndo coletado, que
podera afluir aos corpos de agua. Obtém-se assim 0s seguintes valores de razao
entre vazao do corpo de agua receptor e vazao do efluente: 18 em Guaruja, 1 em
Santos, 14 em Sé&o Vicente, 13 em Praia Grande.

Caso todo o esgoto fosse tratado com uma eficiéncia de 98% de remocao de
coliformes termotolerantes ter-se-ia uma concentracdo de coliformes
termotolerantes equivalente ao padrdo do enquadramento em classe 2, pelo que
nao seria necessaria capacidade de depuracéo do corpo de agua receptor e o valor
limite da demanda hidrica seria determinado apenas tendo em conta 0 aspecto
quantitativo, neste caso, avaliado pelo valor maximo outorgével.

No Quadro 15 apresenta-se o limite de alteracdo obtido para cada sub-bacia
para a demanda hidrica, considerando o valor maximo outorgavel e, nas sub-bacias
que recebem descargas dos sistemas de saneamento ou onde se localizam as
principais manchas urbanas (sedes municipais), considerando a capacidade de
depuracdo dos corpos de agua nas sub-bacias com descargas de saneamento
publicos ou isolados, utilizando como vazéo de referéncia a Q7,10. Verifica-se que o
valor limite da demanda hidrica se reduz numa porcentagem equivalente a

eficiéncia do tratamento de esgoto requerida.

Quadro 15 — Limite de alteracdo da demanda hidrica por municipio e sub-bacia da regido
Baixada Santista estimado pelo valor maximo outorgavel (limite quantitativo) e
considerando a capacidade de depuragéo dos corpos de agua (atual) (limite qualitativo).

Corpos de agua
receptores de
. . 50% Q7. sistemas de atual*
Municipio Sub-bacia 6 Qra0 Qoep
(L/s) saneamento (L/s)
publicos ou
isolados
Rio Guaratuba (21) 932 - -
_ Ribeirdo Sertdozinho (20) 591 - -
Bertioga )

Rio dos Alhos (19) 764 - -

Rio Itatinga (18) 778 - -
1= M "" Pedro Bettencourt T: MIS Fabiano Melo Revisdo 00
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Corpos de agua
receptores de
50% sistemas de atual*
Municipio Sub-bacia o Qoep
(L/s) saneamento (L/s)
publicos ou
isolados
Rio ltapanhad Rio Itapanhau
(sem afluentes) 1.240 . P . 75
(Sistema Bertioga)
X))
Guaruja Ilha de Santo Amaro (13) 1.087 - 121
Rio Cabucu (14) 532 - -
Rio Jurubatuba
Santos (15) 655 i i
Rio Quilombo
(16) 619 - -
Santos /S0 | - de Sdo Vicente (11) | 509 : 73
Vicente
Rio Mogi (12) 532 - -
Cubatéo _ Rio Cubatéo
Rio Cubatéo (9) 1.244 _ - 96
(Sistema Cubatéo)
Rio Piacabucu (10) 500 - 77
, Rios Mariana e
Praia
. Branco
Grande Rio Boturoca (8) 1.317 . x 53
(Sistema Séo
Vicente)
Itanhaém / _ , Rio Aguapeu
, Rio Aguape (6) 754 , guapel 167
Mongagua (Sistema Mongagud)
Rio Branco (7) 1.631 - -
Rio Preto (5) 1.886 - -
tanhaém Rio Itanhaém (sem Rios do Pogo e
683 Curitiba 44
afluentes) (4) _ ,
(Sistema Itanhaém)
_ Rio Preto (Sistema
Rio Preto Sul (3) 860 , 132
i Peruibe)
Peruibe : N
Rio Perequé (2) 389 - -
Praia do Una (1) 73 - -
Nota: * Limite de vazéo estimada considerando a capacidade de depuracéo dos corpos de agua.
Fonte: Témis/Nemus (2019).
T:NJ_"’ Pedro Bettencourt T:lﬂ)% Fabiano Melo @?&ﬁﬁ?ﬁ:&gﬂfﬂ R%‘iifz%‘gooo
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VI1.1.3. Significancia dos impactos

VI.1.3.1. Introducéo

No Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos
caracterizaram-se 0s impactos cumulativos identificados como:

. Alteracbes negativas na qualidade das aguas interiores (F1): efeitos
cumulativos sinérgicos, sobre a concentracdo de coliformes
termotolerantes;

. Alteracdo da disponibilidade hidrica (F2): efeitos cumulativos
incrementais sobre a razdo entre demanda hidrica e disponibilidade
hidrica.

Em seguida, apresenta-se a classificacdo dos impactos cumulativos
identificados sobre o fator aguas superficiais interiores da Baixada Santista quanto
as componentes natureza, escala espacial, duracdo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianca, considerando os critérios apresentados na secao IIl.1.

VI.1.3.2. Classificacdo dos impactos cumulativos
VI.1.3.2.1. Natureza

Ambos os impactos identificados prejudicam o fator aguas superficiais
interiores, seja por alteracédo negativa da condi¢éo de qualidade das aguas seja por
diminuicdo da disponibilidade hidrica nos mananciais atuais ou futuros. A

classificacdo da componente natureza €, assim, Negativa.
VI1.1.3.2.2. Escala espacial

Quanto ao impacto alteragdes negativas na qualidade das aguas interiores, 0
efeito abrange todos os municipios da Baixada Santista. O impacto classifica-se
guanto a componente escala espacial como Regional.

No que diz respeito ao impacto de alteracéo da disponibilidade hidrica, o efeito
atinge diretamente trés municipios da Baixada Santista (Cubatdo, Bertioga e
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Itanhaém), onde se localizam os grandes mananciais, e, indiretamente, 0s

restantes da regido. O impacto classifica-se quanto a componente escala espacial
como Regional.

VI1.1.3.2.3. Duragao

O impacto de alteragBes negativas na qualidade das &guas interiores
identificou-se com efeitos significativos na qualidade de corpos de agua da regiao
avaliada anualmente (concentracdo anual de coliformes termotolerantes), pelo que
se classifica quando a componente duracdo como de Curto a Médio Prazo.

O impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica considera-se poder ter
efeitos significativos durante mais de dez anos, classificando-se quanto a
componente duragdo como de Longo Prazo.

VI.1.3.2.4. Frequéncia

O impacto de alteracdes negativas na qualidade das aguas interiores ocorre
constantemente devido a permanéncia no tempo da acao estressora associada ao
crescimento populacional. Considera-se, assim, de frequéncia Continua.

O impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica ocorre quase
constantemente, porque depende do aumento formal (através dos sistemas de
abastecimento publico) ou informal (através de captagdes irregulares) da demanda
hidrica para abastecimento humano e, no caso do rio Cubatdo, da operacédo dos
empreendimentos UTE Euzébio Rocha (E5) e Carteira de Diesel RPBC (E4).
Classifica-se como de frequéncia Continua.

VI1.1.3.2.5. Magnitude

A componente Magnitude dos impactos cumulativos identifica a dimenséo do
efeito destes sobre a fungéo do fator 4guas superficiais interiores.

No que diz respeito ao impacto altera¢cdes negativas na qualidade das aguas
interiores, uma quantificacédo do efeito sobre a fungéo do fator pode ser investigada
com o modelo da relagéo entre variavel estressora do impacto e variavel indicadora
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da condicdo do fator, apresentado e estimado no Relatério Final da Fase de
Avaliacao de Impactos Cumulativos. Neste caso, obteve-se o seguinte modelo para
o efeito da populacao residente, aplicavel aos municipios de Bertioga, Guaruja,
Cubatéo, Séo Vicente, Itanhaém e Peruibe (i):

Coliformesit — eﬂo * e0,000G*Populagao residente;; eéit

Onde “Coliformes” representa a concentragédo de coliformes termotolerantes
em rios (UFC/100 ml). A “Populagao residente” encontra-se especificada em
habitantes / km? (area total de cada municipio).

Este modelo reproduz uma pequena parte da variabilidade da variavel
concentracdo de coliformes termotolerantes média dos rios, notadamente 10%. No
Quadro 16 apresentam-se as contribuicbes dos diferentes termos da equacao
referente ao efeito da populacéo residente estimado pelo modelo para o periodo
2007-2017.

Quadro 16 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo sobre a concentragéo
de coliformes termotolerantes dos corpos de dgua no periodo 2005 - 2017

L Termo base e o
Municipio ) Termo do acréscimo da
residuos para . _ Termo observado
(ano populacéo residente
2017* (ano base — 2017)
base) (ano base - 2017)
(UFC /100 ml)
Berti
ertioga 247 1,02 0,51
(2007)
Guaruja
191613 1,04 0,72
(2013)
Cubatéo
1880 1,05 0,47
(2005)
Séo
Vicente 1038 1,11 0,56
(2007)
Itanhaém
1238 1,01 0,63
(2007)
Peru
eruibe 4937 1,01 1,47
(2007)

Nota: * efeito da populagéo no ano base, termo constante e residuo.
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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Verifica-se que o termo referente ao acréscimo da populagéo residente no
periodo em avaliacdo (2005-2017) corresponde a aumentos entre 1 e 11% na
concentracdo meédia anual de coliformes termotolerantes nos rios dos municipios,
menor em Itanhaém e Peruibe e maior em S&o Vicente, face ao valor considerando
os efeitos ndo explicados pela variavel independente. O efeito da populacao € maior
no municipio de S&o Vicente devido a maior variacdo da densidade populacional
nesse municipio, ndo obstante a taxa de crescimento da populacao residente ser
superior nos municipios de Bertioga, Itanhaém e Peruibe (cf. Relatério Final da
Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos).

Estas variagcbes ndo tiveram, em geral, efeito na funcdo do fator aguas
superficiais interiores, uma vez que no Relatério Final de Avaliagcdo de Impactos
Cumulativos se identificam apenas dois corpos de agua que sofreram uma
desclassificacéo na condicdo face ao enquadramento, notadamente:

. Municipio de Peruibe: rio Preto (Classe 3 para Classe 4);
. Municipio do Cubatéo: rio Perequé (Classe 1 para Classe 2).

Importa ressaltar que, nestes corpos de agua, a variacdo da concentracao
média anual de coliformes termotolerantes atribuivel ao impacto cumulativo
identificado parece ser pequena face a outras acfes estressoras, cujo efeito ndo se
conseguiu elucidar, dada a variagéo observada no indicador no periodo 2005-2017
ser bastante superior (e com sentido contrario no caso do rio Perequé, notadamente
1,82 no rio Perequé e 1,47 no rio Preto) aos valores aferidos pelo efeito da
populacdo residente. Esse comportamento € observado para os valores médios
dos municipios analisados.

Assim, a magnitude do impacto cumulativo sobre a concentracdo de
coliformes termotolerantes nos corpos de dgua da Baixada Santista classifica-se
como Baixa, dado que existe um efeito minimo na funcdo do fator nos corpos de
agua dos municipios.

Relativamente ao impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica, a avaliagao
da magnitude do impacto envolve também a avaliacdo do seu efeito sobre a funcao
do fator aguas superficiais interiores, devido ao efeito sobre a disponibilidade
hidrica e ao efeito sobre a qualidade da agua, porque sédo ambas suporte dos
diversos usos da agua e, assim, da funcdo das aguas superficiais interiores.
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Assim, para a avaliagdo da magnitude interessa considerar as sub-bacias com
mananciais (atuais ou futuros), notadamente as sub-bacias Rio Cubatéo (municipio
do Cubatdo), Rio Branco (municipio de Itanhaém), Rio Itapanhal e Rio Itatinga
(municipio de Bertioga).

O impacto resulta do crescimento populacional regional sobre todos os
mananciais referidos e, no trecho terminal do rio Cubatdo, também da acao
estressora A8 (presenca e operagdo de novas estruturas terrestres), pelo que o
aumento da demanda hidrica (assumindo-se a predominédncia do uso para
abastecimento publico formal ou informal e das fontes de agua superficiais) devera
ser, em geral, proporcional ao aumento da populacdo. Considerando os dados de
populacdo residente apresentados no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de
Impactos Cumulativos é possivel observar o seguinte:

. Mananciais da sub-bacia do Rio Cubatédo: nos municipios de Cubatao,
Santos, Séo Vicente, Guaruja e Praia Grande a populacdo aumentou
cerca de 2% a 37% no periodo 2005-2019;

. Manancial da sub-bacia do Rio Branco: nos municipios de Itanhaém,
Mongagua e Peruibe a populacdo aumentou cerca de 18% a 32% no
periodo 2005-2019;

. Mananciais das sub-bacias do Rio Itatinga e Rio Itapanhal: no
municipio de Bertioga a populacdo aumentou cerca de 59% no
periodo 2005-2019.

Para se averiguar se esta variacdo tem ou ndo um efeito consideravel na
funcdo quantitativa do fator 4guas superficiais interiores, interessa verificar se se
identificaram situacGes de défice hidrico / necessidade de novos mananciais para
0 abastecimento nesses municipios. Nota-se aqui 0 seguinte:

. O Atlas de Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2011) documentava
gue para 0s municipios de Mongagua / Itanhaém / Peruibe o
abastecimento era satisfatério; em Santos / Cubatéo / S&o Vicente /
Bertioga os mananciais atendem a demanda futura, embora haja
necessidade de adequacdes no sistema produtor; por outro lado, ha
necessidade de novos mananciais para abastecimento do Guaruja e
em Praia Grande;
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. Entretanto, posteriormente, os planos municipais de saneamento
basico do Guaruja (2018) e de Praia Grande (2017) ndo preveem a
necessidade de novos mananciais, para além de adequacdes nos

sistemas produtores existentes;

Estes resultados indicam que o aumento da demanda hidrica esta a contribuir
para alguma alteracéo da funcéo de disponibilidade hidrica na regido, uma vez que
ocorre necessidade de adequacéo dos sistemas produtores, pelo que se considera
gue o impacto pode ter um efeito consideravel na fungcéo quantitativa do fator aguas
superficiais interiores, mas com possibilidade de recuperacao a curto / médio prazo,
porque ndo tem exigido, no imediato, a necessidade de implementacdo de
mananciais alternativos. Considera-se, assim, para 0 impacto cumulativo uma
magnitude Moderada.

Para avaliar o efeito do impacto sobre a funcdo qualidade das aguas
superficiais torna-se necessario observar a evolucéo do indicador concentracéo de
coliformes termotolerantes média anual nas sub-bacias onde se localizam os
mananciais. Considerando os dados apresentados nos relatérios finais das fases
de Levantamento de Dados e de Avaliacdo de Impactos Cumulativos a este
respeito, observa-se (n&o ocorre monitoramento na sub-bacia do Rio Itatinga):

. Sub-bacia do Rio Cubatéo: rio Cubatdo apresenta-se com qualidade
classificavel com classe 4 em 2005 e classe 3 em 2017, indicando
uma melhoria da fungdo e conformidade com o enquadramento
definido; tendéncia de reducéo do indicador (-58%);

. Sub-bacia do Rio Branco: rio Branco apresenta-se com qualidade
conforme classe 2 ao longo de todo o periodo 2009-2017; tendéncia
de manutencéo do indicador (aumento muito ligeiro de 2%);

. Sub-bacia do Rio Itapanhal: rio Itapanhal apresenta-se com
gualidade conforme classe 2 ao longo de todo o periodo 2007-2017;
tendéncia de reducéo do indicador (-45%).

Uma vez que a classe de gqualidade se manteve ou houve mesmo uma
melhoria (caso do rio Cubatéo), em todos os cursos de agua monitorados, ao longo
do periodo 2005-2017, ndo se evidencia que o aumento de demanda hidrica nestas
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sub-bacias tenha tido efeito consideravel sobre a fungdo qualitativa das aguas
superficiais interiores.

VI.1.3.2.6. Significancia

A significancia dos impactos cumulativos € aferida considerando os limites de
alteracdo do fator aguas superficiais interiores.

Considerando o impacto de alteracdes negativas na qualidade das aguas
interiores, classificou-se a magnitude como Baixa, porque tem um efeito minimo
sobre a fun¢éo dos corpos de agua dos diversos municipios. Entretanto, de acordo
com o apresentado no Relatério Final de Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos, na situacao atual, o limite de alteracdo para este indicador ja foi
ultrapassado em diversos corpos de dgua em que ocorre monitoramento:

. Municipio do Guaruja (limite de alteracdo de 1000 /100 ml — classe 2):
ribeirdo Santo Amaro;

. Municipio de Santos (limite de alteragdo de 1000 /100 ml — classe 2):
rio Saboo;
. Municipio do Cubatédo (limite de alteracdo de 1000 /100 ml — classe

2): rio Piacaguera;

. Municipio de Sdo Vicente (limite de altera¢do de 1000 /100 ml — classe
2): rio Branco;

. Municipio de Itanhaém (limite de altera¢do de 1000 /100 ml — classe
2): rio Itanhaém;

. Municipio de Peruibe (limite de alteracdo de 1000 /100 ml — classe 2):
rio Preto.

Estes corpos de 4gua correspondem a metade dos corpos de agua onde ha
monitoramento na Baixada Santista, localizando-se em todos 0s municipios com
monitoramento, exceto Bertioga. Merecem especial realce o ribeirdo Santo Amaro
(Guaruja), rio Saboo (Santos) e rio Preto (Peruibe), nos quais a concentracao de
coliformes termotolerantes atual corresponde a classe 4 de enquadramento,
guando o limite de alteracdo corresponde a classe 2.

Todos os corpos de agua em que o limite de alteracao se encontra atualmente
com excedéncia, partiram de uma situacdo, em 2005/2007 (2013 no caso do
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ribeirdo Santo Amaro), em que tal j& se verificava. Apenas o rio Preto (num Unico
municipio) verificou um aumento da excedéncia do limite de alteracao (passando
de classificacdo como classe 3 para classe 4), bem como uma tendéncia de
aumento no valor do indicador. Ainda assim, considera-se que o impacto cumulativo
do crescimento populacional sobre a concentracdo de coliformes termotolerantes
dos corpos de agua se classifica como Significativo, por contribuiu para a
manutencdo de uma condicdo desfavoravel do fator.

Quanto ao impacto cumulativo de alteracdo da disponibilidade hidrica,
considerou-se na secdo anterior uma magnitude Moderada, porque tera contribuido
para alguma alteracdo da funcdo quantitativa das aguas superficiais interiores da
Baixada Santista.

Considerando as sub-bacias em que este impacto incide (Rio Cubatdo, Rio
Branco, Rio Itatinga e Rio Itapanhau), os dados de demanda hidrica apresentados
no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos evidenciam
atualmente a ultrapassagem do limite de alteracdo quantitativo estabelecido pela
vazao maxima outorgavel nas sub-bacias Rio Cubatdo, Rio Branco e Rio Itatinga.
A diferenca em relacéo ao limite de alteracdo € muito acentuada especialmente nas
sub-bacias do Rio Cubatdo e do Rio Branco onde ascende a 569% e 452% do valor
limite, sendo de 67% do valor limite na sub-bacia do Rio Itatinga.

Relativamente ao limite de alteracédo qualitativo estabelecido para depuracao
dos corpos de &agua nas bacias que recebem descargas de sistemas de
saneamento verifica-se larga ultrapassagem tanto na sub-bacia do Rio Cubatéo
como na do Rio Itapanhad. Entretanto, os dados de qualidade da agua nas mesmas
sub-bacias, apresentados no escopo da avaliacdo do impacto de alteracdes
negativas da qualidade das aguas interiores, ndo evidenciam ndo conformidade
com o padrao de qualidade da classe 2 / classe 3, no caso do rio Itapanhau / rio
Cubatdo. Esse comportamento podera indicar que a demanda sobre essas sub-
bacias tenha importante oscilacdo ao longo do ano, s6 se manifestando excessiva
em parte do ano, o que poderd relacionar-se com a populacdo flutuante nos
municipios, bastante acentuada face a populacdo residente nos municipios de
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Bertioga (cf. Figura 31 referente ao ano de
2012).
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4 Populagoes Fixa e Flutuante - 2012
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Fonte: CBH-BS (2016).
Figura 31 — Populacgéo fixa e flutuante para o ano de 2012 nos municipios do litoral do

Estado de Séao Paulo.

Tendo em conta a grande excedéncia do limite de alteracao, considera-se que

o impacto cumulativo de alteracéo da disponibilidade hidrica é Muito Significativo.

VI.1.3.2.7. Confianca

Tendo em conta o nivel de confianca na avaliagdo da capacidade de carga /
limite de alteracdo e da magnitude de cada impacto, classifica-se a componente
confianca do seguinte modo:

. Impacto de altera¢des negativas na qualidade das aguas interiores:

o Alteracdo da concentragao de coliformes termotolerantes: confianga

Alta na avaliacdo da capacidade de carga, confianca Baixa a

Moderada na avaliacdo da magnitude, devido a auséncia de dados

para 0S municipios de Santos, Praia Grande e Mongagua -
classificagao global de confianca Baixa a Moderada,;

. Impacto de alteragdo da disponibilidade hidrica: confianga

Moderada na avaliagédo da capacidade de carga, Baixa a Moderada
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na avaliagdo da magnitude, devido a falta ou fraca representatividade
dos dados de demanda hidrica na regido — confianca global de Baixa
a Moderada.

Quadro 17 — Classificagdo do impacto “AlteracBes negativas na qualidade das aguas

interiores”,

Componente Classificagao Justificativa
O impacto prejudica o fator por alteragdes
Natureza Negativa negativas na condi¢cdo de qualidade das aguas
superficiais interiores.
. . O impacto alcanc¢a todos 0s municipios da
Escala espacial Regional ) i
Baixada Santista.
. Curto a Médio O impacto influi na qualidade anual dos corpos
Duragédo .
Prazo de agua.
a . O impacto ocorre continuamente sobre a
Frequéncia Continua - i
concentracao de coliformes termotolerantes.
_ _ O impacto tem um efeito minimo na fungéo das
Magnitude Baixa , L
aguas superficiais interiores.
O impacto é significativo face aos limites de
alteracao identificados quanto a concentragéo de
Significancia Significativo coliformes termotolerantes, dado o limite de
alteracéo ser excedido em metade dos corpos de
agua monitorados.
Baixa a Existe alguma incerteza na avaliagdo da
Confianca Moderada significancia do impacto cumulativo, notadamente
na avaliagdo da sua magnitude.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Quadro 18 — Classificagao do impacto “Alteracao da disponibilidade hidrica”.

Componente

Classificacéo

Justificativa

Natureza

Negativa

O impacto prejudica o fator por alteracdes
negativas na funcao de quantidade das aguas
superficiais interiores, bem na sua funcéo de
gualidade, por afetacdo da capacidade de
depuracéo dos corpos de agua.

Escala espacial

Regional

O impacto alcanca diretamente trés municipios
da Baixada Santista onde se localizam os
grandes mananciais (Cubatédo, Bertioga e

Itanhaém) e indiretamente toda a regido que é

servida por esses mananciais.
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Componente Classificagéo Justificativa

O impacto podera ter efeitos significativos
durante mais de dez anos.
O impacto ocorre continuamente sobre a
disponibilidade hidrica.

O impacto tem um efeito consideravel sobre a
funcdo quantitativa das aguas superficiais
interiores (capacidade de suprir a demanda para

Magnitude Moderada abastecimento publico), com possibilidade de
recuperacao a curto / médio prazo porque nao
exige a necessidade de implementacéo de
mananciais alternativos.

O impacto € muito significativo face aos limites de

Duragao Longo Prazo

Frequéncia Continua

e Muito alteracao identificados, considerando os aspectos
Significancia C L ~ . L
Significativo quantitativos da funcdo das aguas superficiais
interiores.
Baixa a Existe alguma incerteza na avaliagéo da
Confianca Moderada significancia do impacto cumulativo, notadamente
na avaliagdo da sua magnitude.
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.2. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS E ESTUARINAS
VI.2.1. Introducéo

A qualidade das aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista é
influenciada por diversos fatores de natureza antropica, mas também naturais.

No caso da influéncia humana destacam-se, a semelhanca do que acontece
noutras regibes do pais, os problemas de qualidade relacionados com o
saneamento, 0s quais se refletem nas elevadas concentragbes de nutrientes e
microrganismos, sobretudo coliformes termotolerantes.

No tocante aos fatores naturais, salienta-se a influéncia das condi¢des
sazonais de precipitacdo na qualidade das &guas. De facto, € notério o
agravamento da qualidade das aguas nos periodos de maior precipitacao (verao),
fruto do arrastamento de poluentes da bacia hidrografica para a zona costeira.

No Relatério de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (Fase 4) foi identificado
como principal impacto cumulativo do conjunto de empreendimentos em analise na
Baixada Santista a alteracdo a qualidade das aguas costeiras e estuarinas por
ressuspensdo de particulas, microorganismos, nutrientes e contaminantes
adsorvidos em sedimentos durante as operacfes de dragagem e imersao.

Este impacto deve-se essencialmente ao efeito conjunto das operacdes de
aprofundamento e/ou manutencédo de fundos na area portudria ou para instalacao
de novos empreendimentos no periodo decorrido entre 2007 e 2016. Refira-se que
em quase 9 anos foram dragados aproximadamente 24,6 milhdes de metros
cubicos de sedimentos na Baia de Santos.

O significativo volume de dragados aliado aos ja conhecidos problemas de
qualidade da agua relacionados com a deficiéncia nos sistemas de saneamento da
regido terdo contribuido para alguns dos problemas que caracterizam aquele corpo
hidrico, bem como para, pontualmente, condicionar a balneabilidade das praias
litordneas adjacentes.

Seguidamente apresentam-se os limites de alteracdo a considerar na avaliagao
de impactos cumulativos na qualidade das aguas costeiras e estuarinas, seguida
da determinacdo da sua significancia. Para a avaliagdo destes impactos
consideram-se como variaveis condicdo da qualidade das aguas costeiras e

estuarinas a sua classificacdo anual, dada pelo indice de Qualidade das Aguas
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Costeiras (IQAC), e as condi¢cdes de balneabilidade. Sao ainda consideradas como
varidveis condi¢do a turbidez e a clorofila-a.

VI.2.2. Limites de alteracéo

Para a avaliacdo da significancia dos impactos na qualidade das aguas
costeiras existe legislacdo especifica no tocante:

e A classificacdo dos corpos d’agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, incluindo padrées de qualidade para os principais
poluentes - Resolugcdo CONAMA n.° 357/2005, de 17 de marco;

e Aos critérios de balneabilidade - Resolugcdo CONAMA n.° 274/2000, de
29 de novembro.

Para a avaliacdo da qualidade dos corpos de aguas do territério do Estado
de Sao Paulo, e para além da legislacdo anteriormente referida, a CETESB
considera os critérios estabelecidos na Decisdo de Diretoria — CETESB DD
n°112-2013-E, a qual dispde sobre o estabelecimento dos valores limites do
parametro Escherichia coli (E.coli).

Nos termos da Resolucdo CONAMA 357/2005 as aguas costeiras podem ser
classificadas em aguas salinas ou salobras, dependendo da salinidade:

e Aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5% e inferior a 30%;

e Aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30%.

Estas 4guas séo classificadas em quatro categorias de acordo com a qualidade
requerida para 0s seus usos preponderantes, tal como consta do quadro seguinte.

Quadro 19 — Classificacdo das aguas salinas e salobras.

Categoria de classe Classificagao

Aguas salinas

Aguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em
Especial unidades de conservacao de protecao integral
b) a preservacgéo do equilibrio natural das

comunidades aquaticas
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Categoria de classe

Classificacéo

Aguas salinas

Classe 1

Aguas que podem ser destinadas:
a) a recreagdo de contato primario, conforme
Resolugcdo CONAMA n° 274/2000
b) a protecédo das comunidades aquéticas
) a aquicultura e a atividade de pesca

Classe 2

Aguas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora
b) a recreacdo de contato secundario

Classe 3

Aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao
b) a harmonia paisagistica

Aguas salobras

Especial

Aguas destinadas:
a) a preservacao dos ambientes aquaticos em
unidades de conservacao de protegéo integral
b) a preservagéo do equilibrio natural das
comunidades aquéticas

Classe 1

Aguas que podem ser destinadas:

a) a recreacgdo de contato primario, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274/2000

b) a protecéo das comunidades aquéaticas

€) a aquicultura e a atividade de pesca

d) ao abastecimento para consumo humano apos
tratamento convencional ou avancado

e) a irrigacao de hortalicas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao
de pelicula, e a irrigacédo de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com 0s quais 0
publico possa vir a ter contato direto

Classe 2

Aguas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora
b) a recreacdo de contato secundario

Classe 3

Aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao
b) a harmonia paisagistica

1] - M 1S Pedro Bettencourt
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No Artigo 42 da Resolugdo CONAMA n° 357/2005 é estabelecido que,
enquanto ndo aprovados os respectivos enquadramentos, as aguas salinas e

salobras serdo consideradas classe 1, exceto se as condi¢des de qualidade atuais

forem melhores, o que determinar4d a aplicacdo da classe mais rigorosa
correspondente.

Na Resolucdo CONAMA n° 357/2005 é definido um conjunto de condi¢cbes
associadas a efeitos toxicos a organismos, a materiais flutuantes e residuos
sélidos, a presenca de 6leos, graxas, substancias que produzem odor e turbidez e
corantes de natureza antrépica, bem como padrées de qualidade para as aguas
salinas e salobras para a classe 1. Relativamente aos padrdes de qualidade sao
estabelecidos valores de referéncia, mas também valores para situacdes onde haja
pesca ou cultivo de organismos para fins de consumo intensivo.

Desde 2010 que esté instalada uma rede de monitoramento para acompanhar
a qualidade das aguas costeiras para os usos referidos. Na figura seguinte
apresentam-se as areas dos municipios da Baixada Santista em que existe
monitoramento.

Area de influéncia do Rio ltaguaré
Bertioga

Canal de Bertioga

Guaruja Area de influéncia do Emissario do Guaruja

Area de influéncia do Emissario de Santos

Santos

Canal de Santos

Sdo Vicente Canal de Sao Vicente

=~

Praia Grande Area de influéncia do Emissario Praia Grande |

tanhaém Area de influéncla do Rio Itanhaém

Peruibe Area de influéncia do Rio Perulbe

FONTE: CETESB (2018)
Figura 32 — Areas da Baixada Santista sujeitas a monitoramento

Nestas areas sdo monitorados os parametros indicados seguidamente.
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i Nitrogénio Kjeldahl total

Aluminio, 8oro total, Cadmio total Chumbo total Cromo total Cromo Hexavalente,
Metals e semimetals - e dissolvido, Estanho total, Festo dissolvido, Niquel total, Zinco total

Fendis totais

Organicos Carbono Total (COT)
Camgmmmmm
pH

Outros Salinidade
Oleos e Graxas

Microbiolégicos Enterococos & Coliformes Termotolerantes
Hidrobiologicos Clorofila a e feofitina
Ecotoxicologico Toxicidade (Microtox)

FONTE: CETESB (2018)
Figura 33 — Par@metros monitorados para a qualidade das aguas costeiras

Os padroes estabelecidos na Resolucdo CONAMA n° 357/2005 para a classe 1
das aguas salinas e salobras sédo apresentados seguidamente para os parametros

monitorados.
Quadro 20 — Valores padréo para a classe 1 das aguas salinas e salobras

Parametro Aguas Salinas| Aguas Salobras
Oxigénio Dissolvido (mg/l) 6,0 5,0
Carbono Organico Total (mg/l) 3,0 3,0
Aluminio Total (mg/l) 1,5 0,1
Boro Total (mg/l) 5,0 0,5
Cadmio Total (mg/l) 0,005 0,005
Chumbo Total (mg/l) 0,01 0,01
Cobre Dissolvido (mg/l) 0,005 0,005
Cromo Dissolvido (mg/l) 0,05 0,05
Ferro Dissolvido (mg/l) 0,3 0,3
Fosforo Total (mg/l) 0,062 0,124
T=MIS  pesosetencout | T=MVS  Fabianomelo | Signir mpactos | ReVisZ 00
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Parametro Aguas Salinas| Aguas Salobras
Niquel Total (mg/l) 0,025 0,025
Nitrogénio Amoniacal Total (mg/l) 0,40 0,40
Nitrito Total (mg/l) 0,07 0,07
Nitrato Total (mg/l) 0,40 0,40
Zinco Total (mg/l) 0,09 0,09
Fendis Totais (ug/l) 60 3

Para a interpretacdo integrada dos resultados disponiveis, a CETESB
considera-se o indice de Qualidade das Aguas Costeiras (IQAC), que avalia a
ocorréncia de ndo conformidades em nove dos parametros monitorados em relacao
ao valor de referéncia estabelecido na Resolugcdo CONAMA n° 357/2005.

PARAMETROS
pH

oD

Fosforo total

cor

Nitrogénio amoniacal
Fendis totals

Colorofila &

Enterococos

Coliformes termotolerantes

FONTE: CETESB (2018)
Figura 34 — Parametros considerados no IQAC

A Resolugdo CONAMA n° 357/2005 n&o tem definidos valores limite para
parametros como a clorofila-a no tocante as aguas salinas e salobras, apenas para
as aguas doces. Considerando a bibliografia relativa a classificacdo do ambiente
marinho com base na clorofila-a, a CETESB considera que as aguas salinas devem
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observar como padréo de qualidade a concentragéo de 2,5ug/l, enquanto que nas
aguas salobras o valor de referéncia € 10 pg/L.

No caso dos enterococos e coliformes termotolerantes a CETESB considera
como valores limite 100 UFC/100 ml e 1000 UFC/100 ml, respectivamente
(independentemente de serem aguas salinas ou salobras).

A aplicacdo do IQAC permite classificar as aguas costeiras em cinco

categorias.

FAIXA DE VALORES DO INDICE CLASSIFICAGAO DA FAIXA

<80e=65 Regular
<65e=245

<45

FONTE: CETESB (2018)
Figura 35 — Classificagéo do IQAC

Embora ndo seja um parametro considerado para o célculo do IQAC, o
monitoramento da turbidez é particularmente importante para o acompanhamento
da evolucéo da qualidade das aguas costeiras. A Resolu¢cdo CONAMA n° 357/2005
estabelece que para as aguas salinas e salobras da classe 1 devem estar
virtualmente ausentes substancias que produzam turbidez. Valores limite apenas
sao estabelecidos para as aguas doces, estando definidos para a classe 1 padrdes
de qualidade de até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT), sendo no caso
da classe 2 de 100 UNT.

Especialmente importantes para a qualidade das aguas costeiras sdo os
sedimentos que se encontram depositados nos fundos dos corpos d’agua, pois
retém parte dos possiveis poluentes da regido. Para a avaliacdo da qualidade dos
sedimentos, a CETESB tem coletado amostras em pontos coincidentes com os de
amostragem de agua. Nessas amostras de sedimento superficial, sdo realizadas
determinacdes de variaveis fisicas, quimicas, microbiologicas e ecotoxicolégicas

similares as da coluna d’agua.
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Fisicos Granulometria, Umidade, Sélidos.
Fésforo total
Hhdrionies Nitrogénio Kjeldahi total
Metais Aluminio total, Arsénio total, Cadmio total, Chumbo total, Cobre total, Cromo total,
Estanho total, Ferro total, Niquel total Zinco total
Quimicos Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos (HAPs)
Compostos Organicos Volateis Aromaticos (COVar)
Organicos Oleos e Graxas
Fendis totais
Carbono Orgdnico total (COT)
Outros pH. Potencial Redox (E.)

Microbioldgicos Coliformes Termotolerantes e Clostridium perfringens
Ecotoxicolégico Teste de Toxicidade Aguda com Grandidierella bonnieroides

FONTE: CETESB (2018)
Figura 36 — Parametros monitorados para a qualidade dos sedimentos

No caso dos metais e compostos organicos, a CETESB compara os resultados
do monitoramento dos sedimentos com os critérios de qualidade estabelecidos pelo
Canadian Council of Ministers of the Environment (CCME). Séo considerados dois
tipos de valores limites para substancias toxicas, um para efeito limiar (ISQG ou
TEL — threshold effect level) e outro acima do qual sdo observados efeitos severos
(PEL — probable effect level).

Antraceno(SED) 46,9 245

e e
(SED) 74,8 693

Benzofa)pireno(SED) 888 763 Arsénio 124 418
Criseno(SED) 108 846 Cadmio 07 42
Dibenzo(a,h)antraceno Chumbo 30,2 112
(SED) 6,22 135 :
Fenantreno(SED) 86,7 544 Cobre 18,7 108
Fluoranteno(SED) 113 1494 Crémio 52,3 160
Fluoreno(SED) 212 144 Niquel 15,9 28
Naftaleno(SED) 34,6 391 Zinco 124 m

Pireno(SED) 153 1398 Mercirio 03 1

FONTE: CETESB (2018)
Figura 37 — Valores orientadores para 0s compostos organicos e metais nos
sedimentos
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Relativamente aos nutrientes, a CETESB adota os seguintes valores de

referéncia no tocante a sua presenca nos sedimentos.

NUTRIENTE Valor de Referéncia Valor de Referéncia
COT (%) 13 18
NKT (mg/kg) 1000 1500
PT (mg/ka) 500 700

COT: Carbono Organico Total
NKT: Nitrogénio Kjeldahl Total
PT: Fosforo Total

FONTE: CETESB (2018)
Figura 38 — Valores de referéncia para a concentracdo de nutrientes nos sedimentos

Por fim, no caso dos sedimentos, a CETESB procede a classificacdo dos
sedimentos de acordo com os resultados ecotoxicolégicos. Esta classificacdo
considera que amostras que nao apresentam diferenca significativa em relacdo ao
controle, ou seja, em que a toxicidade € ausente, sédo classificadas como 6timas.
Se as amostras apresentarem toxicidade significativa os sedimentos sao

classificados entre ruins e péssimos.

(@) Nao apresenta diferenca significativa em relagao ao controle.
(b) Mortalidade inferior a 50%, porém apresentando diferenca significativa em rela¢ao ao controle
FONTE: CETESB (2018)
Figura 39 — Limites para classificagdo dos sedimentos em funcéo da ecotoxicidade

Mortalidade 250%

Desde 2001 que é feita a classificacdo da qualidade das aguas das praias da

Baixada Santista destinadas a recreacao de contato primario, em que existe um
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contato direto e prolongado com a agua (natagdo, mergulho, esqui-aquatico, etc).e
onde a possibilidade de ingerir quantidades apreciaveis de agua € elevada (ou seja,
da balneabilidade), segundo os critérios estabelecidos na Resolugdo CONAMA n°
274/2000.

Tendo em consideracdo os resultados do monitoramento das densidades de
bactérias fecais (coliformes termotolerantes, escherichia coli e enterococos) a
classificacdo da balneabilidade é feita em duas categorias:

e Propria, subdividindo-se em excelente, muito boa e satisfatoria;
e Impropria.

A classificagdo numa destas categorias é feita de acordo com o definido no

quadro seguinte.

Coliforme Termotolerants -
Rl
CATEGORIA (UFC1100 mL) Escharichia coll (UFCHO00 mL) | Enterococos (UFCHO0 mL)
Maximo de 260 emB80% ou | Maximo de 200 em 80% ou Méximo de 26 em B0% ou
EXCELENTE :

mais tempo mais tampo mals tempo
PROPRIA MUITO BOA Maximo de 500 emB80% ou | Méximo de 400 em 80% ou Méximo de 50 em 80% ou

mais tempo mais tempo mais tempo

1

SATISFATORIA Maximo de 1.000 em 80% ou| Maximo de 800 em B0% ou Méximo de 100 em 80% ou

mais tempo mals tempo mais tempo

Superior a 1.000 em mais Superior 2 800 em mais Superior a 100 em mais
de 20% do tempo de 20% do tempo de 20% do tempo

IMPROPRIA

Maior que 2.500 na ultima Malor que 2.000 na uitima Malor que 400 na ultima
\ medicio medicdo medicdo

FONTE: CETESB (2018)
Figura 40 — Limites para as bactérias fecais

De acordo com a CETESB, mesmo apresentando baixas densidades de
coliformes fecais, uma praia pode ser classificada na categoria imprépria quando
ocorrerem circunstancias que desaconselhem a recreacéo de contato primario, tais
como a presenca de 6leo provocada por derramamento acidental de petréleo,
ocorréncia de maré vermelha ou de doencas de veiculagdo hidrica.

De forma a mostrar a tendéncia da qualidade das praias de modo integrado,
baseando-se nos resultados do monitoramento semanal, a CETESB desenvolveu
a seguinte classificacdo anual, que se constitui na sintese da distribuicdo das
classificacdes obtidas pelas praias durante as 52 semanas do ano. Considerando
os critérios a seguir identificados, a classificacdo anual de cada praia expressa a
qualidade que a mesma apresenta com mais constancia naquele ano.
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Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do tempo

mﬁ Praias PROPRIAS em 100% do tempo, exceto quando classificadas como EXCELENTES
REGULAR Pratas dassificadas como IMPROPRIAS em até 25% do tempo

WL
i

M Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% & S0% do tempo
Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de S0% do tempo

FONTE: CETESB (2018)
Figura 41 — Classificag@o das praias com monitoramento semanal

A CETESB estabeleceu ainda uma classificagdo anual das praias sujeitas a
monitoramento mensal, baseando-se na concentracdo de enterococos obtida em
cada amostragem.

Concantracdo de enterococos até 25 em pelo menos 80% do ano
Concentragao de enterococos supenor a 100 em até 20% do ano
Concentracio de enterococos superior a 100 entre 20% e 30% do ano
,__‘: ) Concentracdo de enterococos supenor a 100 entre 30% e S0% do ano
Concentragio de enterococos superior a 100 em mais de S0% do ano
FONTE: CETESB (2018)

Figura 42 — Classificacdo das praias com monitoramento mensal

VI1.2.3. Significancia dos impactos

Face a tipologia e caracteristicas dos empreendimentos em analise na Baixa
Santista considerou-se que as dragagens executadas entre 2007 e 2016 (a maioria
até 2013) teriam maior potencial de interferéncia na qualidade das aguas costeiras
e estuarinas da Baixada Santista.

No conjunto de empreendimentos que incluiram dragagens foram removidos
em 9 anos um volume de sedimentos da ordem dos 24.6 milhdes de m2.
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FONTE: Nemus/Temis (2019).

(1) CTCO - Centro de Tecnologia e Construgdo Offshore; (2) Dragagem de aprofundamento do Porto de Santos; (3)
Terminal DP World Santos (ex-Embraport); (4) TIPLAM (Terminal Integrador Portuério Luiz Anténio Mesquita); (5)
Reforgo Estrutural de Suprimento de Gas da Baixada Santista; (6) Terminal Portuario BTP

Figura 43 — Localizacdo dos empreendimentos com operacdes de dragagem

As dragagens provocam a liberacdo, para a coluna de agua, de particulas,
nutrientes, microrganismos e contaminantes adsorvidos nos sedimentos removidos
dos fundos, alterando o teor de oxigénio dissolvido, a turbidez, o pH e as
concentracfes de metais e nutrientes presentes no meio hidrico. A ressuspensao
gerada pela globalidade dos empreendimentos corresponde a um impacto
negativo cumulativo para a qualidade das aguas costeiras e estuarinas.

Este impacto cumulativo é considerado de escala regional, sobretudo devido
ao impacto da extensdo da intervencdo no canal e na Baia de Santos com o
aprofundamento dos fundos da éarea portuaria, sendo este empreendimento
responsavel por cerca de 49% do total de dragados no periodo compreendido entre
2007 e 2016.

Ja que os empreendimentos foram executados em periodos diferenciados e
gue gradualmente as particulas ressuspensas tendem a depositar-se e com elas
as particulas contaminantes que sejam liberadas para a coluna de agua, este
impacto é considerado de média a curta duragdo. Nas zonas mais interiores da
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Baia de Santos, em que predominam os sedimentos de granulometria mais fina, a
duracdo do periodo de ressuspensao é superior, enquanto que no trecho mais
préximo do meio marinho, o predominio das particulas de natureza arenosa facilita
uma mais rapida reducdo dos materiais em ressuspensao.

No momento imediato da execucdo da operacdo de dragagem, a turbidez e a
liberacdo de substancias potencialmente contaminantes s&do altas, mas
gradualmente vai-se acentuando a capacidade do sistema hidrico em recuperar as
suas caracteristicas fisico-quimicas. Este serd, inclusivamente, um dos motivos
pelo qual no periodo em analise ndo se denota uma evidente alteracdo ao IQAC de
qualquer uma das estacdes de monitoramento da qualidade da agua ou da
classificacdo da balneabilidade das praias litordneas e estuarinas da Baixada
Santista.

Atendendo a que as dragagens ocorreram em periodos diferenciados, o
impacto da dispersdo de particulas e potenciais contaminantes é considerado
esporadico.

Embora as aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista possuam, ha
varios anos, altos valores de fundo de turbidez e varios outros parametros com
incumprimentos (como coliformes, oxigénio dissolvido, nitrogénio amoniacal total,
carbono organico total, fésforo total e enterococos), considera-se que as dragagens
sdo geradoras de impactos cumulativos de moderada magnitude na qualidade do
meio hidrico.

O impacto cumulativo é previsivelmente insignificativo na qualidade global
das aguas costeiras e estuarinas, podendo, contudo, ser localmente significativo
(no entorno direto da intervencgao), no periodo em que ocorreram as operacoes de
dragagem.

Refira-se que a execucdo de dragagens é relativamente peridédica nas areas
de jurisdicdao dos portos. A CODESP tem implementado um programa de
monitoramento na area de jurisdicdo do Porto de Santos, incluindo o Estuario e a
Baia de Santos com o objetivo de avaliar periodicamente os parametros fisico-
quimicos da coluna d’agua (MTPA/UFSC/Labtrans, 2018).

Este programa esta dividido num subprograma de monitoramento das aguas
do Porto de Santos e num subprograma de monitoramento da qualidade das aguas
durante a dragagem, possibilitando a avaliagéo de altera¢des nas adjacéncias das
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dragas durante a sua operagdo, principalmente devido a ressuspensao de
sedimentos.

Por exemplo, nas campanhas de monitoramento realizadas em 2016 (cinco),
no decurso das dragagens de manutencdo dos fundos do porto, ndao houve
alteracdes significativas a qualidade da agua devido a ressuspensdo de
sedimentos, mantendo-se, em geral, em conformidade com as condi¢des e padrdes
de qualidade estabelecidos pela Resolucdo CONAMA 357/05. Foram detectadas
alteracdes pontuais relacionadas com os nutrientes (fésforo total, nitrogénio
amoniacal e carbono organico total). Contudo, ndo foi observada uma tendéncia
clara de aumento ou diminui¢cdo das concentracdes no rastro da draga, sendo que
os resultados foram, em geral, similares aos obtidos nos pontos considerados como
de controle.

Refiram-se os valores de solidos suspensos inferiores a 11 mg/l, sugerindo que
a maior parte do material suspenso durante a dragagem ter4 decantado
relativamente rapido.

Efetuando uma analise comparativa da evolucao do IQAC ao longo dos ultimos
anos nao é observavel qualquer agravamento significativo da qualidade das aguas
costeiras e estuarinas no periodo em que foram executadas as dragagens.

Os dados disponiveis ndo permitem estabelecer uma relacdo causa-efeito
(dragagem/qualidade da agua) bem marcada na qualidade do meio hidrico.

Refira-se que no canal de Santos, onde se concentram todos os grandes
empreendimentos em avaliacdo, manteve-se ao longo dos anos a ma qualidade
das aguas — a maior parte do tempo com classificacao ruim.

Por outro lado, noutros locais em que foram executadas dragagens (entre 2011
e 2016), o monitoramento ndo so indicia uma melhoria da qualidade da dgua (canal
de Bertioga e emissario de Santos), como se verifica 0 agravamento da qualidade
apos o ano de término (2016) daquelas intervencdes (canal de Bertioga, emissario
de Guaraja, rio Iltanhaém e Rio Preto).
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FONTE: CETESB (2019)
Figura 44 — Classificagdo média do IQAC entre 2011 e 2018

Ndo obstante o contributo das dragagens associado aqueles
empreendimentos, os problemas de qualidade das aguas costeiras e estuarinas
sdo conhecidos h& varios anos, assim como a influéncia do saneamento nas
caracteristicas fisico-quimicas da Baia de Santos. N&ao € assim possivel atribuir aos
empreendimentos a principal responsabilidade pela degradacédo do meio hidrico.

Para a mitigac&o dos impactos das dragagens executadas no escopo daqueles
empreendimentos é importante referir as exigéncias ambientais que s&o
atualmente impostas pelas autoridades ambientais. No caso do aprofundamento do
canal de Santos foram varias as medidas de gestdo ambiental e controle das
dragagens, notadamente o0 monitoramento e controle das operagcbes, a
identificacdo da posicdo das dragas durante todo o processo de dragagem, O
acompanhamento em tempo real pelos érgdos ambientais e a avaliacdo das
condicBes ambientais em todos os momentos da dragagem.

Em relacdo a balneabilidade, e conforme evidenciado na figura seguinte,
também nédo sao evidentes alteracdes que possam ser atribuidas a execucao dos
empreendimentos em avaliacdo. De forma geral, o indice de balneabilidade
manteve-se ao longo dos anos, com ligeiras oscilagcdes, que ndo permitem
evidenciar qualquer causa-efeito com a execucao dos empreendimentos.

Relatorio Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos

Revisao 00

[ - M 1S Pedro Bettencourt T -MIS Fabiano Melo
oaskocn;ie e & AL 01/2020

; matead
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




108

Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

L] PETROBRAS

S&0 Lourengo - Junto ao morro
S&0 Lourenco - Rua 2
Enseada - Indaia
Enseada - Vista Linda
Enseada - Colénia do Sesc
Enseada - R. Rafael Costabili

09 10 111213 1415 16 17 18 Praia

H BEEEEE rapcs
H BEEEE centa

L e rardim Suarso

Peneque

Pernambuco

Ei da - Estr. P b
Enseada - Av. Atlantica
Enseada - R. Chile
Enseada - Av. Santa Maria
Pitangueiras - Av. Puglisi
Pitangueiras - R. Silvia Valadao
Astdrias

Tombo

Guaitba

Perequé

Ponta da Prala
Aparecida
Embaré
Boqueirdo
Gonzaga
[ 305 Menino - R. Olavo Bilac
José Menino - R. Fred. Ozanan

Praia da Divisa
Itararé - Posto 2
Praia da Ilha Porchat
Millonarios
Gonzaguinha
Prainha (Av. Santino Brito)
PRAIA GRANDE
Canto do Forte
Boqueirdao
Guilhermina

Aviacio

FONTE: CBHS (2018)

HE BB svarso - AFPESP
...---.-.I Parque Balneério
5] BEE
[ | Praia dos Pescadores
W DE [/ 3ardim Cibratel
(=] [ Estanda Balnearia
|| i 1 | Jardim Sdo Fernando
EiE ] Balneario Jd. Regina

0910 11 12 13 14 15 16 17 18

iz
:

Peruibe - R. Icaraiba
Peruibe - R. das Orquideas
Peruibe - Bal. S.Jodo Batista

IEEEE B

Peruibe - Av. S. Jodo
ENEENETHETE rrainha
CERTTEEE TN cusrad

Figura 45 — Balneabilidade das praias entre 2009 e 2018
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No quadro seguinte sintetiza-se a avaliagdo dos impactos cumulativos

identificados.
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Quadro 21 — Classificagédo do impacto cumulativo “ressuspenséo de particulas, nutrientes
e contaminantes adsorvidos em sedimentos durante as dragagens e imersdo” sobre a
gualidade das aguas costeiras e estuarinas

Componente

Classificacéo

Justificativa

Natureza

Negativa

A execucdo de dragagens potencia a alteracdo da
qualidade da &agua por aumento da quantidade de
particulas, nutrientes, microrganismos e
contaminantes liberados para o meio hidrico

Escala
espacial

Regional

A interferéncia na qualidade das aguas ocorre
principalmente na Baia de Santos, sendo o
aprofundamento do canal de Santos o principal
empreendimento gerador de impactos atendendo a
extensdo da intervencdo e ao volume de dragados

Duragéo

Média a curta

A duracao do impacto é influenciada, quer pelo facto
de as dragagens ocorrerem durante varios anos (entre
2007 e 2016), quer pela granulometria dos sedimentos
dragados. Nas areas em que os sedimentos dragados
sdo mais finos o impacto na qualidade da agua é
notorio durante um maior periodo de tempo, sendo que
nas areas em que predominam 0s materiais mais
grosseiros o impacto na qualidade da agua dura um
menor periodo de tempo, ja que as particulas
permanecem menos tempo em suspensao

Frequéncia

Esporadica

As dragagens ocorreram de forma distribuida no
tempo, entre 2007 e 2016, pelo que os impactos da
ressuspensao ocorreram esporadicamente

Magnitude

Moderada

O impacto cumulativo apresenta um efeito moderado
na qualidade das aguas, sobretudo no periodo da
execucdo da dragagem de aprofundamento do canal
de Santos. Este impacto, ndo €, contudo, o principal
responsavel pelas alteracdes da qualidade do meio
hidrico, que ha varios anos apresenta problemas de
gualidade atribuidos majoritariamente as deficiéncias
do sistema de esgotamento sanitario na Baixada
Santista

Relatério Parcial

TZMIS

06 3 (RBtOD A

nemus

Revisao 00
01/2020

Fabiano Melo
Técnico Responsavel

Pedro Bettencourt
Coordenador da Equipe

L=MI5
nemus

Signif. Impactos
Cumulativos




110 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos l:‘“ PETROBRAS

Componente | Classificagdo Justificativa

A globalidade dos empreendimentos compreendendo
dragagens foram executados no canal de Santos,
evidenciando o monitoramento que a qualidade das
dguas se manteve ruim ao longo dos anos. Nos
periodos de dragagem, os limites da turbidez e de
outros parametros fisico-quimicos podem ter sido
pontualmente ultrapassados, mas sem serem notorios
na globalidade do corpo hidrico, uma vez ndo se
observam alteracBes significativas ao IQAC e as
condicdes de balneabilidade. A aplicacdo de técnicas
e equipamentos de dragagem terdo contribuido para a
minimizacdo de impactos e mecanismos como a
sedimentacdo e a diluicdo fazem o sistema hidrico
retornar a sua condic¢&o inicial

Significancia | Insignificativo

Embora a disponibilidade de dados de monitoramento
seja reduzida (ndo sendo possivel evidenciar em
concreto quais as efetivas alteragfes a qualidade da

_ Baixa a , . : .

Confianga moderada agua devido aos empreendimentos), ha, em geral,
uma relacdo direta entre uma dragagem e o aumento
da turbidez e a concentragcdo de substancias
contaminantes na coluna de agua

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

6816028

Responsavel pela(s) Secédo(bes)

Gerenciamento de projeto

Assinatura

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Profissional Fabiano Carvalho Melo
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe CREA/BA: 58.980
Cadastro Técnico Federal de Atividades |5787600

Responsavel pela(s) Secao(des)

Técnico Responsavel

Assinatura
Profissional Ana Carolina Goncalves Paes
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe

N&o possui conselho de classe

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

6511155

Responsavel pela(s) Secédo(bes)

Assinatura
Profissional Carolina Rodrigues Bio Poletto
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe

CRBio: 047070/01-D

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

578511

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura

- =, Relatoério Parcial s A
T-M"—’ Pedro Bettencourt T- M!"’ Fabiano Melo Signif. Impactos Reviséo 00
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cumulativos 01/2020
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Profissional Mateus Rodrigues Giffoni
Empresa Témis / Nemus
Registro no Conselho de Classe CRBio: 92.192/08-D

Cadastro Técnico Federal de Atividades |5651923
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura

Profissional Marcel Peruzzo Scarton
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe OAB/BA: 20.099

Cadastro Técnico Federal de Atividades |6066133
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(6es) Gerenciamento de contrato
Assinatura

- - Relatério Parcial Cx
T-M"’ Pedro Bettencourt T- Ml(" Fabiana Melo Siegii?.r:,?quéféz Reviséo 00
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cumulativos 01/2020
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APENDICE — MAPAS

Mapa 1 — Limite de alteracdo da abrangéncia da vegetacao costeira da Regido
Baixada Santista

Relatorio Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos

Revisao 00

[ - _Mv'c’ Pedro Bettencourt TZMIS Fabiano Melo
coide 01/2020

00 & raatend

oy & cosske > >
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




Sistema de Coordenadas: SIRGAS2000 Polyconic e Projegédo: Polyconic e Datum: SIRGAS 2000
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