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l. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Relatorio Final de “Avaliacdo da
Capacidade de Suporte e da Significancia dos Impactos Cumulativos
Previstos” (Fase 5), e tem como principais objetivos:

. Definicdo de limites de alteracdo aceitaveis para as condi¢cdes dos

fatores ambientais e sociais;

. Determinagé&o da significancia dos impactos cumulativos;
. Estimativa do estado final do ambiente apds as mudancas ocorridas.

Os principais impactos cumulativos associados aos 12 empreendimentos
selecionados para analise no PAIC da regido Metropolitana da Baixada Santista
foram identificados na Fase 4, e sdo resumidos na sec¢do 1.5 do presente
documento.

A classificacdo da significancia dos impactos € apresentada por meio e por
fator. Os fatores ambientais e sociais em analise sdo o0s seguintes:

. Fatores socioecondmicos: emprego; habitacdo; mobilidade urbana;
. Fatores bidticos: vegetacao costeira; biodiversidade marinha;
. Fatores fisicos: aguas superficiais interiores; qualidade das aguas

costeiras e estuarinas.
O presente documento, elaborado apés a oficina realizada no dia 8 de outubro de
2020, encontra-se estruturado da seguinte forma:

. Capitulo I. Nota introdut6ria

. Capitulo Il. Fases anteriores

. Capitulo Ill. Metodologia

. Capitulo IV. Meio socioeconémico

. Capitulo V. Meio bidtico

. Capitulo VI. Meio fisico
‘!:mi‘mclc’ Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo ?,f’éiﬁ?ﬁ:&ﬁ;‘éﬂf R%‘g/z%gfo
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. Capitulo VII. Outras questdes importantes; Pesca artesanal
. Capitulo VIII. Sintese

. Capitulo IX. Consideracdes finais

. Capitulo X. Referéncias bibliogréficas

. Capitulo XI. Equipe técnica.

1 Em complemento das andlises desenvolvidas para os fatores ambientais e sociais, a pesca artesanal foi
referida como uma preocupacao importante em diversos eventos de consulta e participacdo, pelo que se

dedica um capitulo a analise de impactos nesta atividade.
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Il. FASES ANTERIORES

I.1. INTRODUCAO

O Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos (PAIC) na regiao
Metropolitana da Baixada Santista/SP teve inicio em setembro de 2018, com a
elaboracao do Plano de Trabalho (Fase 1), e contempla sete fases:

. Fase 1 — Planejamento;

. Fase 2 — Escopo;

. Fase 3 — Levantamento de dados;

. Fase 4 — Avaliagcdo dos impactos cumulativos;

. Fase 5 — Avaliacdo da capacidade de suporte e da significancia

dos impactos cumulativos previstos;

. Fase 6 — Analise dos resultados e banco de dados
georreferenciado;

. Fase 7 — Apresentacédo dos resultados finais.

Na Fase 2 (Escopo), foram definidos os fatores ambientais e sociais a analisar
na regiao, o recorte espacial e temporal da analise e os principais estressores com
influéncia nos fatores (incluindo os principais empreendimentos a analisar). Foi
ainda definida a metodologia a empregar na andlise, incluindo as principais
variaveis-condi¢do a utilizar para a caracterizacdo da situacao base, da situacéo
atual e das tendéncias de evolucéo de cada fator.

Na Fase 3 (Levantamento de Dados) foi analisada a condicdo de base e a
situacdo atual dos fatores ambientais e sociais selecionados na fase de escopo.

A Avaliacao de Impactos Cumulativos foi realizada na Fase 4. Nesta fase foi
analisada a evolucdo dos principais estressores com influéncia nos fatores em
analise, bem como a sua influéncia na condicdo dos mesmos. Em seguida, foram
analisados os principais impactos cumulativos.

Destaca-se que as varias fases foram discutidas e subsidiadas por uma
componente de participacdo social, concretizada principalmente através de:

. Visitas técnicas e entrevistas a atores da regido (Prefeitura de
Bertioga/Secretaria de Meio Ambiente, Prefeitura de Santos/Secretaria

Relatério Parcial
Signif. Impactos
Cumulativos
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de Meio Ambiente, Instituto Gremar, Biopesca, Colbnia de Pesca de
Santos) (Fase 2);

. Oficina da Fase 2 (realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, em Santos);

. Reunido publica de apresentacdo do Relatoério Parcial de Levantamento
de Dados (Fase 3) (realizada no dia 7 de agosto de 2019, em Santos);

. Contatos/pedidos de informacéo a entidades detentoras de informacéao
relevante, incluindo empreendedores (Companhia VLI Logistica;
CODESP - Companhia Docas do Estado de Sao Paulo; Petrobras;
Saipem do Brasil Servicos de Petrdleo Ltda; BTP - Brasil Terminal
Portuario; Terminal DP World Santos; CETESB; IBAMA; Secretaria de
Habitacdo do Estado de S&o Paulo; Prefeituras de Bertioga, Guaruja,
Santos, Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém e
Peruibe; Complexo Andaragud; Sabesp) (Fase 2 e Fase 3);

. Sugestbes e consideracdes de pessoas individuais (submetidas a
Petrobras, e encaminhadas a equipe do PAIC).

1.2. ESCOPO DA AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS

[1.2.1. Fatores ambientais e sociais

O levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais foi realizado no
Relatério Preliminar da Fase de Escopo, individualmente, para 0s meios
socioecondémico, biético e fisico, partindo:

a) Do conhecimento e analise da regiao;
a) Das avaliagdes de impacto ambiental dos empreendimentos da regiao;
b) Da analise da midia.

No final do levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais, obteve-se

uma lista de fatores por meio (socioeconémico, biético e fisico), que foi sujeita as

seguintes analises, de forma a verificar a viabilidade da sua consideragéo:
o Avaliagéo do valor dos fatores;
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o Andlise matricial da exposicdo dos fatores a partir do cruzamento dos
atributos “susceptibilidade aos impactos cumulativos” e “afetagao por
impactos cumulativos”;

o Andlise pericial do grupo de fatores.

Em sequéncia da metodologia anteriormente aplicada, os fatores propostos no
Relatorio Técnico Preliminar de Escopo foram os seguintes: 1- Comunidades
tradicionais pesqueiras; 2- Emprego; 3- Habitacdo; 4- Vegetacéo costeira; 5- Aguas
superficiais interiores; 6- Qualidade das aguas costeiras.

A afericdo dos fatores ambientais e sociais propostos no Relatorio Técnico

Preliminar de Escopo foi realizada com base em:

. Entrevistas a atores-chave da regiéo, realizadas em outubro de 2018;
. Oficina participativa, realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, em Séo
Vicente.

Os fatores ambientais e sociais para analise na avaliacdo de impactos
cumulativos na regido Metropolitana da Baixada Santista indicados no Relatério
Técnico Final da Fase de Escopo (outubro de 2019):

. Fatores socioecondmicos: emprego; habitacdo; mobilidade
urbana;

. Fatores bioticos: vegetacao costeira;

. Fatores fisicos: aguas superficiais interiores; qualidade das aguas

costeiras e estuarinas.
Além destes seis fatores, foi acrescentado no Relatorio Final de Levantamento
de Dados (Fase 3) o fator biodiversidade marinha, por solicitagdo de varios
participantes na reunido publica realizada no dia 7 de agosto de 2019.

[1.2.2. Abrangéncia espacial e temporal

A proposta inicial de abrangéncia espacial e temporal da avaliacdo de impactos
cumulativos foi apresentada no Relatério Preliminar de Escopo (Fase 2). Esta
proposta foi discutida na oficina realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, em Sao
Vicente.

A afericdo da abrangéncia espacial e temporal foi apresentada no Relatorio
Técnico Final de Escopo (Fase 2) (outubro de 2019).

Relatério Parcial
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Assim, a avaliacdo de impactos cumulativos desenvolve-se no periodo 2005-
2030, com o seguinte recorte espacial:

. Area terrestre: municipios de Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatéo,
Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Iltanhaém e Peruibe;
. Area marinha: isébata de 50m.

Considerando a analise do contexto de Sao Paulo e das estradas de acesso a
regido sempre que relevante.

11.3. SITUACAO DA REGIAO DA BAIXADA SANTISTA

No Relatério de Levantamento de informacfes de base sobre o status dos
fatores ambientais e sociais (Fase 3) (novembro de 2019) foram utilizadas variaveis
(selecionadas no Relatorio Metodoldgico da fase de Escopo), com base nas quais

se procedeu a caracterizacdo da situacéo de base e atual de cada um dos fatores.

[1.4. PRINCIPAIS ESTRESSORES

A identificacédo das ag0es estressoras consistiu nas seguintes tarefas:

» Identificacdo das acdes geradoras de impactos relacionados aos fatores
em analise decorrentes dos empreendimentos alvo da avaliacdo de
impactos cumulativos;

« Identificacdo de estressores naturais com efeitos na regido, e selecao dos
mais relevantes para os fatores em analise;

« Identificagcdo de outras acdes com influéncia nos fatores em analise.

Em seguida apresenta-se uma sintese dos principais estressores identificados
no Relatério de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (Fase 4) (dezembro, 2019).

[1.4.1. Empreendimentos

Os empreendimentos em analise no PAIC da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (cf. Relatério Final da Fase de Escopo - Fase 2) sdo apresentados no
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Quadro 1, bem como os respectivos empreendedores, localizacdo e 6rgao

licenciador.

Quadro 1 — Empreendimentos em analise no PAIC da Regido Metropolitana da Baixada

Santista
Localizacéo
municipios Orgéo
Empreendimento Empreendedor ( , . . g.
da area de licenciador
estudo)
1 Etapa 1 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
2 Etapa 2 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
3 Etapa 3 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
Carteira de Diesel na
Refinaria Presidente 5
4 - Petrobras Cubatéo CETESB
Bernardes de Cubatdo
(RPBC)
Usina Termoelétrica 5
5 L Petrobras Cubatéo CETESB
(UTE) Euzébio Rocha
Companhia de
Reforco Estrutural de Gas de Sio Cubatio
6 Suprimento de Gas da ’ CETESB
. i Paulo Santos
Baixada Santista ,
(Comgas)
Estuario de
Codesp-
. Santos,
Dragagem de Companhia
margem com
7 aprofundamento do porto Docas do L IBAMA
o 0s Municipios
de Santos Estado de Sao
de Santos e
Paulo L
Guaruja
, Saipem do
Centro de Tecnologia e . ,
N Brasil Servicos .
8 Construcéo Offshore j Guaruja CETESB
de Petréleo
(CTCO)
Ltda
Ampliacdo do Terminal
Integrador Portuério Luiz o
9 . . VLI Logistica Santos CETESB
Antonio Mesquita
(TIPLAM)
. L Brasil Terminal
10 Terminal Portuario BTP . Santos IBAMA
Portuario-BTP
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Localizacéo
. municipios Orgéo
Empreendimento Empreendedor ( ; P : g.
da area de licenciador
estudo)

Terminal DP World
11 DP World Santos IBAMA
Santos (ex-Embraport)

Complexo empresarial e Complexo

12 P o P i Empresarial Praia Grande CETESB
aeroportuario Andaragua |
Andaragua

No Quadro 2 indicam-se 0s anos associados as fases de construcdo e de
operacéo de cada empreendimento.

Quadro 2 — Anos em que decorreu (ou decorrera) a fase de construcao e de operacao de
cada empreendimento em andlise

Anos (no periodo de andlise do PAIC)

Empreendimento

Fase de construcéo Fase de operacéo

1 Etapa 1 do Pré-Sal 2012-2017 2012-2030

2 Etapa 2 do Pré-Sal 2014-2017 2014-2030

N&o iniciada (inicio

. - *1
3 Etapa 3 do Pré-Sal 2019-2023 estimado para 2020)

Carteira de Diesel na Refinaria
4 Presidente Bernardes de 2011-2016 2017-2030

Cubatédo (RPBC)

Usina Termoelétrica (UTE)

5 2007-2009 2010-2030
Euzébio Rocha

Reforco Estrutural de Nab iniciada (inici

. . ) . ao iniciada (inicio
6 Suprimento de Gas da Baixada N&o iniciada estimado para( 2020)

Santista
7 Dragagem de aprofundamento 2010-2013 2013-2030
do porto de Santos

Centro de Tecnologia e 2012-2016 (ainda Ao

8 . | N&o iniciada
Construcdo Offshore (CTCO) incompleta)

Ampliacédo do Terminal
9 Integrador Portuario Luiz Anténio 2013-2018 2018-2030
Mesquita (TIPLAM)
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Anos (no periodo de analise do PAIC)

Empreendimento

Fase de construcgao Fase de operagéao

10 Terminal Portuario BTP 2010-2013 2013-2030

1 Terminal DP World Santos (ex- 2007-2013 2013-2030
Embraport)

12 Complexo empresarial e N&o iniciada N&o iniciada

aeroportuario de Andaragua

*1 De acordo com o EIA, em 2023 termina a fase de instalagéo de TLD, SPAs e piloto de curta duragéo
Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Como principais agOes geradoras de impactos associadas aos
empreendimentos identificaram-se as seguintes:

Quadro 3 — Principais a¢des geradoras de impactos associadas aos empreendimentos
em analise no PAIC da regido Metropolitana da Baixada Santista

Acbes geradoras de Descricao (atividades consideradas integradas nas
impactos consideradas? acoes)

Refere-se a geracdo, a manutencdo e/ou ao aumento dos
postos de trabalhos em consequéncia direta ou indireta do
empreendimento, incluindo a contratagdo de mao-de-obra
especializada, como empresas para elaboracdo de estudos,
laudos e programas referentes ao empreendimento. A
demanda por mao-de-obra também est4d intimamente
associada ao crescimento populacional na area de influéncia.

1. Demanda por
mao-de-obra

2. Desmobilizacdo |Com a conclusdo das obras, inicia-se a dispensa de
da méo de obra |prestadores de servicos

3. Demanda Este fator leva em consideracdo a dinamizacdo do fluxo
adicional de |populacional e das atividades econbmicas, que implica a
imoveis geracdo de necessidades adicionais de habitacdo

4. Transito de |Refere-se ao aumento do trafego maritimo e da movimentacéo
embarcacbes de |de embarcacdes.
apoio

2 A terminologia de designacao das acOes geradoras foi adaptada das atividades geradoras
de impactos descritas originalmente nos EIA. Assim, apesar de, em alguns casos, os EIA
fazerem referéncia a estas mesmas ac¢des, noutros casos adoptou-se uma designacao
diferente, mas que se considerou adequada, ponderadas as ac¢des geradoras referidas nos
EIA e os impactos gerados.
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Acdes geradoras de
impactos consideradas?

Descricao (atividades consideradas integradas nas
acoes)

Execucdo de aterros, de enrocamentos e instalacdo de

5. Instalacéo e |estruturas portuarias; instalacado de gasodutos; instalacdo do
desativagdo de |sistema de ancoragem das unidades de producdo (UEP);
estruturas no mar |desativacdo de sistemas submarinos

6. Producdo e |Transporte de FPSOs; permanéncia fisica das plataformas,
transferéncia de |unidades de perfuracdo e FPSOs nos campos de producéo;
petréleo e gas criacao de areas de restricées de uso

Remocdo de cobertura vegetal, limpeza e preparacdo do
terreno, terraplenagens, aterros, escavacgfes, abertura ou
adequacdo de acessos, instalacao de areas de apoio, geracao

7. Implantacdo de |de efluentes e residuos no canteiro de obras. Movimento em
estruturas terra (trafego rodoviario) de insumos, materiais e
terrestres trabalhadores. Inclui-se aqui também o aumento das

demandas de 4gua em funcéo do incremento de trabalhadores
e das atividades de implantacdo, a desapropriacdo e
deslocalizacdo de populacéo

Abrange a presenca do empreendimento (e.g. aumento de

8. Presenca e |demandas de agua, geracao de emissdes gasosas, liquidas e
operacao de |sdlidas) e de restricdes de uso em seu entorno. Inclui-se aqui
novas estruturas [também o movimento em terra (tr&fego rodoviario) de
terrestres insumos, materiais e trabalhadores associado a operacao de

novas estruturas terrestres.

9. Presenga € Movimentac@o de cargas; aumento do trafego de veiculos;
operacao de . ~ . =
novas estruturas abastemmentp de emba_rcac;qes, aurrlento da circulagéo de

- pessoas de diferentes origens; alteragdo de acessos
portuérias
Abrange a operacdo de dragagem, a disposicdo de material
dragado em bota-fora e a criacdo de areas de exclusao ou uso
restrito para a pesca. Apés dragagem, ha um aprofundamento

10. Dragagens d . ~ . . .

os fundos, que facilita a navegacao. Inclui-se também aqui o
movimento em terra (trafego rodoviario) relacionado as
operacdes de dragagem

11. Vazamento
acidental de |Vazamentos acidentais de combustivel/6leo no mar (acidentes
combustivel/éleo |em embarcacdes de apoio e FPSO; roturas)
no mar

12. Descarte de
efluentes e |Descarte de efluentes (tratados e nédo tratados) e rejeitos

residuos no mar

so6lidos no mar (operacao normal e acidental)

Fonte: Témis/Nemus (2019) com base nos EIA dos empreendimentos
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11.4.2. Estressores naturais

Os acidentes naturais geoldgicos e hidrolégicos foram identificados como os
principais estressores naturais na regido, apresentando influéncia mais direta nos
fatores fisicos (“aguas superficiais interiores” e “qualidade das aguas costeiras e
estuarinas”). Além destes, foram analisados os efeitos das mudancas climaticas de

forma qualitativa.

11.4.3. Outros estressores

Além das acdes estressoras associadas aos empreendimentos em analise na
Baixada Santista/SP e dos estressores naturais, existem outras acfes/processos
gue podem influenciar, direta ou indiretamente, os fatores.

Entre os outros estressores com influéncia nos fatores os mais importantes séo

0S seguintes:

. Populacao

. Crescimento econémico

. Atendimento habitacional

. Expansao da area urbanizavel

. Demanda de agua superficial

. Niveis de atendimento de coleta e de tratamento de esgoto

. Carga poluidora remanescente

. Trafego rodoviario e investimentos em infraestrutura

. Emergéncias quimicas de origem aquaviaria e manchas orfas

. Movimentacdes portuarias

. Dragagens portuarias
‘!:mi‘mclc’ Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo ?,f’éiﬁ?ﬁ:&ﬁ;‘éﬂf R%‘Q/Sé%gfo
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[1.5. PRINCIPAIS IMPACTOS CUMULATIVOS

Os principais impactos cumulativos identificados no PAIC da regido

Metropolitana da Baixada Santista foram os seguintes:

. Criacéo (e desligamento) de emprego

. Aumento da precariedade habitacional

. Aumento do trafego rodoviario

. Degradacao da vegetacéo e dos ecossistemas

. Degradacao de ecossistemas e da fauna aquatica

. Reducéo da disponibilidade hidrica (sub-bacia do rio Cubatéo)
. AlteracBes a qualidade das aguas costeiras e estuarinas

Criacéo (e desligamento) de emprego

O aumento do emprego direto nos empreendimentos em avaliacéo teve efeitos
indiretos e induzidos no emprego formal na regido Metropolitana da Baixada
Santista (essencialmente de 2010 a 2014). Contudo, a diminui¢céo significativa do
emprego nos empreendimentos em avaliacdo desde 2014 levou também a um
efeito negativo no emprego formal na regido (de 2014 a 2016, em patrticular).

O crescimento significativo dos royalties de 2009 a 2014 teve um efeito
positivo sobre o emprego formal na regido (principalmente em Bertioga e Cubatéo);
mas a queda nos royalties de 2014 a 2016 igualmente provocou, com grande
probabilidade, uma diminuicdo do emprego formal na Baixada Santista.

Aumento da precariedade habitacional

O défice habitacional na regido Metropolitana da Baixada Santista aumentou
de cerca de 40 mil habitacdes para mais de 75 mil entre 2000 e 2010, sendo
particularmente elevado em S&o Vicente, Bertioga, Cubatéo e Guaruja. A proporcao
de populacéo residente em aglomerados subnormais subiu de 13% para 18%,
sendo especialmente elevada em Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente.

‘!:m:o‘mcls Pedro Bettencourt ‘!:m_ MIS Fabiano Melo Relatério Aval. Revis&o 00
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Apesar de n&o terem sido verificadas evidéncias fortes de que os
empreendimentos em avaliacdo tiveram influéncia na variavel populacéo residente
(e indiretamente na precariedade habitacional), existem, contudo, indicios dessa

influéncia.

Aumento do trafego rodoviario

Apesar dos dados disponiveis implicarem alguma incerteza na avaliagdo de
relacBes entre variaveis, pode-se inferir que os empreendimentos em analise (por
via do aumento do emprego formal) influenciaram o aumento do trafego rodoviario,
pelo menos em alguns municipios da regido (e.g. Itanhaém, Praia Grande e
Bertioga). A mesma conclusdo nédo pode ser alargada a RMBS, por conta da falha
de dados na série historica relativa ao volume médio de trafego para os municipios
de Santos, Cubatdo e S&o Vicente. Contudo, a saturacdo do sistema viario é
evidente em Santos (jA era, na situacdo de referéncia). Mesmo com a baixa
dindmica populacional e continuo processo de transferéncia de populacédo para os
municipios vizinhos, Santos segue concentrando empregos e renda, polarizando
também o0s servicos especializados e as instituicbes de educacdo e saude. Tais
dindmicas tendem a provocar o aumento da quantidade de viagens que tém origem
ou destino em sua regido insular (Instituto Pdlis, 2012).

Degradacédo da vegetacao costeira

Apesar dos dados analisados indicarem a manutencao, a escala regional, das
areas de abrangéncia da vegetacdo costeira, sem aumento ou diminuicao
significativa na regido no periodo posterior ao ano 2005, verifica-se a existéncia de
impactos negativos cumulativos dos empreendimentos em analise (impactos de
supresséao (247 ha) e degradacao de vegetacéo costeira (96.853 ha)) com outras
atividades ja instaladas. De fato, os contaminantes quimicos, as ocupacdes
irregulares e 0 aumento da presenca de atividades humanas, tém conduzido a uma
degradacdo da vegetagcdo e dos ecossistemas, reportada em varios estudos, e
relatada pelos participantes em varios momentos do processo de participacao
publica realizado no ambito do PAIC. Por seu lado, a preservacédo dos manguezais
é dificultada pela intensa pressédo das atividades antropicas (inclusivamente, pelo
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despejo de efluentes sem tratamento), justamente por estarem situados na area de
maior atividade industrial e maior ocupacdo urbana (Santos, Cubatdo e Sao
Vicente) (Oliveira, R. & Cunha, C., 2015).

Degradacéo de ecossistemas e fauna marinha

Apesar de ndo ter sido possivel quantificar os efeitos especificos dos
empreendimentos em analise no fator biodiversidade marinha, verifica-se que as
acOes associadas a fase de construcdo e operacdo dos empreendimentos (e.qg.
dragagens, transito de embarcac¢des) tém potencial para gerar impactos negativos
cumulativos com outras atividades que tém vindo a afetar os ecossistemas e a
fauna marinha da regido. De fato, varios estudos realizados na baia de Santos tém
evidenciado a influéncia negativa do aporte de compostos quimicos, esgotos
domésticos e teores de metais na fauna marinha. Acresce que a percepcao dos
participantes nas sessfes de participacao realizadas no ambito do PAIC é de que
essa afetacdo e degradacao tém, de fato, ocorrido.

Reducdo da disponibilidade hidrica

A analise das principais acdes estressoras dos empreendimentos em estudo
potencialmente geradoras de impactos cumulativos sobre o fator aguas superficiais
interiores sugere que se possa estar a gerar diretamente, cumulativamente com
outros estressores, a reducéo da disponibilidade hidrica sobre a sub-bacia do Rio
Cubatdo, com efeito na disponibilidade hidrica regional, devido a presenca e
operacéo de novas estruturas terrestres relacionadas a alguns empreendimentos.

A analise realizada permitiu ainda identificar que o crescimento populacional
na regido esta a exercer uma acdo estressora sobre a qualidade da agua e
disponibilidade hidrica regional. Este efeito perspectiva-se cumulativo com o efeito
direto dos empreendimentos sobre a disponibilidade hidrica na sub-bacia do Rio
Cubatéo.

Alteracdes a qualidade das 4guas costeiras e estuarinas
O principal impacto cumulativo (negativo) identificado refere-se a alteracdes a
qualidade por ressuspensdo de particulas, microrganismos, nutrientes e

contaminantes adsorvidos em sedimentos durante as operagdes de dragagem e
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imersdo. Este impacto deve-se essencialmente ao efeito conjunto das operagdes
de aprofundamento e/ou manutencdo de fundos na area portuaria ou para
instalacdo de novos empreendimentos no periodo decorrido entre 2007 e 2016.

O significativo volume de dragados aliado aos ja conhecidos problemas de
qualidade da agua relacionados com a deficiéncia nos sistemas de saneamento da
regido terdo contribuido para alguns dos problemas que caracterizam aquele corpo
hidrico, bem como para, pontualmente, condicionar a balneabilidade das praias

litoraneas adjacentes.

Na figura seguinte apresenta-se um diagrama simplificado da relacéo entre os

principais impactos descritos anteriormente.
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Figura 1 — Diagrama de relacdo entre impactos
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1. METODOLOGIA
l1I.1. DEFINICAO DE LIMITES DE ALTERACAO

Os limites de alteracdo sdo barreiras para além das quais as alteracdes

resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao. Estes sao
tipicamente expressos em termos de capacidade de carga, objetivos, metas e/ou
limites de alteracdo aceitaveis (IFC, 2013). Estes limites de alteracdo refletem e
integram o0s dados cientificos, os valores sociais e as preocupacfes das
comunidades afetadas (IFC, 2013).

Consideram-se 0s seguintes tipos de limites de alteracdo:

. Capacidade de carga — maxima concentracdo/ quantidade que

determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcoes;
. Limite legal — caso exista legislacdo sobre o limite de carga de
determinado meio;

. Capacidade de carga estimada — de acordo com a andlise de tendéncia

de determinado fator ou outra forma de estimacéo;

. Limite de alteracdo aceitavel em consulta com a comunidade cientifica,

comunidades afetadas e demais partes interessadas.

O limite de alteracdo é identificado de acordo com o tipo de fator e com a
informacéo disponivel.

N&do sendo possivel apresentar a capacidade de carga por ndo estarem
definidos nem calculados esses limites com grau de confianca aceitavel, verificar-
se-a a viabilidade de identificar limites de alteracdo para os fatores através de
estimativa com base nas andlises de tendéncias, com base em limites legais ou
mediante a consulta da comunidade cientifica ou das comunidades afetadas.

As metodologias especificas de identificacdo dos limites de alteragdo séo

apresentadas no ambito da analise dos respetivos fatores.
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l11.2. DETERMINACAO DA SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS
CUMULATIVOS

Os impactos cumulativos séo classificados de acordo com diversos critérios,
para cada um dos fatores ambientais e sociais.
Cada impacto cumulativo é classificado nas seguintes componentes (cf. Figura
2) (Hegmann et al., 1999):
. Natureza;
. Escala espacial;
. Duracéo;
. Frequéncia;
. Magnitude;
. Significancia;
. Confianca.
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+Positiva
+Neutra
+Negativa

+Local

+Regional
+Estadual
*Nacional

+Curto prazo
+Meédio prazo
sLongoprazo

«Unica
*Esporadica
+Continua

*Baixa
Moderada
«Alta

+Insignificativo
+Significativo
+Muito significativo

+Baixa
*Moderada
+Alta

Fonte: Heggman (1999)
Figura 2 — Componentes de avaliacdo dos impactos cumulativos
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A componente natureza de um impacto cumulativo identifica a diregcao deste
(positiva, negativa ou nula). As opc¢des de classificacdo de um impacto cumulativo
nesta componente sédo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Natureza.

Classificagéo Definigao
Positiva Impacto cumulativo que beneficia o fator ambiental ou social
Neutra Impacto cumulativo que néo altera o fator ambiental ou social
Negativa Impacto cumulativo que prejudica o fator ambiental ou social

A componente escala espacial de um impacto cumulativo identifica a
espacialidade do efeito deste (area territorial). As opcdes de classificagcdo de um
impacto cumulativo nesta componente sédo apresentadas no Quadro 5.

Quadro 5 — Componente de avaliagdo do impacto cumulativo: Escala espacial.

Classificagéo Definicéo
Local Impacto cumulativo limitado a uma pequena area/ local
Regional Impacto cumulativo Iimitado a uma regido (varios municipios se o
impacto for em terra)
Estadual Impacto cumulativo que se estende a uma larga area, tendo efeitos a
nivel Estadual
Nacional Impacto cumulativo que se estende a uma vasta area, tendo efeitos a

nivel Nacional

A componente duracdo de um impacto cumulativo identifica o espaco temporal
do efeito deste (curto, médio ou longo prazos). As opg¢des de classificacdo de um
impacto cumulativo nesta componente sédo apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Duracéo.

Classificagéo Definigcao
Curto Impacto cumulativo com efeitos significativos a curto prazo
(inferior a um ano/ inferior a uma geragéo, dependendo do fator)
Médio Impacto cumulativo com efeitos significativos a médio prazo
(de um a dez anos/ durante uma geracao, dependendo do fator)
TZMIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatério Aval. Revis&o 00
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Classificacéo

Definicéo

Longo

Impacto cumulativo com efeitos significativos a longo prazo
(mais de dez anos/ mais de uma geracao, dependendo do fator)

A componente frequéncia de um impacto cumulativo identifica a periodicidade/

constancia do efeito deste (regular ou irregular). As opcdes de classificacdo de um

impacto cumulativo nesta componente sdo apresentadas no Quadro 7.

Quadro 7 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Frequéncia.

Classificacéo

Definicéo

Unica Impacto cumulativo que ocorre uma Unica vez
Esporadica Impacto cumulativo que ocorre irregularmente e mais do que uma vez
, Impacto cumulativo que ocorre regularmente e em intervalos
Continua

regulares/ constantemente

A componente magnitude de um impacto cumulativo identifica a dimensao do

efeito deste. As opc¢Oes de classificacdo de um impacto cumulativo nesta

componente séo apresentadas no Quadro 8.

Quadro 8 — Componente de avaliacdo do impacto cumulativo: Magnitude.

Classificacéo

Definicao

Impacto cumulativo com nenhum/ minimo efeito na funcéo do fator

Baixa . .
ambiental ou social
Impacto cumulativo com efeito consideravel na fungéo do fator
Moderada ambiental ou social, existindo a possibilidade de recuperacéo da sua
funcao a curto/ médio prazo
Impacto cumulativo com efeito consideravel na fungéo do fator
Alta ambiental ou social, ndo existindo a possibilidade de recuperacéo da

sua fungéo a médio prazo

Seguidamente avalia-se a significancia do impacto. Um impacto cumulativo

pode ser considerado:

. Insignificativo;

. Significativo;

. Muito significativo.

coma
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A avaliacdo da significancia de um impacto cumulativo n&o deve ter em conta
a quantidade da alteracdo, mas sim 0 seu potencial impacto na funcédo de
determinado fator ambiental ou social (IFC, 2013).

Assim, a avaliagao da significancia de um impacto cumulativo em determinado
fator ambiental e social tem em conta os limites de alteracdo previamente
estabelecidos para 0 mesmo.

Por fim, a componente confianca € igualmente classificada. Esta componente
refere-se ao nivel de confianca que a avaliacdo de significAncia do impacto
cumulativo possuiu.

A confianga pode ser:

. Baixa;

. Moderada;

. Alta.

Esta classificacdo depende do grau de certeza que os modelos de previsao da
alteracdo ou da capacidade de carga possuem.

Quanto maior for a presenca de incerteza na determinacdo do grau de
significancia de um impacto cumulativo, mais conservadora devera ser a conclusao
retirada. Desta forma, com a introducédo da componente confianca na avaliacdo da
significAncia de um impacto cumulativo, é possivel inferir da necessidade da

utilizacdo do principio da precauc¢éo na construcdo de conclusdes.

111.3. AFERICAO DOS LIMITES DE ALTERACAO E DA
SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS

Para discutir o Relatorio de Levantamento da Significancia dos Impactos
Cumulativos foi realizada uma oficina participativa. A mesma foi realizada no dia 8
de outubro de 2020, dando origem ao Relatorio da Oficina Participativa da Fase 5
(dezembro 2020 — revisdo 01).

Estiveram presentes 33 pessoas representando 13 instituicdes, de diferentes
segmentos: poder publico federal, poder publico estadual, poder publico municipal,
setor privado/grandes empreendedores, ONGs/movimentos e instituicbes de

pesquisa.
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Foi dado o prazo de 9 de novembro de 2020 para receber contribuicdes
adicionais, que contudo, ndo existiram.

Em funcao das contribui¢cdes recebidas na oficina participativa, foram revistos
os limites de alteracdo e/ou a classificacdo das componentes de avaliacdo dos
impactos cumulativos apresentados no Relatério Preliminar da Fase 5, em
particular, nos fatores habitacdo, biodiversidade marinha e qualidade das aguas
costeiras e estuarinas.

Os limites de alteracao para cada um dos fatores analisados sao apresentados
nas secoes IV.1.2 (Emprego), 1V.2.2 (Habitacdo), 1V.3.2 (Mobilidade urbana), V.1.2
(Vegetacdo costeira), V.2.2 (Biodiversidade Marinha), VI.1.2 (Aguas superficiais
interiores), VI.2.2 (Qualidade das aguas costeiras e estuarinas).

A significancia dos principais impactos cumulativos identificados nos fatores
analisados € apresentada nas se¢des IV.1.3 (Emprego), 1V.2.3 (Habitacéo), 1V.3.3
(Mobilidade urbana), V.1.3 (Vegetacéo costeira), V.2.3 (Biodiversidade Marinha),
VI.1.3 (Aguas superficiais interiores), VI.2.3 (Qualidade das aguas costeiras e
estuarinas).
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[11.4. ESTIMATIVA DO ESTADO FUTURO

O estado final do ambiente é o resultado conjugado do estado futuro de cada
um dos fatores, apds as pressoes.

O estado futuro de cada fator é estimado, para 2030 (horizonte de abrangéncia
temporal do PAIC), por meio de metodologias proprias, que foram desenvolvidas
de forma adaptada para cada fator em estudo nesta regiao.

Assim, para o fator “emprego” projetaram-se tendéncias para a regiao da
Baixada Santista, e em especifico, para trés municipios da regido (Cubatao,
Guaruja e Santos), através de célculos estatisticos (funcao poténcia com expoente
inferior a 1 — crescimento da variavel a uma taxa decrescente). A utilizacdo desta
funcao para projecao dos valores futuros estimados da variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” prende-se com dois motivos: em primeiro lugar € evidente
um decréscimo da taxa de crescimento do emprego formal nos territérios da
Baixada Santista na presente década (em oposi¢cdo a0 que ocorreu na primeira
década do século XXI); em segundo, verifica-se igualmente um decréscimo da taxa
de crescimento da variavel populacdo entre os 15 e 0os 64 anos que resulta da
menor migracao para o territorio (menos oportunidades de emprego) e menor
crescimento natural.

Para o fator “Habitacdo” assume-se grande incerteza (por varios motivos
explicados em detalhe na secdo respectiva) e, portanto, para este caso, a
abordagem geral adotada remeteu para os métodos prospectivos. Os cenarios de
projecdo dos assentamentos precarios consideram a concretizacdo de trés
variaveis (proporcdo do crescimento populacional em assentamentos precarios;
atendimento habitacional na década de 2020; criacdo de infraestruturas urbanas)
em trés cenarios: um cenario tendencial ou de base, de natureza adaptativa e
associado a iniciativas menos fraturantes face a realidade observada na situagéo
de referéncia; um cenario mais pressionante do ponto de vista socioeconémico
(cenario A); um cenario C (mais favoravel), que antevé a concretizacéo de um plano
de investimentos em habitagcdo bastante ambicioso.

No fator “Mobilidade Urbana” foram utilizadas as informag¢ées do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista (2014), que
realiza um progndstico consistente dos niveis de servicos para as rodovias
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Imigrantes (SP-160) e Anchieta (SP-150), tendo como horizonte final o ano de
2030. Também foram utilizadas as séries histéricas do Volume Diario Médio (VDM)
para a Baixada Santista para fazer uma estimativa de trafego para 2030 (em
excecao dos municipios de Cubatdo, Santos e Séo Vicente, que dispdem de
inconsisténcias na série de dados).

No que se refere a “vegetacdo costeira” optou-se por fazer uma analise
pericial de extrapolagdo do cenério observado no periodo anterior para o periodo
futuro, considerando a influéncia dos estressores e a sua evolucéo prevista.

Quanto a “biodiversidade marinha”, nao houve aplicagdo de uma
metodologia especifica para estimar o estado futuro do fator, devido a dificuldade
em identificar e definir uma variavel-condicao para representar o fator. Assim, essa
estimativa foi realizada com base em andalise pericial.

Para o fator “Aguas Superficiais Interiores” projetaram-se tendéncias da
qualidade das aguas para os seis municipios com disponibilidade de dados de
monitoramento, determinadas a partir de modelos estatisticos estimados para a
regido, considerando cenarios de evolucao dos principais estressores, populacao
residente e tratamento de esgoto doméstico. Para a quantidade das aguas,
consideram-se as projecfes de demanda para sistemas de abastecimento humano,
previstas no Plano de Bacia Hidrogréafica 2016-2027, e as necessidades hidricas
dos empreendimentos em estudo.

Relativamente a “Qualidade das Aguas Costeiras e Estuarinas” projetaram-
se tendéncias de qualidade das &guas estuarinas e costeiras de regido,
considerando 0s mesmos cenarios de evolucdo dos principais estressores,
populacdo e tratamento de esgoto doméstico assumidos no fator “Aguas
Superficiais Interiores”. Partindo desta evolugéo da qualidade das aguas em geral,
foi feita uma avaliag&o pericial da evolugéo provavel na balneabilidade das praias
da regiao.

A estimativa do estado futuro dos fatores analisados é realizada nas secoes
IV.1.4 (Emprego), IV.2.4 (Habitacao), IV.3.4 (Mobilidade urbana), V.1.4 (Vegetacao
Costeira), V.2.4 (Biodiversidade Marinha), VI.1.4 (Aguas Superficiais Interiores),
VI.2.4 (Qualidade das Aguas Costeiras e Estuarinas).
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V. MEIO SOCIOECONOMICO

IV.1. EMPREGO
IV.1.1. Introducéo

Com base no apresentado no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase
4), foi possivel identificar que alguns dos empreendimentos em andlise tiveram
efeitos indiretos e induzidos no fator emprego na regido da Baixada Santista, para
além dos efeitos diretos. Por forma a explicar o mecanismo econémico que produz
um aumento de emprego superior ao emprego direto gerado por cada um dos
empreendimentos em andlise na regido, pode-se recorrer aos seguintes conceitos
tedricos, notadamente: o conceito de multiplicador keynesiano; a teoria econdmica
relacionada com as ligacdes, de Hirschman; e o conceito de transbordamento.

Através do conceito de multiplicador keynesiano, é possivel explicar o
mecanismo que leva a que a criacdo de emprego direto produza um crescimento
mais do que proporcional do emprego na regido. Apesar de ser denominado
keynesiano, este conceito tem origem no trabalho de Kahn (1931). Como o autor
indicava, “0 aumento do emprego exigido em conexdao com 0 aumento do
investimento serd descrito como o emprego "primario”. Inclui o emprego "direto" e
também, é claro, o emprego "indireto" que é estabelecido na producdo e no
transporte das matérias-primas necessarias para fazer o novo investimento. Para
atender ao aumento dos gastos com salarios e lucros associados ao emprego
primario, a producdo de bens de consumo € aumentada. Aqui novamente 0s
salarios e lucros sao aumentados, e o efeito serd repassado, embora com
intensidade diminuida. E assim por diante, ad infinitum. O emprego total que é
criado desta forma na producéo de bens de consumo serd denominado emprego
secundario. A relagdo entre 0 emprego secundario e o emprego primario € uma
medida dessas "repercussées benéficas"”...” (Kahn 1931, 173). Ou nas palavras de
Keynes, “O multiplicador de Kahn... o que podemos chamar de multiplicador de
emprego... mede a razdo entre o incremento do emprego total que esta associado
a um dado incremento do emprego primario nas industrias de investimento.”
(Keynes 1936, 78).

Revisao 00
02/2021

TZMIS  pegro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Aval.

com a colaborago
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 27

Adicionalmente, pode-se ainda relacionar o aumento mais do que proporcional
do emprego na regido, em relacdo ao emprego direto gerado pelos
empreendimentos em analise, ao conceito de ligacéo, de Hirschman. Como o autor
definiu, existe uma ligacdo sempre que uma atividade econdmica da origem a
pressbes econbmicas ou outras que levam a criacdo (adaptacdo) de uma nova
atividade (Hirschman 2013, 170). Desta forma, o crescimento do emprego €&
estimulado pelo investimento direto dos empreendimentos em estudo, mas também
pelos efeitos de propagacao que causam. Este conceito (de ligacao) foi adaptado
e reformulado por inimeros autores da area do desenvolvimento econémico.
Podemos diferenciar quatro diferentes exemplos de ligagbes (Watkins, 1963;
Gunton, 2003):

. Ligacbes para frente, o que envolve atividades de producéo/
processamento, posteriores (no processo de producdo) aos
empreendimentos em avaliacao;

. Ligacbes para tras, envolvendo a producdo de insumos, como
magquinario de recursos e infraestrutura de transporte, necessarios
para possibilitar as atividades econémicas dos empreendimentos em
avaliacao;

. Ligacbes de demanda final, envolvendo a produgédo de bens de
consumo e servicos para atender as necessidades regionais daqueles
gue estdo empregados nos empreendimentos em avaliacao;

. LigacOes fiscais, envolvendo a tributagdo de royalties e outros,
gerados pelos empreendimentos.

Existe ainda outro conceito que relaciona investimentos de grande
envergadura com o crescimento econdmico e crescimento de emprego adicional: o
chamado efeito de transbordamento. Este se refere a ideia de que, além de
qualquer ligacéo direta, fiscal ou de consumo, o investimento pode gerar beneficios
potenciais para a economia local por meio de transferéncias tecnoldgicas,
treinamento de mao-de-obra, aumento do conhecimento nas areas de gestao,
marketing ou mesmo de processos de producao (Morrissey 2012, 26).

Como resultado do apresentado no Relatorio Final de Avaliacdo de Impactos,
foi possivel concluir que existiram efeitos cumulativos instigados pela criacéo (e
desligamento) de emprego nos empreendimentos em analise e pelo seu
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investimento na regido. Adicionalmente, ndo s6 o emprego direto criado (e os
desligamentos) gerou (/ destruiu) emprego indireto e induzido na regido, como o
recebimento de royalties do petréleo e gas natural produzidos na Bacia de Santos
permitiu o crescimento do emprego nos dois municipios que recebem valores mais
significativos — Bertioga e Cubatdo (0 que tera tido igualmente efeitos
multiplicadores noutros setores da economia da regido). Desta forma, conclui-se
pela existéncia dos quatro tipos de ligagcbes mencionados, ainda que com efeitos
de magnitudes diversificados.

Existe outra questdo que nao foi abordada devido a impossibilidade de recolha
de informagdo: o emprego informal. E de esperar que o multiplicador real do
emprego na regido seja superior ao estimado (para os empreendimentos em
analise), dado que o crescimento do emprego informal ndo € mensuravel (existem
apenas dados do Censos).

Outra questao relaciona-se com os efeitos sinérgicos que o investimento (ou
criacdo/ diminuicdo do emprego) quase em simultineo dos varios
empreendimentos em analise pode potenciar (verificar Figura 3). Define-se como
efeito sinérgico a “potencializacdao nos efeitos de um ou mais impactos em
decorréncia da interacao espacial e/ou temporal entre estes”. Assim, o impacto de
geracéo (/ destruicdo) de emprego e de aumento da procura por bens e servigos
que os varios empreendimentos geraram na Baixada Santista podem ter
potenciado um aumento (/ diminuicdo) ainda mais significativo do emprego. Estes
efeitos sinérgicos ndo sao mensuraveis, ao contrario dos efeitos induzidos.
Contudo, é bastante provavel que tenham ocorrido. Desta forma, a pressado que um
investimento (/ desinvestimento) realiza para que outras atividades econémicas se
iniciem ou sejam criadas (/ destruidas) é bastante inferior a presséo realizada por
varios investimentos (/ desinvestimentos) (realizados no mesmo periodo ou em
periodos sobrepostos), possibilitando a que atividades econémicas, que de outra
forma ndo seriam estabelecidas, sejam criadas (/ destruidas).

Como se verifica na Figura 3, o pico de emprego criado pelos
empreendimentos em avaliacdo (principalmente devido as obras de instalacédo)
coincide com o pico de emprego formal na Baixada Santista. Desta forma, € visivel
gue o aumento do emprego direto nos empreendimentos em avaliagao teve efeitos
indiretos e induzidos no emprego formal na regido. Contudo, o contrario é
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igualmente verdade: a diminuic&o significativa do emprego nos empreendimentos

em avaliacao desde 2014 (devido principalmente a finalizacdo/ paragem das obras

de instalagéo) coincide com a diminuic&o significativa do emprego formal na regiao.

Em conclusdo, da mesma forma que os empreendimentos em avaliagao tiveram

um efeito positivo na variavel emprego formal na regido (essencialmente de 2010 a

2014), estes tiveram igualmente um efeito negativo (de 2014 a 2016, em patrticular).
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Fonte: SEADE (2019).
Figura 3 — Empregos formais na Baixada Santista e emprego direto nos
empreendimentos em avaliagdo.

O mesmo pode ser afirmado (apesar de um efeito inferior) em relagéo a variavel

royalties de petréleo e gas natural recebidos pelos municipios da regido da Baixada

Santista (verificar Figura 4): o crescimento significativo dos royalties de 2009 a 2014

tiveram um efeito positivo sobre a variavel emprego formal na regido; mas a queda

abrupta na variavel royalties de 2014 a 2016 (-37%) igualmente provocou, com

grande probabilidade, uma diminuicdo do emprego formal na Baixada Santista.
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O efeito positivo e negativo das varidveis emprego direto nos empreendimentos

em avaliacao e royalties recebidos pelos municipios da regido no emprego formal
da Baixada Santista pode ser verificado na Figura 5.
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Figura 4 — Empregos formais na Baixada Santista e royalties totais da regiao.
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Figura 5 — Empregos formais na Baixada Santista e previsdo com base em funcéo do
logaritmo do emprego direto dos empreendimentos e royalties da regido.
‘!:m: MIS Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relat6rio Aval. | Revis&o 00
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte 02/2021




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 31

IV.1.2. Limites de alteracéao

Tendo em conta a especificidade do fator emprego, apenas o conceito de limite
de alteracdo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplichvel e que ndo existe limite legal
relacionado com o emprego).

Assim, no caso do fator emprego, utiliza-se o indicador “emprego formal/
populacédo 15-64 anos” para aferir o limite de alteragao aceitavel. Este indicador
tem as seguintes vantagens:

. Ao contrario do indicador “emprego formal”, este indicador € uma
proxy da taxa de atividade, tendo em consideragdo o aumento da
populacdo economicamente ativa;

. Considera igualmente o crescimento populacional, permitindo integrar
na avaliacdo os efeitos que o aumento da oferta de trabalho teve (tem)
no aumento da populacéo;

. Considera igualmente um aumento na taxa de formalidade do
emprego;
. Por fim, € uma aproximacao mais fiel as preocupacdes sociais que o

emprego normalmente envolve: uma maior taxa de atividade traduz-
se num melhor ambiente econdmico e social; o contrario usualmente
provoca problemas sociais, principalmente para as populacdes mais
carenciadas.
A Figura 6 apresenta o indicador “emprego formal/ populagéo 15-64 anos” para
a regido da Baixada Santista e para o Estado de Sdo Paulo. Para além de se
evidenciar uma diferenca assinalavel entre as duas variaveis (0 que pode indiciar a
maior informalidade do emprego na Baixada Santista), verifica-se que 0s recentes
anos de crise econbmica no Pais (2014 a 2017) tiveram um impacto elevado na
variavel “emprego formal/ populacdo 15-64 anos” do Estado de S&o Paulo, mas
também na regido em estudo.
A criacao de um limite de alteracao aceitavel para a variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” traz varias questdes, notadamente quanto a metodologia
do seu estabelecimento. No &mbito deste trabalho, o limite de alteracéo aceitavel

para a variavel “emprego formal/ populag¢ao 15-64 anos” estabelece-se como a
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tendéncia observada no territério previamente ao investimento realizado pelos

empreendimentos em avaliacdo, considerando ainda os efeitos expectaveis que a

crise econdémica dos ultimos anos teria na variavel emprego formal.

== Regido Metropolitana da Baixada Santista Total do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 6 — Emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64 anos (Estado de S&o
Paulo e Baixada Santista).

Significa isto, que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliagédo €
tanto mais significativo quanto maior for a diferenga entre o limite de alteracdo
aceitavel na variavel “emprego formal/ populagcédo 15-64 anos” (dado pela tendéncia
entre 2000 e 2006, isto €, pela tendéncia observada no territério previamente ao

investimento realizado pelos empreendimentos em avaliacéo) e o valor real dessa
variavel, tendo em consideracgao o territorio em analise.

Apresenta-se na Figura 7 e na Figura 8, as tendéncias observadas para a
variavel “emprego formal/ populacdo 15-64 anos” para a regido da Baixada
Santista, e em especifico para os municipios de Cubatéo, Guaruja e Santos. Nos
quatro casos, a tendéncia € uma funcédo exponencial (crescimento da variavel a
taxas constantes). A escolha da funcdo foi efetuada considerando o melhor
ajustamento em relacéo aos dados observados.
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Regiao Metropolitana da Cubatao
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 7 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64
anos (Baixada Santista e Cubatao).
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 8 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagao total entre os 15 e os 64

anos (Guaruja e Santos).
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Adicionalmente, por forma a incorporar os efeitos expectiveis da crise
econdmica dos ultimos anos na variavel emprego formal/ populacéo total entre os
15 e os 64 anos, procedeu-se a seguinte transformacao na curva de tendéncia:

. O dado para o ano de 2014 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2013;

. O dado para o ano de 2015 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2012;

. O dado para o ano de 2016 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2011;

. O dado para o ano de 2017 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2010.

Esta transformacdo segue aproximadamente o observavel no Estado de Séo
Paulo, sendo este um contrafactual relativamente fidedigno ao que ocorreria na
regido da Baixada Santista sem o investimento dos empreendimentos em

avaliacao.

IVV.1.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se na Figura 9, na Figura 10, na Figura 11 e na Figura 12, a
comparacao entre o valor observado para a variavel “emprego formal/ populagéo
total entre os 15 e 0os 64 anos” (incluindo a proporcéo relativa ao emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em analise) e o0 seu limite de alteracéo
aceitavel, para a regido da Baixada Santista e também em especifico para os
municipios de Santos, Cubatio e Guaruja. E de notar que ndo sio apresentadas
estas figuras para os restantes municipios pela relativa insignificancia do emprego
direto criado pelos empreendimentos em avaliagdo nestes municipios (até 2017).
Apesar disso, como afirmado no anterior relatério, é de esperar impactos no
emprego formal resultante de efeitos fiscais do Pré-sal, em especifico em Bertioga,
tendo em conta a magnitude dos royalties que este municipio tem vindo a receber,
particularmente desde 2011.

Neste particular, € importante referir que um impacto cumulativo no emprego
sera tanto mais significativo quanto maior for o seu impacto na relagdo “emprego

formal/ populagao total entre os 15 e os 64 anos”. Adicionalmente, sera ainda
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avaliado o impacto do emprego criado pelos empreendimentos em avaliagado na
menorizacdo dos efeitos da diminuicdo da atividade econdémica, observados no
Pais e no Estado de Sao Paulo, principalmente desde 2015.

Como se observa na Figura 9, o limite de alteracdo aceitavel é excedido logo
em 2007 na regido da Baixada Santista. Isto ocorre, em parte significativa, pelo
efeito do emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos em
avaliacdo. De 2011 a 2014, a variavel emprego formal/ populagdo 15-64 anos
estabilizou em cerca de 34%, periodo em que o emprego direto, indireto e induzido
€ mais significativo na regido (média de 3% da populacdo entre 15 e 64 anos). De
2015 a 2017, o efeito destes empreendimentos decresce de cerca de 3% para 2%
da populacdo com 15-64 anos. De forma idéntica, o restante emprego formal
decresce de cerca de 31% em 2014, para 28% para 2017, em proporcdo da
populacao considerada ativa (15-64 anos).

Desta forma, no que se refere a toda a regido da Baixada Santista, em dois
periodos distintos, o emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
andlise teve um efeito significativo: em 2011, 2012 e 2013 evitam a diminui¢&o da
variavel emprego formal/ populacdo 15-64 anos, mantendo-a acima do limite de
alteracdo aceitavel; de 2014 até 2017, tal como o restante emprego formal, o
emprego formal direto, indireto e induzido dos empreendimentos em estudo
decresce significativamente na Baixada Santista, colocando a variavel emprego
formal/ populacdo 15-64 anos em cerca de 30%, igual ao limite de alteracéo
aceitavel estabelecido.

Relativamente ao municipio de Santos, como é possivel observar na Figura
10, o limite de alteracédo aceitavel é sempre ultrapassado desde 2007, por causa
quase exclusiva do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliacdo. Mais uma vez este efeito € crescente de 2009 a 2014, e decrescente de
2014 a 2017, o que se deve particularmente a obras de constru¢cdo dos
empreendimentos em avaliacdo. E de notar, igualmente, que o periodo entre 2011
e 2014 teria sido de estabilizacdo da taxa de atividade caso os empreendimentos
em avaliacdo ndo fossem estabelecidos. Assim, em 2014, por exemplo, é estimado
em sete pontos percentuais o contributo na variavel emprego formal/ populag&o 15-

64 anos do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacao,

em Santos.
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 9 — Limite de alteracao e valor real da variavel emprego formal/ populacao total
entre os 15 e os 64 anos (Baixada Santista).
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 10 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populacéao total
entre os 15 e os 64 anos (Santos).
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No municipio de Cubatéo (ver Figura 11), a realidade foi inteiramente diferente.
O limite de alteracdo aceitavel € superior a variavel emprego formal/ populacao 15-
64 anos desde 2012. Isto ocorre em parte devido a componente do emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em avaliagdo, mas apenas desde 2014.
Isto é, o contributo dos empreendimentos em avaliacao é particularmente positivo
de 2011 a 2013, mas passa a ter uma evolucao negativa desde 2013. Desta forma,
apesar de o emprego nos empreendimentos em avaliagdo contribuir para o
aumento do emprego formal em Cubatao, este efeito é insuficiente desde 2011 para
superar o limite de alteracdo aceitavel, e desde 2014 passa a contribuir para a
diminuicdo da variavel emprego formal/ populacdo 15-64 anos, devido a sua
reducdo muito significativa. O emprego direto, indireto e induzido estimado para
Cubatao torna-se relativamente marginal em 2016, contribuindo para empregar 3%
do total da populagéo do municipio entre os 15 e os 64 anos.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 11 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre 0s 15 e 0s 64 anos (Cubatao).
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No caso do municipio de Guarujia, o emprego direto, indireto e induzido
estimado é sempre residual. Mesmo no periodo de maior criacdo de emprego no
municipio (2013 e 2014), este emprego instigado pelos empreendimentos em
avaliacdo apenas corresponde a 1% do total da populagéo entre os 15 e os 64

anos.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 12 — Limite de alterag&o e valor real da variavel emprego formal/ populacgéo total
entre os 15 e os 64 anos (Guaruja).

Tendo em conta a andlise realizada nesta segdo, o impacto “criagédo de
emprego” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala espacial,
duracao, frequéncia, magnitude, significancia e confian¢ca no Quadro 9.

A natureza é positiva. Como se verificou anteriormente, o emprego direto,
indireto e induzido pelos empreendimentos em analise teve um efeito liquido
positivo, fazendo com que a variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos”
superasse o limite de alteracédo aceitavel em varios periodos (na regido como um
todo, de 2006 a 2016).
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A escala espacial do impacto “criagdo de emprego” é regional, afetando a
regido da Baixada Santista, em especial os municipios de Cubatédo (até 2010) e
Santos (até 2014).

A duracao do impacto € de médio prazo, isto é, o impacto no emprego € sentido
num periodo temporal relativamente alargado (mas diferenciado entre os varios
municipios).

Relativamente a frequéncia do impacto “criagédo de emprego”, este € continuo,
isto €, o efeito ocorre de forma continuada, apesar de a magnitude do efeito variar
no tempo. Neste particular é importante salientar dois efeitos com magnitudes
dispares:

. Na fase de construcdo dos empreendimentos em avaliacdo, porque
se tratam de empreendimento de grande escala, o efeito no emprego
formal é bastante expressivo (magnitude muito alta). Este efeito é
maior pelo maior numero de empregos diretos criados, mas também
pela presenca de ligacdes de diversos tipos (para tras; de demanda
final; fiscais);

. Na fase de operacdo dos empreendimentos em avaliacao, o efeito do
emprego formal € menos relevante (magnitude média). Nesta fase as
ligagbes para tras sdo diminutas; as ligacbes de demanda final
diminuem pelo menor nimero de emprego direto criado.

Em suma, a magnitude é classificada como alta no geral, salientando-se,
contudo, as particularidades identificadas nos paragrafos anteriores.

Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala
espacial, duracéo, frequéncia e magnitude; este é classificado como significativo
na regido metropolitana da Baixada Santista. Contudo, a significancia do
impacto “contribuicdo para o aumento do emprego” € assimétrica entre os
municipios da regido:

. Santos € o municipio que experimenta o maior impacto, considerado
assim muito significativo. Isto ocorre pelas seguintes razdes: trata-
se do municipio onde fisicamente grande parte dos empreendimentos
se situa; existem ligacdes do tipo para tras, de demanda final e fiscais
bastante fortes devido ao tipo de empreendimento, com criagéo de
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emprego significativa quer na fase de implantagdo como na fase de
operacao;
Cubatdo apresenta um impacto significativo, contudo este impacto

ocorre apenas na fase de implantacdo dos empreendimentos aqui

situados; apesar de o emprego direto, indireto e induzido nao permitir
a superacao do limite de alteracdo aceitavel desde 2012 (inclusive),
este contribui para que o emprego formal ndo decres¢ca de forma
ainda mais acentuada até 2014; o contributo passa a ser liquidamente
negativo desde esse ano;

Guaruja apresenta um impacto pouco significativo pela reduzida
proporcdo de emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliacao;

Nos restantes municipios o impacto € pouco significativo a nulo.

Por fim, a confianca em relacdo a analise efetuada e a classificacdo realizada

relativamente ao impacto “criacdo de emprego” é média pois parte dos dados

referentes ao emprego direto dos empreendimentos em avaliacdo é de fraca

qualidade, como foi descrito no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4).

Quadro 9 — Classificagdo do impacto “criacdo de emprego”.

Componente Classificacéo Justificativa
Natureza Positiva Beneficia o fator emprego
Impacto cumulativo alargado a toda a
_ _ Baixada Santista (apesar de os
Escala espacial Regional ; )
efeitos terem magnitudes
diferenciadas em cada municipio)
~ - Efeitos sentidos em periodo temporal
Duragao Médio prazo .
relativamente alargado (2006-2016)
Frequéncia continua, ainda que com
Frequéncia Continua magnitudes diferenciadas nas fases
de operacéo e de construcdo
A magnitude dos efeitos no emprego
_ ¢ alta, especificamente nas fases de
Magnitude Alta ~ ;
construcao e em periodos de
contracéo econémica
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Componente Classificagéo Justificativa
¢ Significativo - de uma
forma geral na Baixada e Santos apresenta impacto muito
Santista significativo devido a incidéncia
e Muito significativo - fisica dos investimentos e
Santos natureza dos mesmos
¢ Significativo — Cubatéo e Cubatéo apresenta impacto
Significancia e Pouco significativo — significativo, limitando a
Guaruja diminuicdo do emprego formal
e Pouco significativo a até 2014
nulo — Bertioga, ¢ Nos restantes municipios o
ltanhaém, Mongagua, impacto é pouco significativo a
Peruibe, Praia Grande, nulo
S&o Vicente
. o Andlise baseada em estatisticas
Confianca Média . Lo
oficiais, mas com algumas limitacbes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Existe, adicionalmente, um impacto negativo classificado como “desligamento

de emprego” que se limita ao municipio de Cubatdo. Este esta classificado de

acordo com a sua natureza, escala espacial, duracdo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianca no Quadro 10.

Neste particular, como é observavel na Figura 11, a coincidéncia do final do
periodo de instalacdo dos empreendimentos em analise em Cubatdo com um
periodo de abrandamento e de recessdo econdmica, apdés 2014, contribuiu para
uma diminuigdo muito significativa na variavel “emprego formal/ populagéo total
entre 0s 15 e os 64 anos”: esta variavel tinha um valor de 52% em 2011, 47% em
2013, e de apenas 29% em 2017. Esta tendéncia de decréscimo muito acentuado
foi, até 2014, limitada pelo crescimento liquido do emprego direto, indireto e
induzido dos empreendimentos em avaliagdo. Mas apos 2014, ocorre uma
diminuicao liquida do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliacdo em Cubatédo (explicada pelo final do periodo de implantacdo), o que
contribui de forma muito consideravel para a diminuigdo da variavel “emprego
formal/ populacéo total entre os 15 e os 64 anos” em quase 15 pontos percentuais
entre 2014 e 2017. Esta crise de emprego no municipio resulta assim da
coincidéncia temporal do desligamento de emprego apos a fase de implantacao
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dos empreendimentos com uma conjuntura de crise econémica na regido e no

municipio (em particular a crise da Usiminas), o que alterou de forma muito

significativa a realidade do fator emprego no municipio.

Quadro 10 — Classificacdo do impacto “desligamento de emprego”

Componente | Classificacao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator emprego
Escala L ~
_ Local Impacto cumulativo limitado a Cubatéo
espacial
~ - Efeitos sentidos em periodo temporal relativamente
Duracéo Médio prazo
alargado (2014-2017)
. ; Frequéncia continua, desde o final do periodo de
Frequéncia Continua . N . L
implantacéo dos empreendimentos no municipio
A magnitude dos efeitos no emprego ¢€ alta, tendo
Magnitude Alta havido uma reducéo de 30% do emprego formal em
Cubatéo, entre 2014 e 2017
O desligamento do emprego apos a fase de
Muito implantacdo num contexto de uma crise econémica
Significancia sinificativo na regido e no municipio (em particular a crise da
g Usiminas) alterou de forma muito significativa a
realidade do fator emprego
! L Andlise baseada em estatisticas oficiais, mas com
Confianga Média L
algumas limitagdes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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IV.1.4. Estimativa do estado futuro

Apresenta-se na Figura 13 e na Figura 14, as tendéncias projetadas até 2030
para a variavel “emprego formal/ populagdao 15-64 anos” para a Baixada Santista,
e em especifico para trés municipios da regido (Cubatdo, Guaruja e Santos). As
tendéncias apresentadas seguem uma funcao poténcia com expoente inferior a 1
(crescimento da variavel a uma taxa decrescente). A utilizacdo desta funcao para
projecéo dos valores futuros estimados da variavel “emprego formal/ populagéo 15-
64 anos” prende-se com dois motivos: em primeiro lugar € evidente um decréscimo
da taxa de crescimento do emprego formal nos territorios da Baixada Santista na
presente década (em oposi¢cao ao que ocorreu na primeira década do século XXI);
em segundo, verifica-se igualmente um decréscimo da taxa de crescimento da
variavel populacao entre os 15 e 0s 64 anos que resulta da menor migracao para o

territério (menos oportunidades de emprego) e menor crescimento natural.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 13 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populacao total entre os
15 e os 64 anos (Baixada Santista).

Adicionalmente, o crescimento da variavel “emprego formal/ populagéo 15-64
anos” tem um limite natural. O comportamento que se verificou na primeira década
de 2000 resulta ndo s6 de um crescimento econdmico sem paralelo na regido da
Baixada Santista, mas de igual forma, de um ponto de partida com um emprego
formal pouco significativo e residual (24% em 2001).
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Como se verifica na Figura 13, na regido da Baixada Santista, o crescimento
da variavel “emprego formal/ populagado 15-64 anos” tende para um valor em torno
dos 33% em 2030, 0 que representaria, em termos gerais, o que o0 que se observou
nos anos de pico da presente década (2011 a 2014). Como foi verificado na Figura
9, o emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em analise teve um
elevado impacto no emprego na Baixada Santista, em particular nas respectivas
fases de construcdo (anos 2011 a 2014). Verificou-se, ainda, que foram estes
empreendimentos que evitaram uma diminui¢do ainda mais acentuada do emprego
desde 2014, em resultado da crise econémica que o Brasil enfrentou. Espera-se,
assim, que com o término das fases de construcdo dos empreendimentos em
avaliacdo, o crescimento do emprego passe a ser impulsionado pelo retorno do
crescimento econémico (ainda que com taxas de crescimento baixas).

Assim, esperam-se dois efeitos conflitantes no futuro a médio prazo: por um
lado o retorno do crescimento econémico no Brasil (em particular no Estado de Sao
Paulo) tender& a impulsionar o crescimento do emprego na Baixada Santista; por
outro lado, a finalizacdo das obras de construcdo dos empreendimentos em analise
criara uma pressdo negativa na evolucdo do emprego na regido. O impacto
estimado do crescimento econdmico no emprego da Baixada Santista devera ser
menor do que o0 que ocorreu na década de 2000 e inicio da década de 2010, em
resultado das previsdes mais conservadoras para o crescimento do PIB do pais
nos préximos anos (FMI, 2020). Em suma, estima-se um impacto ligeiramente
positivo no emprego na regido da Baixada Santista, mas este crescimento no futuro
nao se devera assemelhar ao que ocorreu na década de 2000 e inicio da década
de 2010.

Os resultados esperados para a regido metropolitana da Baixada Santista
estdo igualmente plasmados nas projegcbes realizadas para 0s municipios de
Cubatdio, Guaruja e Santos (conferir Figura 14). E de notar que se trata de um
exercicio de projecdo das variaveis tendo em conta os atuais pressupostos da
economia e 0 seu enquadramento no clima macroeconémico previsivel no Brasil.
As projecOes ndo serdo cumpridas se o paradigma macroeconémico brasileiro se
alterar significativamente nos prOximos anos, ou se outros empreendimentos de
grande porte se instalarem na Baixada Santista (ou se empreendimentos de larga
escala retornarem a funcionar em Cubatéo, por exemplo).
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O crescimento do emprego formal na Baixada Santista resultara, portanto, de
um aumento da formalidade do emprego (transformacdo do emprego informal em
emprego formal) e de um aumento da atividade econbémica (em resultado do
crescimento da economia brasileira, em particular do turismo na regido e de
atividades portuarias). Este crescimento do emprego formal sera, contudo, mais
modesto do que o que ocorreu na década de 2000 e inicio da década de 2010. Por
um lado, por um menor crescimento natural da populagcdo e menores fluxos
migratorios (oportunidades de emprego sdo menores, menor numero de pessoas a
migrar), e por outro lado, por um crescimento econdmico esperado mais baixo na
proxima década.
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 14 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populacéo total entre os
15 e os 64 anos (Cubatédo, Guaruja e Santos).

IV.2. HABITACAO
IV.2.1. Introducéo

Tendo em conta a dimensdo da precariedade e fragilidade habitacional na
Baixada Santista (verificar Figura 15), a instalacdo dos varios empreendimentos em
estudo na regido teve como efeito a continuacdo/ progresséo desta realidade nos
municipios da regido. O aumento do numero de domicilios em assentamentos
precérios (entre 2000 e 2010) representa um processo cumulativo das tendéncias
migratérias no Brasil, em particular no Estado de S&o Paulo. O grande crescimento
da precariedade habitacional na Baixada Santista no final do século XX, teve
continuidade na primeira década do século XXI, ainda que de forma menos
significativa. Em particular, observa-se uma expansdo da precariedade presente
em Cubatdo e Guaruja para o municipio de S&o Vicente, que se tornou o terceiro
municipio com mais precariedade habitacional em 2010, o que possivelmente
resulta de um esgotamento dos espacos urbanizaveis em Cubatdo e Santos.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 15 — Proporgéo de domicilios e da populagéo residente em assentamentos
precarios na RM Baixada Santista (2000 e 2010).

E importante ressalvar que, apesar da instalacdo dos varios empreendimentos
em andlise na Baixada Santista e do subsequente dinamismo econémico, a
fragilidade socioecondmica ndo diminui na regido de 2000 para 2010 (verificar
Figura 16). Ainda mais, apesar de os empreendimentos elevarem o estoque de
emprego formal na regido, o emprego informal ainda € bastante consideravel, o que
contribui para esta fragilidade habitacional.
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Fonte: SEADE (20109).
Figura 16 — Comparacao IPVS 2000 e 2010 — populagéo (%) com vulnerabilidade

social média, alta ou muito alta.

Em suma, relativamente ao fator habitacdo, qualquer variavel que seja
utilizada para demonstrar a condicdo e variacdo deste fator na regido Baixada
Santista mostra uma deterioragcao entre 2000 e 2010:

. O défice habitacional aumentou em cerca de cinco pontos
percentuais, ou em 87% em termos absolutos (de cerca de 40 mil
habitacdes para mais de 75 mil), sendo particularmente elevado em
Sao Vicente, Bertioga, Cubatédo e Guaruja;

. A proporcao de populagéo residente em aglomerados subnormais
subiu de 13% para 18%, sendo especialmente elevada em Bertioga,
Cubatao, Guaruja e Sao Vicente;

. A populagéo a residir em domicilios em assentamentos precarios
aumentou igualmente, atingindo uma em cada cinco na regido, sendo
esta propor¢cdo superior em Bertioga, Cubatdo, Guarujd e Sao
Vicente.

Como é identificavel na Figura 17, enquanto a regido da Baixada Santista
apresenta em 2018 uma populagédo 22% superior a registada em 2000, no Estado
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de S&o Paulo esta proporcéo é de 19%. Esta diferenca é ainda maior se 0 municipio
de Santos for retirado da andlise da regido Baixada Santista (+30%).
Adicionalmente, é possivel verificar que o aumento do numero de pessoas em
assentamentos precarios na Baixada Santista entre 2000 e 2010 corresponde,
razoavelmente, a 40% do aumento populacional liquido na regido, nesse periodo.

A guestdo que se coloca na avaliacdo do fator habitacédo e a sua relacdo com
0os empreendimentos em analise € a seguinte: existem efeitos cumulativos dos
empreendimentos em analise que deram origem a atual situacao habitacional na
Baixada Santista? Estes efeitos cumulativos séo, assim, uma variavel explicativa
do atual fenobmeno de habitacdo precaria e do défice habitacional na regido? A
analise realizada no Relatorio Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4) ndo permitiu
uma concluséo definitiva. Para além de ndo ser possivel afirmar que o crescimento
do emprego formal na regido é um driver significativo do seu crescimento
populacional (particularmente da populagdo urbana), verificou-se a existéncia de
poucas relacdes de causalidade especifica entre o crescimento do emprego direto
dos empreendimentos em estudo e o crescimento da populacao residente total e

urbana.
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nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte 02/2021




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 50

Bertioga; 202

200
180
160 Praia Grande; 159
Mongagua; 152
Itanhaém; 134
140 Baixada Santista (sem
Santos); 130
PeruiberF2 Baixada Santista; 122
Estade-de Sdo Paulo;
120 119
— Cubatdo; 118
— Guaruja; 118
— S50 Vicente; 116
/7 Santos; 102
100 _—
5 4 OO X K 0 A @ IO O DV A D K O L0 AW
O O " 1 L O O O O L &V &7 O Y & Y DY
AT AT AT AT AR AT AT AT AT DT AT ADT AR AR AT AT DT DT AP

Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 17 — Crescimento populacional na Baixada Santista e no Estado de Sao Paulo
(indice com 2000=100)

E importante, contudo, ressalvar as limitacdes da analise que foi realizada:

)

ii)

Os dados referentes ao emprego direto dos empreendimentos em
avaliacdo sédo na maioria dados estimados nos EIA e ndo dados
observados;

Os dados tradutores de precariedade habitacional (défice habitacional;
aglomerados subnormais; assentamentos precarios) apenas existem
para os anos do Censos (2000 e 2010), ndo permitindo uma analise
direta da sua relagdo com o crescimento do emprego formal na regiéo,
devido a inexisténcia de série temporal;

As variaveis populacdo urbana e populagéo residente sdo estimativas
do SEADE, igualmente com base nos dados do Censos;
Adicionalmente, como se verificou na andlise do fator emprego, o
crescimento do emprego direto dos empreendimentos em avaliacdo é
mais significativo no periodo de 2010 a 2014, o que impossibilita a sua

TZMIS

coma

Revisao 00

nemus

02/2021

Pedro Bettencourt ‘!:m_ M l% Fabiano Melo Relatério Aval.
Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 51

traducdo nos dados dos Censos e nas estimativas do SEADE para a

populacao residente na Baixada Santista.

Tendo em conta o descrito acima, e apesar de nao terem sido verificadas

evidéncias fortes de que os empreendimentos em avaliagédo tiveram influéncia na

variavel populacdo residente (e indiretamente na precariedade habitacional),

existem, contudo, indicios dessa influéncia:

A correspondéncia geogréafica entre a localizagdo de parte dos
empreendimentos e a precariedade habitacional;

A relacdo entre o emprego direto do empreendimento Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo e o crescimento da populagao
residente total e urbana (na regido Baixada Santista; mas também na
maioria dos municipios individualmente);

A relacdo entre o emprego da fase de instalagdo da UTE Euzébio Rocha
e 0 crescimento da populacdo residente total e urbana (nha regiao
Baixada Santista como um todo);

A relagéo entre o crescimento dos royalties devidos pela exploracao de
petréleo e gas natural pelos municipios de Bertioga e Cubatéo e o seu
crescimento populacional (em particular, a populacéo residente urbana);
Complementarmente, com apoio da analise do fator emprego, verifica-
se que o emprego direto nos empreendimentos em analise teve um
efeito multiplicador no restante emprego formal na regido (sendo ainda
provavel um impacto significativo no emprego informal, contudo, ndo
mensuravel), o que indicia a migracéo populacional de outras regiées do
Estado de Sao Paulo para a Baixada Santista.

E por fim, observa-se o seguinte padrao para a regido da Baixada Santista, em

particular para os municipios de Cubatdo, Guaruja e Sdo Vicente (verificar Figura

18 e Figura 19): um crescimento da natalidade (e igualmente da taxa de

fecundidade) nos periodos de maior crescimento do emprego direto, indireto e

induzido dos empreendimentos em avaliacdo. Esta realidade é particularmente

relevante tendo em conta a tendéncia de decrescimento da natalidade na Baixada

Santista desde 2001. Esta tendéncia é interrompida na regido (particularmente em

Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente) de 2010 a 2015. Este crescimento da natalidade

pode ocorrer pela melhoria das condi¢gbes econdmicas que sustentam uma maior
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fecundidade; ou pelo crescimento da migracao de pessoas em idade jovem e ativa
para o territdrio em resultado do emprego criado e induzido pelos empreendimentos
em avaliacdo. A dimensao do crescimento da natalidade indicia que, pelo menos
em parte, o crescimento da migracdo pode ter contribuido para o aumento da
natalidade na Baixada Santista.

Verifica-se, assim, que existem indicios de que o aumento da precariedade
habitacional na regido, pelo menos de forma indireta, resulte do aumento do

emprego formal na regido, em particular dos empreendimentos em analise.
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== == Emprego direto, indireto e induzido estimado - Baixada Santista
e Nascidos Vivos (Baixada Santista)
Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).

Figura 18 — Emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacdo e
nascidos vivos (Baixada Santista).

Revisao 00
02/2021

sl Cap. Suporte

TZMIS  pegro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatério Aval.
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




11 PETROBRAS Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos 53
E2Es]
25 1200 25 2 400
1100 2200
20 20
=) =)
1000 2000 &
=15 & =15 3
2 g 2 £
@ 900 & 5 1800 3
© ©
€ =
€10 ] £ 10 o]
8 2 8 2
9 800 =2 @ 1600 2
o) c o c
Q0 T} 0 o
g S o IS
2 s I
& 00 s 5 1400 &
O © © 9© O o o oA o I 9485383 d9g4uvn
R RRRIKRK L LR 2222282828 9 8
= = Emprego direto, indireto e induzido = = Emprego direto, indireto e induzido
estimado - Santos estimado - Santos
= == Emprego direto, indireto e induzido == == Emprego direto, indireto e induzido
estimado - Guaruja’ estimado - Cubatdo
e Nascidos Vivos (Bertioga) = Nascidos Vivos (Cubatdo)
25 5600 25 5600
5400 5 400
20 20
5200 — —
"’8 5200 "’3
5000 o o
=15 S 515 E
= s 9 5000 g
o 4800 3 @ o =
2 c 2 o
g 10 () g 4800 »h
K] 4600 2 kel 10 =
0 b= 0 o
o T o 8
i 4400 E & 4600 2
S 5 ] S 9]
£ < S £
! 4200 € ! 4400 3
©
P VAR S - o
0 = = = == 4000
O © 9 © © W o o o o M ;N @ ;o
o o o o o o o o o o o o o o — — — —
o~ [a\] [o\] o (V] o [o\] o o~ o o o o o o o o o
(a\] o~ (a\] o~ o~ [a\] o~ (a\] o~

== == Emprego direto, indireto e induzido

estimado - Santos

== == Emprego direto, indireto e induzido

estimado - Guaruja

e Nascidos Vivos (Guaruja)
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Figura 19 — Emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacdo e
nascidos vivos por municipio (Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente)
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IV.2.2. Limites de alteracéao

Tendo em conta a especificidade do fator habitacdo, apenas o conceito de
limite de alteracéo aceitdvel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplichvel e que ndo existe limite legal
relacionado com a habitacdo).

Assim, no caso do fator habitacdo, utiliza-se o indicador “populacdo em
assentamentos precarios/ populacdo total” para aferir o limite de alteragéo
aceitavel. Este indicador tem as seguintes vantagens:

. Ao contrario do indicador “populagdo em assentamentos precarios”,
este indicador tem em conta a populacéo residente, considerando
assim o crescimento populacional;

. Permite a comparagao com outros territérios do Estado de S&o Paulo,
sendo possivel ainda verificar a tendéncia da variavel na regido da
Baixada Santista em compara¢ao com outras regides do Estado;

. Por fim, € uma aproximacao mais fiel as preocupacdes sociais que a
habitacdo normalmente envolve: uma menor propor¢cao de pessoas
em assentamentos precarios traduz-se num melhor ambiente
econdmico e social; o contrario usualmente provoca problemas
sociais, econdmicos e até de saude publica, principalmente para as
populacdes mais carenciadas.

Em oposicao, este indicador esta apenas disponivel para os anos dos Censos
(2000 e 2010), ndo sendo possivel fazer uma analise em série ou uma analise de
causalidade. E de referir, contudo, que a generalidade dos indicadores do fator
habitacdo (ao nivel municipal) que traduzem questdes de qualidade (ndo apenas
quantidade) apenas estdo disponiveis decenalmente, isto porque resultam dos
Censos (por exemplo: défice habitacional).

A Figura 20 apresenta o indicador “populacdo em assentamentos precarios/
populacéo total” para varias regides do Estado de Sao Paulo, incluindo: Regiao
Metropolitana da Baixada Santista; Regido Metropolitana de Sao Paulo; Regiao
Metropolitana de Campinas; Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte; e Aglomeracéo Urbana de Jundiai.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 20 — Proporg¢éo de residentes em assentamentos precarios em vérias regiées do
Estado de S&o Paulo

Verifica-se uma tendéncia de aumento ligeiro da proporcéo de populacdo em
assentamentos precérios no Estado de Sao Paulo entre 2000 e 2010 (de 13,5% em
2000, para 14,3% em 2010). Contudo esta tendéncia € assimétrica entre as varias
regides:

. A Regido Metropolitana de S&o Paulo observou uma diminuicao
ligeira da proporcéo de populacdo em assentamentos precarios entre
2000 e 2010 (variacéo de -0,5 pontos percentuais);

. Pelo contrario, todas as restantes regifes apresentadas observam um
aumento da proporcao da populacdo em assentamentos precarios;

. A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
apresentou, por um lado, as menores propor¢des de populagcdo em
assentamentos precarios em 2000 e 2010, entre as regides
apresentadas; por outro lado, esta regido apresentou o maior
aumento relativo da proporcdo de populacdo em assentamentos
precarios de 2000 para 2010;
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. Desta forma, a relativa estabilidade da propor¢céo de populacdo em
assentamentos precarios entre 2000 e 2010 deve-se essencialmente
a melhoria da condicdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo e ao
seu peso no total do Estado (representa 73% do total da populagéao
das regides apresentadas, em 2010).

De tal modo, verificou-se no Estado de Sao Paulo, especificamente nas regides
metropolitanas apresentadas, uma evolugao desigual no fator habitagcdo entre a
regido metropolitana da capital e as restantes regides. Desta forma, observou-se
uma expansao dos problemas habitacionais a todo o Estado de Séo Paulo, na sua
generalidade, ao mesmo tempo, que se observou uma certa estabilizacdo e até
uma pequena menorizacdo desta problemética na Regido Metropolitana de Sao
Paulo.

A criacdo de um limite de alteracdo aceitavel para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populagao total” traz varias questbes, notadamente
guanto a metodologia do seu estabelecimento. Neste particular, entre varias
possibilidades, poderiam ter sido feitas as seguintes escolhas metodoldgicas:

. Valor minimo observado para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populacao total” em 2010 (6,7%, na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte);

. Valor médio observado para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populagao total” em 2010 (14,3%, para o
conjunto das regides apresentadas);

. Valor maximo observado para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populagcado total” em 2010 (20,5%, na
Regidao Metropolitana da Baixada Santista).

A escolha pelo valor minimo implica o estabelecimento de um limite de
alteracdo aceitavel relativamente baixo, afirmando que qualquer proporc¢ao superior
a 7% de populacdo residente em assentamentos precarios € inaceitavel do ponto
de vista social. Enquanto que o estabelecimento de um limite de alterag&o aceitavel
equivalente ao maximo observado nas regides apresentadas implicaria afirmar que
qualquer situacdo do fator habitagdo que ndo fosse a pior observavel era aceitavel,
0 que nado se releva correto de todo. O valor médio implicaria afirmar que seria
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aceitavel do ponto de vista social uma populacdo residente em assentamentos
precarios de cerca de 15% do total.
Desta forma, no ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a

variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacio total” foi estabelecido

inicialmente como o valor minimo observado para a variavel “populacdo em

assentamentos precarios/ populacéo total” em 2010 (conferir Figura 20). O valor

minimo observado para 2010 € de 6,7%. No ambito deste trabalho, e por forma a
simplificar e permitir uma melhor interpretacdo do limite de alteracéo aceitavel, este
foi arredondado por excesso para 7%.

Assim, a escolha inicial pelo valor minimo observavel (arredondado para 7%)
foi a considerada mais equilibrada para a sociedade. E de notar que uma proporcao
de 7% na variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populagéo total”’
significa que num total de 30 pessoas, cerca de duas vivem em assentamentos
precarios.

Apos a Oficina Participativa da Fase 5 do presente projeto, e perante 0s
comentarios dos participantes, foi verificada a necessidade de introduzir um limite
de alteracdo aceitdvel mais baixo. Dada o cenario ideal (0%) ser considerado
irrealista (apesar de ser sempre o objetivo de toda a politica habitacional),
considera-se, adicionalmente, um limite de alteracao aceitavel de 3,5% (metade do
inicialmente estabelecido).

Em relacdo a avaliacdo de impacto, a escolha destes limites de alteracéo
aceitaveis implica que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliacao é
tanto mais significativo quanto maior for a diferenca entre o limite de alteracéo
aceitavel na variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacao total”
(7%l 3,5%) e o valor real dessa variavel, tendo em consideragéo os varios territorios
em andlise.

IV.2.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se, na Figura 21, a comparacao entre: os valores observaveis para
a variavel “populagcdo em assentamentos precarios/ populacao total” para 2000 e

2010 nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
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Peruibe, Praia Grande, Santos, Sao Vicente e para a Baixada Santista; e os limites
de alteracdo aceitaveis (o inicialmente estabelecido em 7% e o adicional de 3,5%)
(proporcéo de pessoas em assentamentos precarios no total da populacéo).

50%
45%

40%

% pessoas em 2000
35%

I % pessoas em 2010
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com célculos proprios.
Figura 21 — Proporcao de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
e limite de alteracao aceitavel.

Verifica-se que nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Mongagua,
Praia Grande, Santos e S&o Vicente e, por isso mesmo, também no conjunto da
regido, o limite de alteracdo aceitavel de 7% ¢é ultrapassado em 2010. Isto ocorria
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igualmente em alguns destes municipios em 2000, apesar de ocorrer um aumento
relativo em Bertioga, Praia Grande, Santos e Sao Vicente (e no total da regido) e
um aumento absoluto do nimero de pessoas em assentamentos precarios em
Cubatdo, Guarujd e Mongaguéa (com uma pequena diminuicdo relativamente a
populacao total). O limite de alteracéo aceitavel de 3,5% é ultrapassado em 2000 e
2010, em todos 0s municipios.

Através da Figura 21 verifica-se que a questdo habitacional se tornou
problematica previamente a década de 2000 na Baixada Santista, mas que esta
guestao se agudizou, particularmente em S&o Vicente, no presente século.

Dessa forma, a problemética da habitagdo na Baixada Santista ndo resulta
apenas do crescimento natural da sua populacdo ou da falta de espacos
urbanizaveis, mas de um conjunto de condicionantes que provocaram 0 aumento
da procura pela regido, mesmo nas ultimas décadas:

. O estabelecimento de empreendimentos de grande porte na regido,
com uma necessidade extensa de mado de obra (na fase de
construcdo, mas também na fase de operacao, em particular no setor
portuario e de transportes);

. O aumento do turismo na regido e de domicilios de uso ocasional
(33% do total de domicilios particulares em 2010), em parte devido ao
crescimento econémico do Estado de S&o Paulo, em parte devido a
melhoria das acessibilidades;

. Efeitos indiretos e induzidos das ligacdes econ6micas que provocam
o0 aumento do emprego formal e informal em setores econémicos
préximos dos setores econémicos dos empreendimentos em analise
e do setor do turismo (verificar segéo IV.1).

Caso o crescimento da populacdo na regido ocorra no futuro ao mesmo ritmo
daquele observado entre 2000 e 2018, em 2030 a populacdo na Baixada Santista
chegara aos dois milhdes de pessoas, quase 40% mais do que em 2000 (e mais
23,5% em relacdo a 2010). Estes valores indicam que a politica publica de
habitacdo n&o tem apenas o desafio de melhorar a habitacdo para a populacao
atualmente a residir na regidao, nomeadamente as cerca de 340 mil pessoas que
residiam em assentamentos precérios em 2010. A politica publica de habitacédo na
regido terd o desafio ainda maior de viabilizar habitacdo para as cerca de 60 mil
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pessoas adicionais que irdo residir em areas precarias em 2030 (caso a propor¢ao
de precariedade se mantenha).

Tendo em conta a analise realizada nesta secédo, o impacto “aumento da
precariedade habitacional” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala
espacial, duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianca no Quadro 11.

A natureza € negativa. Como se verificou anteriormente, qualquer indicador
escolhido para demonstrar a condi¢éo e variacdo do fator habitacdo na Baixada
Santista mostra uma deterioracdo nos ultimos anos. Adicionalmente, existem
indicios que existe uma relacdo de causalidade entre o estabelecimento dos
empreendimentos em avaliacdo e 0 aumento da populacéo total e urbana na regiao
(conferir secéo 1V.2.1).

A escala espacial do impacto “aumento da precariedade habitacional” é
regional, afetando a regido da Baixada Santista, em especial os municipios de
Bertioga, Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente.

A duracédo do impacto é de longo prazo, isto €, o impacto no setor habitacao
sera sentido num periodo temporal bastante alargado, até que politicas publicas
diretas ou indiretas consigam resolver ou menorizar o problema.

Relativamente a frequéncia do impacto “aumento da precariedade
habitacional”, este é continuo, isto &, o efeito ocorre de forma continuada. E ainda
expectavel que o problema seja agudizado nas fases de construcdo dos
empreendimentos em avaliacdo, pela existéncia adicional de migracao temporaria.

A magnitude é classificada como alta no geral, principalmente devido a
elevada proporcdo da precariedade habitacional na Baixada Santista (atingindo
20% da populacdo em 2010) e a alargada escala espacial (precariedade atinge
significativamente grande parte da regiéo).

Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala
espacial, duracdo, frequéncia e magnitude; este é classificado como muito
significativo naregido metropolitana da Baixada Santista. A significancia nao é
considerada equivalente em todos 0s municipios pelas seguintes razdes: apenas
quatro municipios (Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sdo Vicente) apresentavam
proporcdes superiores a 14% na variavel “populagcdo em assentamentos precarios/
populagédo total” (quatro vezes o limite de alteracdo revisto estabelecido). Nestes
municipios, o impacto de aumento da precariedade habitacional é considerado
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muito significativo. Nos restantes municipios da regido, em Mongagud, Praia
Grande e Santos, o impacto de aumento da precariedade habitacional é
considerado significativo (o dobro do limite de alteracdo revisto estabelecido). Nos

municipios de Itanhaém e Peruibe, o impacto é considerado pouco significativo

(limite de alteracéo revisto estabelecido é superado residualmente em 2010).

Quadro 11 — Classificagao do impacto “Aumento da precariedade habitacional’.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator habitagéo
Escala Impacto cumulativo alargado a grande
_ Regional parte dos municipios da regido
espacial . . .
metropolitana da Baixada Santista
N Efeitos sentidos em periodo temporal
Duracéo Longo prazo )
relativamente alargado
Frequéncia continua, ainda que com
Frequéncia Continua magnitude estimada mais elevada em
fases de construcdo
A magnitude é classificada como alta
principalmente devido a elevada
Magnitude Alta proporgéo da precariedade habitacional
na regido, que nao pode ser resolvida
com medidas de curto ou médio prazo
Muito significativo -
de uma forma geral | Considerando que mais de um quinto do
na Baixada total da populacéo vivia em
Santista assentamentos precarios em 2010 nos
Muito significativo municipios de Bertioga, Cubatédo, Guaruja
nos seguintes e Sao Vicente. Em Mongagua, Praia
municipios: Grande e Santos, o limite de alteragéo
Significancia Bertioga, Cubatéo, adicional é superado significativamente
Guaruja, Séo (mais do que dois pontos percentuais) em
Vicente 2010.
Significativo: Em Itanhaém e Peruibe, o limite de
Mongagu4, Praia alteracdo adicional é superado de forma
Grande, Santos residual (menos do que dois pontos
Pouco significativo: percentuais) em 2010.
Itanhaém, Peruibe
i o Andlise baseada em estatisticas oficiais,
Confianca Média o
mas com algumas limitacdes
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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Por fim, a confianca em relacdo a andlise efetuada e a classificacao realizada
relativamente ao impacto “aumento da precariedade habitacional” € média. Por um
lado, porque a realidade € objetivamente traduzida pela utilizacdo de estatisticas
oficiais sobre habitacdo e emprego formal, por exemplo. Contudo, existem algumas
limitagcdes na andlise realizada conforme indicado abaixo.

Dessa forma, apesar de haver confianca alta sobre a precariedade habitacional
na regiao, a confianga nos resultados da relacéo entre esta realidade e a instalacao

dos empreendimentos em avaliacgdo é apenas média devido as seguintes

limitacGes:

. Os dados referentes ao emprego direto dos empreendimentos em
avaliacdo na maioria tem como base dados estimados nos EIAs, ou
seja, ndo sao dados observados;

. Os dados tradutores de precariedade habitacional (défice
habitacional, aglomerados subnormais; assentamentos precarios)
apenas existem para os anos do Censos (2000 e 2010), néo
permitindo uma analise direta da sua relacdo com o crescimento do
emprego formal na regido, devido a inexisténcia de série temporal;

. As variaveis populacéo urbana e populacéo residente sdo estimativas
do SEADE, igualmente com base nos dados do Censos;

. Adicionalmente, como se verificou na analise do fator emprego, o

crescimento do emprego direto dos empreendimentos em avaliacao é
mais significativo no periodo de 2010 a 2014, o que impossibilita a sua
traducéo nos dados dos Censos e nas estimativas do SEADE para a

populacao residente na Baixada Santista.

IV.2.4. Estimativa do estado futuro

IV.2.4.1. Metodologia

A projegcao do estado futuro da variavel “populagdo em assentamentos
precarios/ populagao total” é assente em grande incerteza por varios motivos: em
primeiro lugar, trata-se de uma realidade para a qual s existem observacdes de

dez em dez anos (pela realizagdo dos Censos), o que impede a verificagdo de
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tendéncias de evolugdo ou uma andlise estatistica; em segundo lugar, a variavel
populacao residente é estimada anualmente, existindo valores observados também
apenas decenalmente; por fim, a classificacdo de assentamento precéario depende
de um conjunto de caracteristicas dos conjuntos habitacionais que podem evoluir
(positiva ou negativamente), possibilitando que varios dos assentamentos
classificados como precérios possam deixar de o ser posteriormente.

Por forma a superar as limitagcdes indicadas anteriormente e apresentar
projecoes relativas a variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populagao
total” para a Baixada Santista, a abordagem geral adotada remeteu para os
métodos prospectivos. Ao contrario da Previsdo, que tende a concentrar-se nas
certezas e a produzir projecdes lineares face ao futuro, a Prospectiva explora as
respectivas incertezas, trabalhando diversas imagens e possibilidades como
estratégia de conducao da acao (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997). Em particular,
a Prospectiva procura interrogar e explorar as incertezas associadas as seguintes
categorias de processos:

. Certezas Qualitativas e Incertezas Quantitativas — também
designadas por «tendéncias pesadas», referem-se a processos cuja
orientacdo é conhecida, mas cuja realizacdo ndo é passivel de
determinacao através de uma regra probabilistica;

. Incertezas Qualitativas — referem-se a processos em que é impossivel
determinar as alternativas de futuro de forma aprioristica, estando
tipicamente associadas a fenbmenos como as mutacdes, as rupturas
ou o «desmoronamento» de estruturas mal identificadas.

Existem diversos tipos de incertezas, focalizando-se a anélise prospectiva nas
incertezas criticas, isto é, nas “situagcées em que se admite a possibilidade de um
acontecimento, mas em que este, pelo seu carater Unico, ndo nos fornece uma
probabilidade da sua realizagao”; “a possibilidade do acontecimento existir €, por
sua vez, resultante de uma sequéncia de raciocinio do tipo «causa-efeito»”, mas
nao é possivel anteceder a sua configuracao (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).

Como principal instrumento de simulagéo do futuro, a Prospectiva recorre aos
cenarios. As componentes chave para a construcdo de cenarios prospectivos
decorrem, exatamente, dos dois tipos de incerteza referidos acima, ou seja (ver
Figura 22):
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. Elementos Predeterminados, que correspondem aos Riscos ou

Incertezas Previsiveis, por serem suscetiveis de previsdo com base
em precedentes histéricos (macrotendéncias predeterminadas),
gue possibilitam estimar a probabilidade de ocorréncia dos varios
resultados possiveis;

. Elementos Incertos, que decorrem diretamente das incertezas

criticas, por vezes também designadas como incertezas estruturais
ou cruciais, na medida em que constituem as forcas motrizes do
processo de cenarizagdo, para além das referidas tendéncias
predeterminadas.

De fato, a analise de cenarios é especialmente (til para avaliar este altimo tipo
de incertezas criticas ou estruturais na medida em que 0s riscos sdo, normalmente,
passiveis de modelacdo através de Métodos de Previsao, fruto da sua natureza
estocastica. A suposicdo da possibilidade de ocorréncia de acontecimentos futuros
anicos e incertos resulta de um raciocinio do tipo causa-efeito que situa cada
acontecimento em uma determinada estrutura (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).
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Politicas Publicas
Sectoriais
Desenvolvimento Regional
Ordenamento do Territério

Diagnostico
SWOT
Futuro Futuro Qutros Futuros
Provavel Desejado Possiveis

Cenério Cenério de

Tendencial

Referéncia

(Base) (+favorével)

Bementos Pré-
A Hementos Incertos
Determinados

P Incertezas Estruturais ou Qruciais
(Macrotendéncias) ( )

- Instabilidade Estrutural +

Fonte: Ribeiro, Correia e Carvalho (1997), adaptado.
Figura 22 — Estruturas, tendéncias, acontecimentos e desenvolvimento de cenarios e
progndsticos

Em geral, diferentes estruturas correspondem a outros tantos cenarios. Em
particular, os Elementos Predeterminados (macrotendéncias) decorrem de uma

estrutura supostamente muito estavel no horizonte temporal de cenarizacdo, dando
origem habitualmente a um Cenario Tendencial ou de Base, de natureza
adaptativa e associado a iniciativas pouco incisivas ou menos fraturantes face a
realidade observada na situacéo de referéncia.

Para além deste Cenério B, é considerado um cenario mais pressionante do
ponto de vista socioeconémico (Cenério A) que reflete um diferente desfecho

para as incertezas criticas identificadas. Por fim, apresenta-se um cenario C (mais

favoréavel), que antevé a concretizacdo de um plano de investimentos em habitacao
bastante ambicioso.

Desta forma foram identificadas trés incertezas criticas que se relacionam com
a evolucao das seguintes trés variaveis:
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. Proporcdo do crescimento populacional que tem como base
assentamentos precéarios (isto é, qual € a parte da populacao
residente adicional que se fixa em assentamentos precarios);

. Atendimento habitacional por parte dos governos municipais, estadual
ou federal (através de programas como o Minha Casa Minha Vida);

. Investimentos em infraestruturas urbanas (saneamento; criacdo de
arruamentos; entre outras) que transformam assentamentos
precarios de areas urbanizaveis em assentamentos adequados.

A concretizacdo destas trés variaveis em cada um dos cenarios projetados &

apresentada no Quadro 12.

Quadro 12 — Cenarios de projecdo dos assentamentos precarios

» Cenarios
Variavel
A B C

1. Proporgé&o do crescimento populacional em

L 60% 40% 20%
assentamentos precarios
2. Atendimento habitacional na década de 2020

50% 100% 200%

(em relacdo ao que ocorreu na década de 2010)

3. Criacéo de infraestruturas urbanas nos
assentamentos precarios (% de atendimento em 0% 10% 20%
uma década — 2010 e 2020)

Em relacdo a primeira varidvel apresentada (proporcdo do crescimento
populacional em assentamentos precarios), € importante salientar que entre 0os
anos de 2000 e de 2010, o numero de pessoas a residir em assentamentos
precarios na Baixada Santista passou de cerca de 265 mil para 339 mil (aumento
de cerca de 74 mil), enquanto a populacao residente total na regidao passou de
cerca de 1 474 mil para 1 662 mil (aumento de cerca de 188 mil pessoas
residentes). Isto demonstra que o aumento da precariedade habitacional na década
de 2000 atingiu cerca de 40% das familias que migraram para a regiao e das novas
familias residentes.

Desta forma, o cenario B (base) considera que 40% do crescimento
populacional na Baixada Santista se materializa em novas habitacbes em

assentamentos precarios. O cenario A (mais negativo) antecipa uma evolugéo, nas
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décadas de 2010 e 2020, 50% superior ao que ocorreu ha primeira década do
século XXl (crescimento populacional traduz-se em 60% em assentamentos
precarios). Por fim, o cenario mais positivo (C) antecipa que 20% do crescimento
populacional se realiza em condi¢gdes habitacionais inadequadas.

E ainda importante salientar que para a projecdo dos resultados do crescimento
populacional se utiliza o Sistema Seade de ProjecSes Populacionais. Este utiliza
um método baseado nas componentes demogréaficas, um processo analitico que
destaca os papéis da fecundidade, mortalidade e migracdo no crescimento
populacional, permitindo a constru¢do de hipoteses de projecbes mais seguras e
eficazes (SEADE, 2020).

No que se refere a segunda variavel apresentada (atendimento habitacional
na década de 2020), projeta-se o atendimento habitacional na década de 2020 de
acordo com o que ocorreu na década de 2010 (isto é, tendo em consideracao o
atendimento habitacional entregue e previsto apresentado no Quadro 13). Assim, 0
cenario de base (B) antecipa para a década de 2020 um atendimento habitacional
idéntico ao que ocorreu na década de 2010. O cenario A antecipa apenas 50%
desse valor, enquanto o cenario C projeta para a década de 2020 um atendimento
habitacional ambicioso de 200% em relacdo ao que ocorreu na década de 2010.

Por fim, a concretizacdo da terceira variavel identificada (criacdo de
infraestruturas urbanas nos assentamentos precarios) é assim realizada: no
Cenario A nenhum assentamento precario € reabilitado; no Cenéario B, 10% dos
assentamentos precarios sao reabilitados; e no cenario C, 20% dos assentamentos
precarios sado reabilitados e infraestruturados em cada década.

Quadro 13 — Atendimento habitacional na Baixada Santista (2010-2019)

o » Unidades Habitacionais

Municipio/ Regi&o ,

MCMV* e Casa Paulista @ Outros Programas** Total
Bertioga 1500 - 1500
Cubatéo - 5793 5793
Guaruja 400 - 400
ltanhaém 2612 65 2677
Mongagua - - -
Peruibe 528 18 546
Praia Grande 207 320 527
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o » Unidades Habitacionais
Municipio/ Regiao _
MCMV* e Casa Paulista | Outros Programas** Total
Santos 243 680 923
Sao Vicente 2 000 920 2920
RM Baixada Santista 7 490 7 796 15 286

Notas: * - Minha Casa Minha Vida; ** - Programa Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da
Mata Atlantica e Programa Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista.
Fonte: SEHAB (2019), EMPLASA (2014) e UGLCA/PDSLP (2019) com célculos proprios.

IV.2.4.2. Projecdes

A concretizacdo do cenario A, apresentado anteriormente, pode ser verificada
na Figura 23. Este cenario assente em pressupostos mais desfavoraveis antevé um
crescimento em termos absolutos e relativos da populacdo residente em
assentamentos precarios em varios dos municipios da Baixada Santista. Assim,
caso o atendimento habitacional de programas publicos diminua substancialmente
(em 50% na década de 2020), o crescimento populacional continue a se basear em
grande parte em assentamentos ndo adequados e ndo haja um esforco para os
infraestruturar, o municipio de Guaruja, por exemplo, podera ter quase 40% da sua
populacao a residir em assentamentos precarios no ano de 2030. Destaque ainda
para o municipio de Sao Vicente que, neste cenario mais negativo, podera passaria
a ser 0 segundo municipio da regido com maior proporcdo de pessoas a residir em
assentamentos precarios.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 23 — Proporg¢éo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
(projecbes do cenario A)

Os resultados do cenério base (B) sao apresentados na Figura 24. Verifica-se
uma relativa diminuigdo na variavel “populacdo em assentamentos precarios/
populacao total” neste cenario tendencial. No conjunto dos municipios, a proporgao
da populacéo a residir em estabelecimentos precarios consolida-se em torno dos
15% (mais precisamente, 18% em 2020 e 15% em 2030). Assiste-se a uma grande
diminuicdo da populagéo a residir em assentamentos precarios em Cubatdo no
cenario B, o que resulta de uma politica publica de atendimento habitacional
relativamente ambiciosa (0 numero de unidades habitacionais oferecidas por
programas publicos no municipio na presente década representa cerca de 36% do
total de domicilios em assentamentos precarios no ano de 2010). Contudo, a
continuacdo desta politica publica de atendimento habitacional na regido é
insuficiente para reduzir substancialmente os assentamentos precarios, em parte
devido ao crescimento habitacional.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e célculos proprios.
Figura 24 — Proporgéo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
(projecdes do cenario B)

Por fim, apresenta-se na Figura 25, a concretizacdo do cenario C, que
estabelece pressupostos mais favoraveis em relagdo a producdo habitacional
publica, a requalificacdo de infraestruturas e em relacdo ao crescimento
populacional baseado em assentamentos precarios. Neste cenario verifica-se uma
diminuicdo significativa da propor¢cdo de pessoas a residir em assentamentos
precérios na regido, de 20% em 2010 para 8% em 2030.

Adicionalmente, no cenario C, Cubatdo, por exemplo, consegue eliminar a
totalidade dos assentamentos precarios na década de 2020. Neste cenario também
se projeta a eliminagcdo de assentamentos precarios em Bertioga, Itanhaém e
Peruibe, enquanto em Guaruja e Sao Vicente se verifica uma diminuicdo
significativa na variavel “populagédo em assentamentos precarios/ populagao total”.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e célculos proprios.
Figura 25 — Proporg¢éo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
(projecdes do cenario C)

A Figura 26 apresenta a comparacédo das projecdes dos diferentes cenarios
para a variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacédo total” para
2030, em comparacdo com a realidade registrada em 2010. Os cenarios B e C
apresentam uma diminuicdo na variavel “populacdo em assentamentos precarios/
populagao total” na regido de 2010 para 2030. Contudo, é de referir que o limite de
alteracdo aceitavel estabelecido em 3,5% para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populagao total” ndo é cumprido em cinco dos municipios
(Guaruja, Mongagua, Praia Grande, Santos e S&o Vicente) mesmo no cenario mais
positivo (cenario C). No conjunto da regido, em todos os cenarios, o limite de
alteracdo aceitavel é ultrapassado (no cenario C o valor projetado para a variavel

“populagcao em assentamentos precarios/ populagao total” € de 8%).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 26 — Proporgédo de residentes em assentamentos precérios na Baixada Santista

em 2010 e para 2030 de acordo com as proje¢fes dos cenarios A, Be C
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IV.3. MOBILIDADE URBANA
IV.3.1. Introducéo

No desenvolvimento dos estudos para avaliacdo dos impactos cumulativos
sobre o fator mobilidade urbana, procedeu-se ao levantamento de informacdes e
dados referentes aos mais diversos modais de transporte e servicos nos relatorios
da Fase 3 e Fase 4.

No Relatério da Fase 3 foram compiladas séries historicas quanto ao transporte
rodoviario, ferroviario/metroviario, hidroviario e cicloviario. Foi apresentada a
extensdo da malha cicloviaria existente e prevista por municipio.

Para o transporte rodoviario, dominante no Brasil e na regido estudada, houve
uma analise mais aprofundada, avaliando-se a taxa de motorizacdo, 0s tempos
meédios de viagem, o trafego de veiculos, violéncia no transito, pesquisas de origem
e destino para os municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, além
das frotas de veiculos individuais, de servi¢os publicos e veiculos de transporte de
carga.

Foram apresentados os acidentes de transito com Obitos por municipio e
assinaladas as localidades com maiores congestionamentos em horarios de pico,
em feriados e épocas festivas e em eventos de chuvas intensas. Foi ainda
apresentada a emissao de gases com efeito de estufa (GEEs) do setor de
transporte por municipio, bem como os principais investimentos executados e
planejados e os beneficios esperados dos mesmos.

No Relatdrio Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4) verificou-se que o uso de
variaveis como emprego formal, populacdo e carga portuaria movimentada
traduzem a evolucdo de estressores, incluindo do estabelecimento de
empreendimentos.

As principais variaveis-condicdo do fator selecionadas para analise,
considerando a disponibilidade de dados?, foram o trafego médio diario e as frotas

de veiculos. A utilizagdo de variaveis como numero de caminhdes, numero de

8 A variavel “tempo médio de viagem” apenas tem dados para 2 anos (ano 2007 e ano 2012).

Revisao 00
02/2021

TZMIS  pegro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Aval.

com a colaborago
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 74

automoéveis e numero de 6nibus traduzem, de forma aproximada, a realidade do
fator em andlise.

Para analisar as relacbes entre as variaveis tradutoras de estressores
(empreendimentos/emprego formal, populacéo e carga movimentada no complexo
portuario de Santos) e as variaveis tradutoras do fator mobilidade (nimero de
caminhdes, numero de automdveis, niumero de 6nibus e trafego médio diario)
utilizou-se, preferencialmente, a correlagdo de Pearson; para relacionar a
populacao e a frota recorreu-se a comparacao de tendéncias. As analises foram
desenvolvidas para todos os municipios e também para a regido da Baixada
Santista.

Retomam-se abaixo, de forma resumida, as analises desenvolvidas.

IV.3.1.1. Dados

Variaveis-condicdo

Trafego rodoviario

O maior volume de trafego na Baixada Santista estd nos municipios a Oeste
de Santos, com valores crescentes entre Itanhaém, Mongagua e Praia Grande,
diminuindo em cerca de 50% no municipio de S&o Vicente. Este fato deve estar
associado ao deslocamento para os municipios da RMSP através da Rodovia
Padre Manoel de Nobrega (SP055-Norte), evitando assim a passagem pelo nicleo
urbano de Séo Vicente. Ja em Peruibe, o deslocamento para a RMSP é realizado
preferencialmente pela Rodovia Padre Manoel de Nobrega (SP055-Sul).

Por outro lado, os municipios de Bertioga e Guaruja possuem volume de
trafego substancialmente menor em ralagéo Itanhaém, Mongagué e Praia Grande.
N&o ha grande volume de trafego em Guaruja pois a rota preferencial para Santos
e RMSP ¢ através da SP055/BR 101 e SP 150 ou SP 160, ndo passando, portanto,
por Guaruja.

Revisao 00
02/2021

T-MIS  pegroBettencout | T =M1S Fabiano Melo Relatério Aval.

com a colaboragao coma
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Cap. Suporte




Llil PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 75

Volume Médio Diario

50 000

45 000

40 000
35000
30 000
25000
20 000
15000
10 000
a1 |
. i

Bertioga Cubatdo Guaruja Santos Sdo Vicente Praia Grande Itanhaém Mongagua Peruibe

W 2009 m2010 2011 2012 E 2013 2014 W2015 H2016 EW2017 M 2018

Fonte: DER (2019) com célculos proprios.
Figura 27 — Evolucao do trafego diario médio nos municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Considerando os dados para o ano mais atual (2018), o valor médio para a
regido € de 22.309 veiculos/dia, com um valor méximo de trdfego de 41.521
veiculos/dia em Praia Grande, seguido por Mongagua, com 38.295 veiculos/dia e
um valor minimo de 3.509 veiculos/dia em Guaruja, seguido por Peruibe, com
11.615 veiculos/dia.

Entre 2015 e 2018, considerando toda a RMBS, observa-se um aumento do
trafego diario médio de 0,35%. No entanto, cada municipio possui a sua
peculiaridade, onde, por exemplo, em Peruibe foi observada uma reducdo de
11,7% no trafego, em Itanhaém, Cubatéo e S&o Vicente, foi observado um aumento
de 5,9%.

Frota de veiculos

No Relatério da Fase 4 apresenta-se evolucdo da frota de veiculos para os
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista (Figura 28), a evolucéo da
frota de automoveis (Figura 29), énibus (Figura 30) e caminhdes (Figura 31) nos
municipios da regido.
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Estressores

A populacédo residente foi identificada como um dos estressores atuantes
sobre o fator mobilidade.

Comparando a situacdo no ano 2005 com a situacdo atual, 0 municipio de
Santos mantém-se como o mais populoso, mas apresenta uma estabilizacdo da
sua populacdo residente desde 2005. Os municipios se Sao Vicente, Guaruja e
Praia Grande apresentam também populacdo residente superior a 300.000
habitantes.

A movimentacdo de carga portuaria nos portos do Complexo Portuario de
Santos* (cf. figura apresentada no relatério da fase 4) constitui também um
estressor sobre o fator mobilidade urbana. Como referido, as cargas portuarias
movimentadas tém apresentado uma tendéncia de evolugcao crescente de 2005 a
2018 (ainda que com alguns anos de quebra), e desde 2010 (apenas com excecao
para 2011), tém sido superiores a 100.000.000t/ano.

A atracdo de grandes empreendimentos associada ao aumento da
movimentacdo da carga portuaria em Santos, proporciona a criacdo de novos
postos de trabalho e estimula a geracdo de empregos formais, constituindo um
estressor a mobilidade urbana. Os empregos formais na Regido Metropolitana da
Baixada Santista em 2009 foram de 346.471, saltando para 412.164 empregos
formais em 2014 (o maximo da série histérica), voltando a reduzir nos anos
seguintes, atingindo em 2017 o numero de 372.218 empregos formais.

A analise dos EIA dos empreendimentos em estudo resultou na identificacédo
de seis empreendimentos para 0s quais se previam impactos sobre o fator
“‘mobilidade urbana”, apresentados no Quadro 14. Dos seis, um apresenta
implementagédo incompleta, e o outro ndo foi ainda implementado, pelo que estes
impactos ndo tiveram ainda efeito importante nas varidveis-condigéo.

4 Anos 2005 a 2009-Porto de Santos; Ultrafértil; Usiminas; Sucocitrico Cutrale; Dow; 2010-
2012 - Porto de Santos; Terminal maritimo privativo de Cubatao; TIPLAM; Sucocitrico Cutrale;
Dow; Ano 2013 a 2018 - Porto de Santos; Terminal maritimo privativo de Cubatdo; TIPLAM;
Sucaocitrico Cutrale; Dow; DP World Santos.
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Quadro 14 — A¢bes geradoras e impactos potencialmente gerados no fator “Mobilidade
urbana” por empreendimento

i Impactos
Empreendimento

S8 S9

4 Carteira de Diesel na Refinaria Presidente Bernardes de A7
Cubatéo (RPBC)

7 Dragagem de aprofundamento do porto de Santos Al10
8 Centro de Tecnhologia e Construcéo Offshore (CTCO) A7; A8
10 Terminal Portuario BTP A8; A9
11 Terminal DP World Santos (ex-Embraport) A7 A7
12 Complexo empresarial e aeroportuario Andaragua AT7; A8

A italico: empreendimentos nédo implementados ou com implementagao incompleta

IMPACTOS: S8 - Aumento do trafego e do risco de acidentes ; S9 — Alteracéo de acessos.
ACOES: A7 - Implantagéo de estruturas terrestres; A8 — Presenca e operagédo de novas estruturas terrestres;
A9 — Presenga e operagdo de novas estruturas portudrias; A10 — Dragagens.

Os impactos assinalados no EIA relativamente ao empreendimento Carteira
de Diesel reportam-se apenas a fase de implantacdo (2011-2016), e estdo
relacionados com o aumento de trdfego de veiculos pesados e do risco de
acidentes nas vias.

O EIA da dragagem de aprofundamento do porto de Santos reporta impactos
relativos a fase de operacgéo (ap6s ano 2013), relacionados a intensificacao do uso
de rodovias de acesso ao porto, situacdo também relacionada com o aumento de
trafego de pesados.

No Terminal Portuario BTP identificaram-se impactos na fase de implantacéo
(2010-2013) e na fase de operacédo (ap6s ano 2013), ambos relacionados com o
aumento de trafego de veiculos pesados nas vias.

No Terminal DP World Santos (ex-Embraport) identificaram-se impactos
relativos a fase de implantagdo (2007-2013) relacionados com o aumento de
trafego de veiculos pesados nas vias e com a implantagdo de um acesso rodoviario.

Assim, o principal impacto cumulativo dos empreendimentos em analise
identificado nos EIA foi o aumento de trafego de veiculos pesados na regido. A
incidéncia temporal do impacto é representada no quadro seguinte, considerando

0S anos em que ocorreu a fase de implantacdo e em que teve inicio a fase de
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operacdo dos empreendimentos. O mesmo quadro apresenta um resumo das

estimativas de acréscimo de trafego indicadas nos EIA.

Quadro 15 — Impacto “aumento do trafego de veiculos pesados”: incidéncia temporal e
estimativas de trafego

Empreendimento | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

- Acréscimo de frota: 122 veiculos
pesados/dia —100 6nibus e 22 vans; 48
veiculos pesados/dia (caminhdes e maquinas);
39 veiculos leves/dia

- Rodovias: Via Anchieta (SP150) entre
Santos e Cubatdo; SP-055 entre Praia
Grande, Cubatdo, Vicente de Carvalho e

Carteira de Diesel

RPBC Guaruja; Estrada Caminho do Mar no trecho de
Cubatdo até a SP-055.
(implantag&o) - Impacto negativo temporario de relevancia

média; prevé-se que as vias regionais tenham
condicdes de absorcdo do trafego adicional a
ser gerado pelo empreendimento, em que pese
a possibilidade de agravamento em horarios de
pico (saida de turnos de emprego)

- Acréscimo de frota: movimento médio de 234
viagens por dia, considerando-se ida e volta; média de
Terminal DP World | 468 passagens diarias de caminhdes considerando os
dois sentidos de cada viagem

Santos - Rodovias: SP 055 (inclusive retornos) e estrada de
acesso a llha Barnabé

- Impacto negativo temporario, local, de pequena

(implantagéo)

significancia
- Acréscimo de frota:
circulagdo média de 200
) . carretas por dia.
Terminal Portuario - Rodovia: Avenida Eng.
. N Augusto Barata
BTP (implantagéo) - Impacto negativo
temporario, local, de média
significancia
Ampliagdo TIPLAM
Nao disponivel
(implantagao)*
- Frota: Volume Diario Médio de Trafego
previsto: 1.069 caminhdes ou, cerca de, 45
caminhdes por hora na Avenida Eng.Augusto
Barata; taxa de crescimento anual de trafego
Terminal Portuario de 1,0% ao ano para a Rodovia Anchieta
(SP150)
BTP (operacéo) - Rodovias: Avenida Eng. Augusto Barata;
Rodovia Anchieta (SP150); Rodovia dos
Imigrantes (SP160)
- Impactos negativos de abrangéncia local, de
média significancia
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Empreendimento | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

- Acréscimo de frota: 300 carretas a mais por
dia, ou 9 carretas por hora na margem direita
do porto; 155 carretas a mais por dia, ou pouco
mais de 6 por hora na margem esquerda do

porto
- Rodovias: Vias de acesso ao porto (SP150
Dragagem de descida da serra; SP055 Cubatdo-Guaruja)
- O impacto relativo a intensificagéo do uso das
aprofundamento rodovias de acesso ao porto foi avaliado como

negativo, de baixa relevancia e significancia.

do porto de Santos De acordo com o EIA, o aumento da carga

(operacéo) movimentada atribuivel ao empreendimento é
assimilavel pelo sistema rodoviario e
ferroviario

- O impacto de intensificacdo do uso da
infraestrutura viaria e ferroviaria na area
urbana é avaliado como negativo, de média
relevancia e significancia

N.°
empreendimentos
em que se

verifica o impacto

Fonte: Témis/Nemus, 2019, com base nos EIA dos empreendimentos.
* Apesar de ndo terem sido identificados no RIMA, infere-se a possibilidade de ocorréncia deste tipo de impactos, face a
tipologia do empreendimento

Considerando o quadro anterior, a incidéncia temporal esperada do impacto
cumulativo (aumento de trafego de veiculos pesados) atribuivel aos
empreendimentos estende-se de 2010 a 2018, com maior importancia entre 2013
e 2016, e maior incidéncia espacial nos municipios de Santos, Cubatédo, Guaruja,
Séao Vicente e Praia Grande (onde se localizam as vias SP150; SP160; SP055;
SP248/055).

Analise de relacdes

Populacdo — frota

No Relatério da Fase 4, da Figura 55 até a Figura 72 sdo apresentadas
informacgdes estruturadas para andlise de cada um dos municipios da RMBS, no
periodo 2009-2018, sobre:

e Frotas de automoveis, dnibus e caminhdes e relacdo com a populacéo
e Proporgéo frota de automéveis/populacao
e Proporcéo populagao/frota de dnibus
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Movimento de carga portuaria — Frota de caminhdes

Partindo da evolucdo do movimento de carga portuaria nos portos do
Complexo Portuario de Santos, calculou-se a correlacao de Pearson dessa variavel
com a frota de caminhdes (entre 2009 e 2018), para os municipios e RMBS.

Segundo informacdes disponiveis no Plano Mestre do Complexo Portuario de
Santos (2019), a movimentacdo de carga do complexo € realizada através dos
modais rodoviario, ferroviario e dutoviario. Para o ano de 2016, o modal com maior
representatividade para transporte das cargas foi o rodoviario, responsavel por 68%
da totalidade de cargas movimentadas no Complexo, seguido pelo modal
ferroviario, com 28%, e por ultimo o dutoviario com 4%.

A tendéncia que ja se observa para a movimentacao de carga é o aumento da
representatividade do modal ferroviario nesse segmento. Uma previsao do Plano
Mestre do Complexo para 2060 € que o modal ferroviario seja responsavel por
cerca de 48% das movimentacdes de carga.

Empreendimentos/Emprego formal — frota

Uma vez que foi verificado um efeito significativo de parte dos
empreendimentos em analise - incluindo dos royalties, no estoque de emprego
formal nos municipios da regido da Baixada Santista, analisou-se a correlacdo de
Pearson entre o emprego formal e as frotas de automoveis e 6nibus, quer para
0S municipios, quer para a regiao.

Um aumento do numero de automoveis (e do numero de caminhdes) traduz
um aumento do congestionamento das vias, potenciando um aumento do tempo
médio de viagem; enquanto o aumento do nimero de 6nibus tende a diminuir o
congestionamento das vias, potenciando uma diminuicdo do tempo médio de

viagem.
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Empreendimentos/Emprego formal — trafego

Uma vez que foi verificado um efeito significativo de parte dos
empreendimentos em analise - incluindo dos royalties, no estoque de emprego
formal nos municipios da regido da Baixada Santista (cf. Secéo 111.2.1.4 do Relatério
da Fase 4), analisou-se a correlacdo de Pearson entre o emprego formal e o

trafego rodoviario, quer para os municipios, quer para a regiao.

IV.3.1.2. Resultados

Populacdo - Frota

Os municipios com maior frota de veiculos sdo os que apresentam maior
guantitativo populacional: Santos, S&do Vicente, Praia Grande e Guaruja.

Em todos os municipios a proporcédo entre a frota de automoéveis e a populacéo
aumentou. O municipio que percebeu menor aumento para essa propor¢ao durante
o periodo analisado foi Santos (2%) e 0s municipios com maior aumento foram os
municipios mais afastados de Santos - Mongagua, Itanhaém e Peruibe, todos os
trés com aumento de 13%.

Os municipios que apresentam uma maior propor¢ao na relacdo frota de
automoveis/populacdo sao Santos (33,7%) e Peruibe (31,0%). JA S&o Vicente
situa-se no extremo oposto, sendo essa propor¢cao de 18,9%.

Outra tendéncia identificada dentre os municipios analisados foi a estabilidade
na proporcao entre a populacdo e a frota de 6nibus. Para os municipios de
Mongagua, Itanhaém e Peruibe foi observada uma melhoria significativa nessa
proporcao. Em Sé&o Vicente, apesar da estabilidade, foi identificada uma pequena
piora nessa proporgao.

A média de onibus/habitante para a RMBS em 2018 era de 1 6nibus para cada
259 habitantes, enquanto em 2009 era de 1 6nibus para cada 338 habitantes. Os
municipios de Cubatdo e Peruibe sdo os que apresentam uma maior proporc¢éo de
onibus/habitante.
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Através da andlise das informacdes e dos graficos correspondentes a
populacao e as frotas de veiculos na regido, verifica-se que ambas as variaveis
seguem a mesma tendéncia de crescimento.

Movimento de carga portuaria — Frota de caminhdes

Foi formulada a hipétese de correlacdo entre a carga movimentada no
Complexo Portuario de Santos e frota de caminhfes por municipio entre 0s anos
de 2005 e 2018. Para a analise, foi adotado como método o coeficiente de
correlacdo de Pearson, com destaque para os valores que apresentam maior
correlacdo entre as variaveis, ou seja, acima de 0,7 (forte a muito forte).

De acordo com a metodologia aplicada, é revelada a correlacéo entre a carga
movimentada no Complexo Portuario de Santos e frota de caminhfes em 07
municipios da Regido da Baixada Santista, excetuando Santos e Cubatdo. A
inexisténcia de correlacéo linear em Santos e Cubatéo influencia diretamente no
coeficiente calculado para a Regido Metropolitana, que obteve como resultado de
0,79.

Como ja descrito, 0 municipio de Santos ndao apresentou qualquer correlagéo
entre movimento da carga portuaria e frota de caminhdes, pois desde 2013 o
namero de caminhdes registrados no municipio tem reduzido enquanto a carga
movimentada no porto tem aumentado. A reducao na frota de caminhdes coincide
com o término das obras de dragagem de aprofundamento do porto de Santos, final
das obras e inicio da operacao do terminal BTP, final das obras do terminal DP
World Santos e inicio da ampliacdo do TIPLAM.

Do mesmo modo, Cubatdo ndo apresentou correlacdo entre as variaveis
analisadas, devido a reducdo na frota de caminhfes no municipio e constante
crescimento observado na movimentacéo de carga no Porto de Santos. Os dados
de frota para Cubatdo apresentam elevada variancia, influenciada possivelmente
pelo inicio das obras do empreendimento Carteira Diesel RPBC em 2011,
justamente no pico do numero de caminhdes registrados.

Os demais municipios da Regido da Baixada Santista apresentam correlacéao
entre as variaveis confrontadas perante a metodologia utilizada, com destaque para
as maiores correlagbes em Peruibe, Itanhaém e S&o Vicente, superiores a 0,90.
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Apesar da metodologia aplicada indicar correlacdo para as variaveis, diante
das caracteristicas do transporte rodoviario brasileiro e série histérica de dados
pequena, ndo se pode afirmar que o aumento da movimentacdo de cargas no
Complexo Portuério de Santos tenha sido responsavel pelo aumento da frota de
veiculos pesados nos municipios. Por outro lado, também nao se pode concluir pela
nao existéncia de relacdo entre 0 aumento do trafego no porto e o aumento da frota
de veiculos pesados na regido.

Empreendimentos/Emprego formal — frota de automoéveis

A Regido da Baixada Santista apresentou um aumento substancial no nimero
de empregos formais entre os anos de 2009 e 2014, com a criacdo de 65.693
empregos formais ao longo destes 5 anos, e um crescimento de 18,96% ao longo
do periodo. Ap6s o pico do numero de empregos em 2014, os numeros decairam
ao longo dos anos, atingindo uma reducéo de 11,5% em 2017, com valor absoluto
de 372.218.

A disposicao da geracdo de empregos entre 2009 e 2017 para a Regido da
Baixada Santista, ndo corresponde a todos 0s municipios estudados, ja que alguns
destes apresentam uma crescente constante no quesito geracdo de empregos
formais. Este é o exemplo de Bertioga, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e
Peruibe.

Os municipios de Santos e Guaruja possuem curva de geracdo de empregos
semelhante a da Regido Metropolitana da Baixada Santista, enquanto Cubatéo tem
um decrescimento acentuado na geracao de empregos desde 2013. Sao Vicente
experimenta uma queda acentuada na geracao de empregos entre os anos de 2016
e 2017, representando um decréscimo de aproximadamente 14%.

No Relatério da Fase 4 os empregos formais dos municipios foram
confrontados com a frota de 6nibus e a frota de automoveis mediante aplicacao do
coeficiente de correlacdo de Pearson.

De acordo com a metodologia utilizada existe correlagao linear positiva para
empregos formais e frota de automoveis nos municipios de Bertioga, Santos, Praia

Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe. Cabe destacar o caso de Cubatdo, que
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diante da queda no numero de empregos formais e crescente frota de automoveis,
apresentou uma correlacéo linear negativa.

Somente 0s municipios de Guaruja e Sao Vicente ndo apresentaram
correlagdo entre as variaveis analisadas, contudo, diante do cenario de conurbagéo
urbana observada nos municipios da Baixada Santista, automoveis registrados em
cidades vizinhas podem circular em toda a regido todos os dias. Possivelmente isto
ocorra de forma significativa em Cubatdo e Santos, ocorrendo o deslocamento
pendular entre o Parque Industrial de Cubatdo/ Complexo Portuario de Santos e
cidades dormitorio para os trabalhadores, durante os periodos de trabalho e
descanso.

Quanto a frota de 6nibus, ha somente correlagcdo nos municipios de Bertioga,
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, ndo sendo observada a correlacéo
nos demais municipios, sobretudo naqueles que apresentam maior densidade
demografica e integrados na malha urbana.

O aumento na quantidade de veiculos e pequeno crescimento no numero de
onibus, podem ter influenciado o tempo médio de viagem na regido, que sofreu um
acréscimo de 5,9% de 2007 para 2012, passando de 31,9 minutos para 33,8
minutos. De modo geral, enquanto os modos coletivos tiveram um aumento de 12%
no tempo de viagem, os demais modos, individual e ndo motorizado, tiveram
economia de 5% de tempo.

Portanto, apesar da reducdo no numero de empregos formais verificada no
periodo entre 2009 e 2017 em S&o Vicente e Cubatdo, as caracteristicas regionais
aliadas a melhoria na varidvel emprego, e disponibilidade de renda, podem
influenciar o aumento do numero de veiculos e consequentemente afetar a
mobilidade urbana.

Empreendimentos/Emprego formal — trafego

O estoque de empregos variou bastante nos municipios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, frente a estimulos temporarios como a
implantacdo de empreendimentos de grande porte, que quando finalizados,
cessaram a geracdo de empregos formais e reduziram o numero de empregos
formais em alguns dos municipios.
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Entdo, levantou-se a hipétese de que o impacto positivo da geracdo de
empregos formais fosse o impacto indutor para aumento do trafego de veiculos,
gue pode ser avaliado por meio do Volume Diario Médio (VDM) das rodovias da
regido. Portanto, foi realizada a analise destes aspectos mediante aplicacdo do
coeficiente de correlacdo de Pearson, no Relatério da Fase 4.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista dispde de uma complexa malha
viaria nos municipios de Santos e do seu entorno, com destaque para a Rodovia
Imigrantes (SP-160) e Rodovia Anchieta (SP-150) que ligam a RMBS a capital do
estado. Além destas, cabe a mencédo a Rodovia SP-055, que realiza a conexdo com
a BR-116 na altura do municipio de Pedro Barros, atravessando os municipios de
Peruibe, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Cubatdo, Guaruja e outros. A SP-
055 possui diversos acessos, interligacdes e entroncamentos, que promovem a
capilaridade do sistema viario dos municipios da RMBS, principalmente em
Cubatéo, Santos, Sao Vicente, Praia Grande e Guaruja.

A configuracdo e layout das estradas da RMBS, juntamente aos locais dos
postos de monitoramento do VDM nas rodovias da regido, traduz-se nos resultados
dispostos na Figura 27 — Evolucdo do trafego diario médio nos municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista.

A rodovia SP-055, é a principal infraestrutura rodoviaria, e atravessa 0s
municipios de Peruibe, Mongagua, Iltanhaém e Praia Grande. Neste ultimo, o fluxo
de veiculos pode seguir a SPA-291/055 sentido as cidades de Praia Grande/Sao
Vicente/Cubatao/Santos; ou continuar na SP-055 para se conectar com a Via
Imigrantes (SP-160) sentido a cidade de S&o Paulo e trevo de Cubatdo. Neste
sentido, a série historica do VDM revela o crescimento do trafego no trecho Peruibe-
Praia Grande, com Itanhaém dispondo do dobro do VDM de Peruibe, que por sua
vez apresenta a metade do fluxo de Praia Grande, demonstrando que estes
municipios ndo sao o destino final dos veiculos que trafegam na SP-055.

Para compreender a evolucdo da contribuicdo para cada trecho da rodovia
SP-055 para o VDM por municipio, foi gerado o gréafico a seguir.
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Fonte: DER (2019) com célculos proéprios.
Figura 28 — Evolucdo do VDM na Rodovia SP-055 entre Peruibe e Praia
Grande entre 2009 e 2018.

Conforme gréfico acima, o trecho com VDM que mais cresceu ao longo da

série historica foi o trecho entre Peruibe e Itanhaém, apresentando a

centralidade de Itanhaém frente a Peruibe e Litoral Sul Paulista. O trecho

compreendendo Itanhém e Mongagua manteve a taxa sem variacao significativa

na contribuicdo para o VDM da SP-055. O trecho entre Mongagua e Praia

Grande foi o trecho que houve maior reducédo no VDM entre os anos de 2009 e
2018.

Grande, 0s Unicos municipios que apresentam correlacao positiva e forte entre
empregos formais e trafego de veiculos a partir do VDM foram Praia Grande e
Itanhaém, com coeficientes de 0,88 e 0,87, respectivamente. O municipio de Praia
Grande ao longo da série histdrica apresentou um crescimento constante no
namero de empregos formais, enquanto o VDM ndo acompanhou a tendéncia de

Para os municipios atravessados pela SP-055 no trecho entre Peruibe e Praia

empregos nos anos entre 2015 e 2017.

e 2017, e estoque de empregos formais também com uma tendéncia de

Itanhaém apresenta uma forte correlacdo, com um VDM crescente entre 2009

crescimento até ao ano de 2013.
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Bertioga também dispde de correlagcdo muito forte entre emprego e VDM, com
coeficiente superior aos observados para Praia Grande e Itanhaém (Coeficiente de
Pearson = 0,92). Os dados para este municipio evidenciam o crescimento e
estabilizacdo das curvas de emprego e VDM no periodo 2009-2017.

Bertioga
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I Empregos Formais — em=\/DM

Fonte: DER (2019) com célculos proéprios.
Figura 29 — Gréfico correlacionando empregos formais e VDM em Bertioga 2009 e 2017.

As principais rodovias que atravessam o0 municipio de Bertioga sdo a SP-055
(Rodovia Dr. Manoel Hipdlito Régo) e a SP-098 (Mogi-Bertioga). A SP-098 é o
caminho preferencial dos motoristas que estdo em Bertioga e na porgéo sul do
municipio de S&o Sebastido para se chegar a Regido Metropolitana de S&do Paulo,
portanto ha um trafego de veiculos relevante para esta rodovia, que descarrega o
fluxo de veiculos na SP-055.

O municipio de Bertioga tem uma emancipacao recente, datada no ano de
1991, consolidando a sua estrutura estatal e recebendo investimentos no setor
imobiliario de alto padréo, intensificando a geracdo de empregos que foi
acompanhada pela curva do trafego de veiculos.

Apesar do fluxo de veiculos proporcionar uma correlagéo tao significativa em
Bertioga, ndo se traduz em influéncia no seu municipio vizinho, Guaruja. Isso se
deve ao fato do caminho rodoviario mais rapido entre Bertioga e a centralidade
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regional (Santos, Cubatio e S&o Vicente) ser a via BR-101/SP-055, evitando a
passagem pela SP-061 e duas travessias de balsa.

Os demais municipios analisados ndo apresentaram correlagéo forte ou nao
dispdem de séries de dados representativas, para que se possa calcular o
Coeficiente de Pearson e se analise a correlacdo, caso de Santos, Cubatdo e Sao
Vicente. Por conta dessa falha na série histérica, ndo se pode considerar a
correlacdo forte observada para RMBS, pois estes trés municipios sdo muito

representativos, dispondo de 36% do VDM da regido para o ano de 2018.

IV.3.2. Limites de alteracéao

Os limites de alteracao propostos para o fator mobilidade foram expressos em
funcd@o do Volume Diario Médio (VDM) suportado pelas vias, considerando o seu
tipo, nimero de faixas de rodagem e condi¢des criticas de operacéo.

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) em sua
publicacao IPR-723 Manual de Estudos de Trafego, define a capacidade de trafego
de uma rodovia como o nimero maximo de veiculos que poderd passar por um
determinado trecho de uma faixa ou pista durante um periodo de tempo
determinado, sob as condi¢des reais predominantes da via e no trafego.

Para andlise dos dados e definicdo dos limites de alteracdo, foram utilizadas
diversas métricas a partir da condicdo temporal de analise, que orientou o estudo
para que assim fosse avaliada a significancia dos impactos sobre o fator mobilidade
urbana. As informagdes levantadas foram analisadas conforme as seguintes

escalas temporais:

Variagao do volume de trafego anual;
Variacdo do volume de trafego mensal;
Variacao do volume de trafego semanal; e

H w0 Dn

Variacao do volume de trafego ao longo do dia.

As variagdes do volume de trafego de veiculos sob as diversas perspectivas
e condicbes criticas foram avaliadas para as rodovias da Regido da Baixada

Santista em dois contextos distintos:
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e Sistema Anchieta-Imigrantes (SP-150 e SP-160);
¢ Rodovias SP-055 e SP-061.

Essa distingdo na andlise entre as rodovias da Baixada Santista foi proposta
em funcdo das diferentes caracteristicas operacionais observadas. As Rodovias
SP-150 e SP-160 compdem o Sistema Anchieta-Imigrantes (SAI) e tém
monitoramento e operagdo de forma conjunta e flexivel, alterando o numero de
faixas para cada um dos sentidos em funcao da demanda de trafego. Ja as rodovias
SP-055 e SP-061 tém operacéo tradicional, contando com vias em faixas simples
em méao dupla (SP-061) e faixas multiplas (SP-055).

Sistema Anchieta-Imigrantes (SP-150 e SP-160)
Consideracdes Iniciais

As Rodovias do Sistema Anchieta-Imigrantes (SAl) interigam a Regido
Metropolitana de Sao Paulo a Baixada Santista vencendo um desnivel superior a
700 metros no trecho da Serra do Mar, sendo este trecho o mais critico do sistema.

A rodovia SP-160 (Rodovia Imigrantes) possui 6 faixas de rolamento sendo
trés por sentido. Ja a SP-150 (Rodovia Anchieta) conta com 4 faixas sendo duas
faixas por sentido. Desta forma, o Sistema Anchieta-Imigrantes conta com um total
de 10 faixas que funcionam em operacao conjunta, adaptadas para operacao de
forma reversivel, alterando a oferta de faixas de rolamento a depender da
intensidade do fluxo de veiculos sobretudo em momentos especiais e festas
(VETEC ENGENHARIA, 2014).

De acordo com a concessiondria Ecovias, responsavel pela operacdo das
rodovias Anchieta e Imigrantes, o sistema possui trés esquemas operacionais. O
primeiro deles é a “operagado normal’, que divide igualitariamente as faixas de
rolamento para subida e descida da Serra do Mar (Operagdo 5x5). Os outros
esquemas operacionais sao chamados de “operagao descida” (Operagao 7x3) e
“operagéo subida” (Operagao 8x2) e ampliam a oferta de faixas a depender do
volume de veiculos trafegando pela via seja sentido a cidade de Santos (descida)

ou para a cidade de Sao Paulo (subida).
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Os limites de alteracdo propostos para o Sistema Anchieta-Imigrantes estéo
baseados no volume maximo (veiculos/hora) para os diferentes esquemas
operacionais, dados estes que sdo utilizados para o planejamento de datas
especiais por parte da concessionaria Ecovias. O Quadro 16 apresenta os limites
de alteracéo para o Sistema Anchieta-Imigrantes frente aos diferentes esquemas

operacionais.

Quadro 16 - Esquema operacionais para o sistema Anchieta-Imigrantes

_ Volume Maximo (veiculos/dia)
Esquema Descricao
Descida Subida
Esquema 5x5 5 faixas de descida e 5 de subida 168.000 156.000
Esquema 7x3 7 faixas de descida e 3 de subida 240.000 115.200
Esquema 2x8 2 faixas de descida e 8 de subida 60.000 252.000

Fonte: Vetec Engenharia (2014) com célculos préprios.

Variacdo do Volume de Trafego Anual

A andlise do volume de trafego anual é pautada no Volume Diario Médio (VDM)
das Rodovias Anchieta e Imigrantes, cujos dados foram adquiridos junto ao portal
do Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER) para os anos de
2015 a 2018. Os dados estao disponiveis por rodovias, portanto, efetuou-se a soma
dos VDM por ano resultando no VDM do Sistema Anchieta-Imigrantes, para que
assim fossem confrontados com o limite de alteracdo por sentido da via, seja
descendo a Serra do Mar (fluxo de veiculos sentido a cidade de Santos) ou subindo

a Serra (fluxo sentido a cidade de Sao Paulo).
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Sistema Anchieta-Imigrantes
(Fluxo sentido cidade de Santos) - Descida da Serra
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Figura 30 — Limite de alteragéo para mobilidade urbana no Sistema Anchieta-Imigrantes
(considerando as faixas usadas para descida da Serra do Mar, sentido cidade de Santos)

Sistema Anchieta-Imigrantes
(Fluxo sentido cidade de Sdo Paulo) - Subida da Serra
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Figura 31 — Limite de alterac&do para mobilidade urbana no Sistema Anchieta-Imigrantes
(considerando as faixas usadas para subida da Serra do Mar sentido cidade de S&o
Paulo)

Os graficos apresentados demonstram que o VDM né&o ultrapassou os limites
de alteracao do Sistema Anchieta-Imigrantes sobretudo para a subida da Serra.
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Variacdo do Volume de Trafego Mensal

Para além da analise comparativa entre VDM por ano, foi verificada a
necessidade de analise dos momentos de pico de trafego, mediante a analise das
variacdes ao longo do dia, da semana e do ano.

As rodovias Anchieta e Imigrantes tém fluxo de veiculos voltado ndo somente
para suprir a vocagdo industrial e logistica; servem também os residentes da
Regido Metropolitana de Sao Paulo e interior paulista com destino ao litoral para o
turismo cultural, ecoldgico e de aventura nos periodos de festas e férias.
Tradicionalmente, os meses com maior volume de viagens para recreacao na
Baixada Santista sdo as férias estudantis de meio de ano (julho), festas de final de
ano e carnaval (entre dezembro e fevereiro).

As rodovias do Sistema Anchieta-Imigrantes sdo bons exemplos de rodovias
gue cumprem a funcao de via tipo recreacional com grande variacao ao longo dos
meses do ano. Em 2013 o més de dezembro foi o que apresentou o maior volume
maximo mensal no sentido sul do Sistema Anchieta-Imigrantes com 2.032.998
veiculos, enquanto o més de junho foi de menor volume com o trafego de 1.225.357
veiculos. A média mensal para o ano de 2013 foi de 1.527.958 veiculos.
Comparativamente, a relagdo entre o volume minimo mensal é superior em 0,8
vezes ao volume médio mensal para o trecho de descida da serra, ao passo que o
volume médio mensal é inferior em 1,33 vezes ao volume maximo mensal (VETEC
ENGENHARIA, 2014).

As figuras a seguir apresentam o esquema de planejamento do fluxo de
veiculos para as festas do final de ano entre 2013 e 2014.
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Previsao de Descida Sistema Anchieta-Imigrantes
(Sao Paulo para Santos)
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Fonte: Ecovias e Vetec Engenharia (2014)
Figura 32 — Programacéao do fluxo de veiculos do feriado de ano novo entre os anos de

2013 e 2014 (descida da serra sentido a cidade de Santos)
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Previsao de Subida Sistema Anchieta-Imigrantes
(Santos para Sao Paulo)
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Fonte: Ecovias e Vetec Engenharia (2014)
Figura 33 — Programacao do fluxo de veiculos do feriado de ano novo entre os anos de

2013 e 2014 (subida da serra sentido a cidade de S&o Paulo)
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As Figura 32 e Figura 33 mostram que, para o feriado de ano novo (2013-2014),

o Sistema Anchieta-Imigrantes teve que alterar por diversos momentos o tipo de

operacao da rodovia para a melhoria do fluxo de veiculos. Como forma de replicar

os dados para os anos de 2015 a 2018 e avaliar os efeitos do més com maior
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volume de veiculos, foi efetuado o calculo do VDM para o Sistema Anchieta-
Imigrantes para estes anos, aplicando o fator de 1,33 sobre o Volume Médio Diério
Mensal (VDMm), para que assim fosse estimado o volume maximo mensal para os
anos entre 2015 e 2018. Para estabelecer limite de alteracdo foram utilizados os
dados dos esquemas operacionais apresentados no Quadro 16.

VDMm (Sao Paulo para Santos) - Descida da Serra
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Fonte: DER (2020) com célculos proprios
Figura 34 — Estimativa do VDMm do Sistema Anchieta-Imigrantes no trecho de descida
da Serra entre os anos de 2015 e 2018
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VDMm (Santos para Sao Paulo) - Subida da Serra
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Fonte: DER (2020) com célculos préprios
Figura 35 — Estimativa do VDMm do Sistema Anchieta-Imigrantes no trecho de subida da
Serra entre os anos de 2015 e 2018

De acordo com a estimativa do volume méaximo médio mensal do Sistema
Anchieta-Imigrantes, a operacdo estd em conformidade com o projetado, caso haja
um balan¢o adequado entre sentidos. Entretanto, nos momentos em que o trafego
de veiculos estiver intensificado em contrafluxo da operacéo estabelecida, podem
ocorrer congestionamentos e estrangulamento do trafego de veiculos.

Variacdo do Volume de Trafego Semanal

A variagao do trafego de veiculos em rodovias com destino a areas recreio
também pode ser observada ao longo da semana, onde os volumes de pico séo
nos fins de semana, com maiores volumes nas sextas-feiras e domingos. Em zonas
urbanas, os picos de trafego ocorrem durante os dias Uteis, com as sextas-feiras
dispondo do maior trafego de veiculos DNIT (2006). A Figura 36 traz os dados de
variacdo semanal do fluxo de veiculos levantados para rodovias dos Estados
Unidos, levantados pelo Minnesota Department of Transportation, citado por DNIT
(2006).
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Variacao do Trafego Semanal
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Fonte: Minnesota Department of transportation citado por DNIT (2006). Elaboragdo com célculos préprios.
Figura 36 — Exemplo de variagdo semanal por tipo de rodovia

Tomando como referencial a Figura 36, foram aplicados os dados de rodovias
com destino a areas de recreio para as vias da Regido da Baixada Santista, ja que
os graficos para este tipo de rodovia impdem uma maior pressdo sobre o sistema
guando comparada aos demais tipos de uso de rodovia.

Frente ao aumento do fluxo no sentido das areas de recreio nas sextas-feiras,
e fluxo de veiculos no sentido oposto ao domingo, foi aplicado também um fator de
pico por sentido de 65% para vias do tipo radial urbana, considerando a 502 hora
do ano, definido pela Highway Capacity Manual (2000), citado por DNIT (2006).

Revisao 00
02/2021

sl Cap. Suporte

TZMIS  pegro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatério Aval.
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




m PETROBRAS Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos 97

Sistema Anchieta-Imigrantes
(Sao Paulo - Santos) - Descida da Serra
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Fonte: Minnesota Department of transportation citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragdo com célculos
proprios.
Figura 37 — Variacdo semanal do Sistema Anchieta-Imigrantes (2018) para a descida da
serra (Sao Paulo - Santos) comparados ao limite de alteragéo.
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Fonte: Minnesota Department of transportation cita