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= STATUS

v' O PMCRP é um programa que sera cofinanciado entre as empresas operadoras;

v' O formato de cofinanciamento e contratacdo para execucdo encontra-se em definicdo.

= JUSTIFICATIVA

Necessidade de se caracterizar os impactos relacionados ao recebimento de rendas petroliferas pelos municipios das Bacias
de Santos, Campos e Espirito Santo com a finalidade de contribuir para a qualificacao do debate publico a respeito do tema,
principalmente nas instancias de participacao da populacao no licenciamento ambiental federal das atividades de E&P
offshore e contribuir ainda para a efetividade da gestao ambiental publica no que tange a melhoria da avaliacao dos
impactos ambientais dos empreendimentos, assim como no processo de definicao e dimensionamento de medidas

mitigadoras aplicaveis.
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v’ Caracterizar e monitorar a geracdo e distribuicdo das rendas petroliferas entre os beneficiarios, o grau de
dependéncia gerado nos orcamentos publicos municipais e a existéncia e efetividade de mecanismos de
controle social nos municipios da area de influéncia das atividades maritimas de producao e escoamento de

petréleo e gas natural nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo.
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v’ Caracterizar e monitorar a producdo de petrdleo e gas natural na regido abrangida pelo programa, sua
representatividade na producgao nacional e as compensacoes financeiras geradas;

v’ Caracterizar e monitorar a distribuicdo das rendas petroliferas entre os beneficiarios, de acordo com os critérios
estabelecidos;

v’ Caracterizar e monitorar a representatividade das rendas petroliferas nos orcamentos publicos dos estados e
municipios abrangidos;

v’ Caracterizar e monitorar o grau de dependéncia de orcamentos publicos municipais em relacdo as rendas petroliferas;

v’ Caracterizar e monitorar a existéncia de iniciativas governamentais municipais para diminui¢cdo da dependéncia das
rendas petroliferas e;

v’ Caracterizar e monitorar informacdes sobre grau de transparéncia e de participacdo popular no debate sobre o
orcamento publico.
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= Cadeia Monitorada

v’ Cadeia produtiva do petréleo Fonte: ANP, 2019
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Fornecedores de insumos e servigos e Estruturas de apoio

Fornecedores Bases de apoio maritimo Bases de apoio aéreo Bases de Armazenamento Bases administrativas
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= Recorte Temporal

v" A frequéncia de calculo dos indicadores propostos sera mensal, para aqueles que for aplicavel, e anual,
considerando-se os dados de cada ano civil. Para os indices propde-se inicialmente apenas a frequéncia anual, sendo

gue essa podera ser alterada se houver dados que possibilitem os calculos com uma frequéncia maior;

v" O primeiro levantamento buscard obter os dados disponiveis a partir de 2010, possibilitando uma série de uma

década para comparacdes com os resultados anuais a serem obtidos a partir do inicio da execucao do PMCRP.



Il Seminario de

Socioeconomia ~
do Licenciamento Ambiental ETAPAS DA ELABORACAO DA PROPOSTA

Federal de Petroleo e Gas

RS METODOLOGICA

LL] PETROBRAS w
MM A

Proposta
Metodoldgica
do PMCTA




Il Seminario de

Socioeconomia
do Licenciamento Ambiental

da ereo , M ETO DO LOG |A

= | evantamento de Dados

v Uso de sistemas programados == Banco de dados;
v Levantamento “manual” em portais/sites;

v Consultas e solicitacbes aos drgdos publicos
(padronizadas, formularios digitais, etc) — “usar com

moderacao”;

* Nao houve definicao de qual opcao deve ser
adotada para o levantamento de cada dado — a ser

definido pela equipe que sera contratada.
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m Questoes e Indicadores

Questao

1. Qual é a proporg¢ao da produgdo de petroleo e gas natural na
regido abrangida pelo programa perante a produgao nacional?

m PETROBRAS

Indicador

Produgado nacional total de petréleo e gas natural

Proporgao da producgao representada pelas bacias de Santos,
Campos e Espirito Santo

Proporgao da produgao representada pelos Estados de Santa
Catarina, Parand, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo

2. Quanto é gerado de royalties e participagdes especiais pela
producao de petrdleo e gas natural?

Montante de royalties e participagdes especiais gerado pela
produgao nacional de petrdleo e gas natural

Montante de royalties e participagoes especiais gerado por barril
de petroleo e gas natural produzido no pais

Montante de royalties e participagoes especiais gerado por barril
equivalente de petrdleo e gas natural produzido em campos
maritimos, por tipo de regime regulador
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Questao Indicador
Proporg¢ao de Participagoes Especiais recebida por beneficiario

Proporcao de Royalties recebida por beneficiario

Proporg¢ao de royalties e participag6es especiais recebida por
beneficiario

3. Qual a proporgao de royalties e participagdes especiais recebida Proporcdo de royalties e participacoes especiais recebida pelos
pelos beneficidrios? Estados monitorados

Proporc¢ao de royalties e participagdes especiais recebida pelos
municipios monitorados

Proporc¢ao de royalties e participag6es especiais geradas por
empreendimento da area de abrangéncia do PMCRP recebida pelos
municipios da area de influéncia

Proporgao representada pelos Royalties e Participagdes Especiais na
receita total do Estado

4. Qual é a proporcao que as rendas petroliferas assumem na Proporcao representada pela cota parte do ICMS oriunda da cadeia
composi¢cao do orgamento publico dos Estados monitorados? de P&G na receita total do Estado

Proporcao representada pelas rendas petroliferas na receita total do
Estado
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Questao

5. Qual o montante de rendas petroliferas recebidas pelos
municipios monitorados?

6. Considerando os critérios que qualificam o municipio
como recebedor de rendas petroliferas, qual a proporg¢ao recebida
devido a cada um destes critérios?

7. Qual é a proporc¢ao que rendas petroliferas assumem na
composicao do orgamento publico municipal?

8. Qual é a receita per capita dos municipios monitorados?

m PETROBRAS

Indicador

Royalties e Participag¢Oes Especiais recebidos pelos municipios
monitorados

Tributos oriundos da cadeia de P&G pagos aos municipios
monitorados

Total de Rendas Petroliferas recebidas pelos municipios
monitorados.

Proporgao das Rendas Petroliferas recebidas pelo municipio em
relagdo aos demais municipios monitorados

Proporc¢ao de rendas petroliferas recebidas pelos municipios devido
a cada critério

Proporcao dos Royalties e Participagdes Especiais na Receita
Municipal Total

Proporc¢ao dos tributos oriundos da cadeia de P&G na Receita
Municipal Total

Proporcao das rendas petroliferas na receita municipal total

Receita municipal per capita
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Questao Indicador

Proporgao das despesas correntes custeadas com Receitas
de Compensag¢oes Financeiras da producao de petrdleo e gas
natural
Proporcao das despesas municipais custeadas com
Compensacgoes Financeiras da producao de Petrdleo e gas
natural por fungao
Proporcao das despesas municipais custeadas com
Compensacgoes Financeiras da producao de Petrdleo e gas
natural por subfungao

9. Qual é o grau de dependéncia do orgcamento publico Proporg¢ao das despesas municipais custeadas com

municipal em relacao as rendas petroliferas? Compensacgoes Financeiras da producdo de Petrdleo e gas
natural por programa de trabalho
Existéncia de vinculagao de compensag¢des financeiras aos
gastos publicos
Proporcdo entre as receitas correntes (excluidas as rendas
petroliferas) e as despesas correntes totais
Razdo entre o saldo do fundo soberano e as despesas
correntes
Comprometimento de receitas futuras para pagamento ou
garantia de empréstimos
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Questao Indicador

10. Existem iniciativas dos governos municipais para a diminui¢ao da Existéncia de propostas governamentais voltadas a diminui¢ao da
dependéncia das rendas petroliferas nos orcamentos publicos? dependéncia de rendas petroliferas no orcamento municipal.

Existéncia, qualidade e acessibilidade de canais de transparéncia
para a populagao referente ao orgamento publico municipal

Facilidade de acesso da populacao ao conteldo relacionado ao
orcamento publico municipal

11. Qual o grau de facilidade de acesso a informagao sobre os gastos

publicos dos municipios monitorados? . . . o
Qualidade da linguagem e dos dados disponibilizados

Atualiza¢ao dos dados disponibilizados sobre o orcamento publico
para a populacao

Nivel de atendimento as demandas por informacgdes
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Questao Indicador

Existéncia de canais de acesso da populacao a elaboracao do orgamento publico
por parte do poder executivo municipal

Existéncia de dispositivos que favorecam a participagao da populagao na
discussao do orcamento publico por parte do Poder Legislativo municipal

12. Qual o grau de participagao e monitoramento popular permitido pelos

municipios no orgamento publico? . " o - . e
Adocao de praticas pelo poder publico municipal para viabilizar a participagao

popular na discussao do orcamento publico

Existéncia e garantias legais de controle social que permitam o monitoramento
por parte da populagao na execucao orcamentaria
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Questao Indicador

Percentual do orcamento publico municipal decidido e/ou oriundo de
instrumentos participativos em relacao ao orcamento total do
municipio

Numero de propostas apresentadas pela populagdo para o orgamento
13. Qual a efetividade da participacdo popular no debate do orgamento pplico

publico?

Percentual de propostas aprovadas em relagdao ao numero de
propostas apresentadas pela populagao

Percentual de propostas executadas em relacao ao numero de
propostas aprovadas

Percentual de execu¢ao orgamentaria em relacao ao planejado

14. Como é a relacdo entre o planejamento e a execu¢ao orgamentaria?
Percentual de execugao orgamentaria em relacao ao planejado, por
funcao
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Codigo: IRPT.3 Proporcdo das Rendas Petroliferas na Receita Tipo
Municipal Total Basico
Descrigao Formula de Calculo

Proporcao de Royalties, Participactes IRP53.
Especiaiz e fributos recebidos pelo municipio | [RP7.3,= T"" 100
decomente de atividades associadas a cadeia

produtiva de P&G, em relacao a receita total

do municipio no periodo monitorado.

Variaveis

IRP5.3 - Total de Rendas Petroliferas recebida pelos municipios
monitorados.
RT - Receita total (R%) anual dos municipios moniterados
n - varia enfre 08 municipios monitorades (municipios da area de
abrangéncia do PMCRP)

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparacao historica e
Mapa com intensidade de cores de acordo Municipal
com o percentual alcancado
Observagoes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geracdo de tributos foram consideradas apenas as atividades da CHAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extracio de
Petroleo e Gas Matural; (b) 0910-6/00 - Afividades de apoio a extracdo de petroleo e gas
natural; (c) 1921-7/00 - Fabricacdo de produtos do refino do petroleo; (d) 2851-8/00 -
Fabricacdo de maguinas e equipamentos para a prospeccao e extracdo de petroleo,
pecas e acessonios; (e) 3314-7/14 - Manutencao e reparacao de maquinas e
equipamentos para a prospeccdo e extracdo de petroleo. As afividades da CHAE que
nao fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 Metalurgia e a
Divizdo 28 - Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos da Secao C - Indistrias de
Transformacde, ndo foram consideradas. Ha tibutos gerados pela cadeia produtiva de
P&G que ndo serdo considerados no calculo do indicador devido & impossibilidade de
segregar a parcela referente a essa cadeia no volume total do tibuto gerado (Exemplo:
IRPJ, IPI, CIDE etc.). Por isso os dados sdo subdimensionados.
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= |ndices
indice Varidveis
IRP7.1 - Proporcao de Royalties e Participagoes Especiais recebidas

pelo municipio em relacdo a receita total do municipio no periodo
monitorado.

IRP7.2 - Proporgao dos tributos oriundos da cadeia de P&G na Receita
Municipal Total.

IRP9.5 - Existéncia de vinculagdo de compensacdes financeiras aos
gastos publicos

IRP9.6 - Proporgdo entre as receitas correntes (excluidas as rendas
petroliferas) e as despesas correntes totais

IRP9.8 - Comprometimento de receitas futuras para pagamento ou
garantia de empréstimos
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indice Varidveis

IRP10.1 - Existéncia de propostas governamentais
Busca pela Independéncia Or¢camentaria voltadas a diminui¢cao da dependéncia de rendas
petroliferas no orgamento municipal.

IRP11.1 - Existéncia, qualidade e acessibilidade de canais
de transparéncia para a populacao referente ao
orcamento publico municipal

IRP11.2 - Facilidade de acesso da popula¢dao ao conteudo
relacionado ao orgamento publico municipal

Grau de Transparéncia
IRP11.3 - Qualidade da linguagem e dos dados

disponibilizados

IRP11.4 - Atualizacao dos dados disponibilizados sobre o
orcamento publico para a populagao

IRP11.5 - Nivel de atendimento as demandas por
informacodes
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indice Varidveis
IRP12.1 - Existéncia de canais de acesso da
populacdo a elaboragao do orgcamento publico
por parte do poder executivo municipal

IRP12.2 - Existéncia de dispositivos que
favorecam a participacao da populacdo na
discussao do orcamento publico por parte do

Abertura a Participagao Popular no debate do Poder Legislativo municipal

Orgcamento Publico . . o
IRP12.3 - Adogao de praticas pelo poder publico

municipal para viabilizar a participacao popular na
discussao do orcamento publico

IRP12.4 - Existéncia e garantias legais de controle
social que permitam o monitoramento por parte
da populacdo na execucao orcamentadria

IRP13.1 - Percentual do orgamento publico
municipal decidido e/ou oriundo de instrumentos
participativos em relacdo ao orcamento total do
municipio

IRP13.2 - Numero de propostas apresentadas
pela populacdo para o orcamento publico

Efetividade da Participagao Popular no debate do
Orgamento Publico

IRP13.3 - Percentual de propostas aprovadas em
relacdo ao numero de propostas apresentadas
pela populagao

IRP13.4 - Percentual de propostas executadas em
relacdo ao numero de propostas aprovadas
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Codigo: INRP1 - Dependéncia Orgcamentaria de Rendas Petroliferas
Descrigdo Formula de Calculo

RP1 = 6(IRP7.1) + 2(IRP7.2) + 2(IRP9.5) +

Mede e classifica o grau dependéncia 4(IRP9.6) + 4{IRP9.5)

do orcamento plblico municipal em
relacao as rendas petroliferas.

Periodici
i 5 dade
IRP7Y.1 - Proporcao de Royalties e Parficipacoes Especiais recebidas pelo Anual
municipic em relacdo a receita total do municipio no periodo monitorado.
|RP7.2 - Proporcao dos tributos recebidos pelo municipio decorrentes de
atividades associadas a cadeia de P&G (IPTU, ISS e Cota-parte ICMS)
em relacde a receita total de municipio no pericde monitorado.
IRP9.5 - Existéncia de vinculacdo de compensacdes financeiras aos
gastos publicos
IRP9.6 - Proporcdo enfre as receitas correntes (excluidas as rendas
petroliferas) e as despesas correntes fotais
IRP9.3 - Comprometimento de receitas futuras para pagamento ou
narantia de empréstimos
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabelas, graficos, Ranking & mapa
coroplético de acordo com o resultado Municipal
alcancado por cada municipi
-Dhsewal;i;ies: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizades no
calculo do Indice.

Variaveis
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m Analise Grafica

v’ Os dados e indicadores gerados deverido ser analisados por meio de software de Bl (Business Intelligence)

!@ Power Bl
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= Andlise Espacializada
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v’ Os dados que tem possibilidade de serem espacializados serdo apresentados em forma de mapas (ArcGis)

$480 Jodo
da Barra
33,7%

Legenda

Proporgéo que os Royalties
e Participagdes Especiais
representam no Orgamento Publico
[ ] 0%-10%
[ ) 10%- 20%
0 20% - 30%
B s0%- 40%
b

Imagem meramente ilustrativa, dados de 2018.

e 7.Qual é a proporcao gue rendas
petroliferas assumem na composicao do

orcamento publico municipal?
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Lacuna

Consolidacao dos
critérios para inclusao de
municipios no PMCRP

Motivo
Critérios propostos no
momento (area de
influéncia definida nos
estudos ambientais e
zona de produgao
secunddria) podem ser
insuficientes para a
caracterizagao do
fenbmeno

Problema gerado
Caracterizacao
incompleta do fenbmeno
em termos de
abrangéncia espacial

Diretrizes para sug
Avaliar a necessidade de alteracdo dos
critérios para definicdo da abrangéncia
espacial. Observar especialmente os
municipios que recebem compensacoes
financeiras pelos “motivos de
engquadramento”: (i) a localizacdo na “zona

limitrofe” e (ii) a existéncia de instalacao

(para a parcela de royalties até 5%); e (iii) os
afetados por possuirem instalacdo ou (iv) por
estarem na zona de influéncia dessas

instalacdes (para a parcela de royalties > 5%).
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Problema

Lacuna Motivo Diretrizes para Superacao

Impossibilidade de Dados incompletos para cdlculo da  Avaliar a possibilidade de criacdo de novo
segregacao da dependéncia do orcamento publico indicador, monitorando dados referente a
parcela gerada pela municipal em relacao as rendas pagamentos executados exclusivamente pelas
cadeia monitorada no petroliferas. operadoras, mesmo que nao seja possivel sua
valor transferido para associagao direta com as rendas direcionadas as
0s municipios. municipalidades

Tributos gerados pela cadeia nao
contemplados no monitoramento (Imposto
de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ; Imposto
sobre Produto Industrializado - IPI;
Contribuicdes de Intervencao no Dominio
Econdmico - CIDE-Combustiveis)

O fornecimento Dados subdimensionados para o Devem ser avaliadas formas de possibilitar a

dessas atividades ndao calculo da dependéncia do segregacado ou o estabelecimento de alguma

€ exclusivo para a orcamento publico municipal em aproximacao para permitir a incorporagao

cadeia monitorada relagdo as rendas petroliferas. desses dados. O subdimensionamento dos dados
deve ser sempre informado quando da
apresentacao dos resultados.

Exclusdo de atividades da CNAE que
fornecem a cadeia (Divisdao 24 -Metalurgia e
Divisdo 28 - Fabricacao de Maquinas e
Equipamentos da Se¢ao C - Industrias de
Transformacao) para definicao da proporcao
dos tributos monitorados gerada por essa
cadeia
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PRINCIPAIS RISCOS

| Rso | Metve | Problemacend Diretrizes para Mitigagao

Dados nao Dados subdimensionados para Devem ser avaliadas formas de se obter os dados

Possivel indisponibilidade
de dados sobre arrecadagao
dos tributos monitorados
segregados por atividade da
CNAE geradora, que leva a
necessidade consulta direta

Possivel indisponibilidade
de dados sobre a existéncia
de iniciativas para
diminuicao da dependéncia
das rendas petroliferas,
transparéncia e
participacao popular no
debate do orgamento
publico, que leva a
necessidade consulta direta

disponibilizados pelas
administracoes
publicas.

Informacdes nao
disponibilizadas pelas
administracoes
publicas; ou por ndo
existirem; ou por serem
dados muitas vezes
negligenciados; ou
disponibilizados em
formato nao
sistematizado.

calculo da dependéncia do
orcamento publico municipal
em relacao as rendas
petroliferas.

Dados incompletos para
calculo dos indicadores
relacionados a existéncia de
iniciativas para diminuicao da
dependéncia das rendas
petroliferas, transparéncia e
participagdao popular no

debate do orcamento publico.

segregados por atividade CNAE, por meio de solicitacao
as administracdes publicas, e, em caso de insucesso,
buscar formas de estimular as respostas e estudar a
possibilidade de substituicao de fonte dos dados, que
podem vir a ser as empresas operadoras. O
subdimensionamento dos dados deve ser sempre
informado quando da apresentacao dos resultados.

Devem ser avaliadas formas de se obter as informacdes
por meio de solicitacdao padronizada as administracoes
publicas, e, em caso de insucesso, buscar formas de
estimular as respostas e registrar a falta de resposta as
consultas realizadas como resultado de um indicador (ha
uma proposicao inicial do IRP11.5). Estudar a
possibilidade de substituicao de fonte dos dados, que
devera ser adotada para o conjunto dos municipios
monitorados, respeitando a diretriz de nao se agregar
num mesmo indicador dados coletados em diferentes
fontes. A auséncia de dados deve ser sempre informada
quando da apresentagdo dos resultados.
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Problema Gerado Diretrizes para Mitigacao

Dados disponibilizados Dados incompletos Devem ser avaliadas formas de se obter os dados
apenas sob demanda. para calculo da com a desagregacado necessaria, por meio de
dependéncia do solicitacdo as administracdes publicas, e, em caso
Possivel indisponibilidade de orcamento publico de insucesso, buscar formas de estimular as
dados sobre os orcamentos municipal em relacdo  respostas (utilizando-se da LAI). A
publicos municipais nos as rendas petroliferas. indisponibilidade dos dados deve ser sempre
formatos necessarios para informada quando da apresentagdo dos
calculo dos indicadores e resultados, e registrada como resultado de um

indices, especialmente sobre indicador (hd uma proposic¢ao inicial do IRP11.5).
as receitas e despesas

Diversos Necessidade de rever  Monitorar as mudancas nas legislacoes afetas ao
indicadores, variaveis, fendmeno objeto do PMCRP e realizar as
Possiveis mudangas nas fontes de dados etc. alteracdes necessdrias na proposta metodoldgica
legislacdes tributarias, de propostos na etapa de aprimoramento metodoldgico. Tais
distribuicdo das mudangas podem ser objeto de monitoramento e
compensacoes financeiras, ou analise pelo programa.
de outras legislagdes
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Dados Armazenados no Banco de Dados Socioecondmicos (BDS) do Plano Macro
Boletim Anual do PMCRP elaborado a partir dos dados coletados e carregados BDS do Plano Macro

Informacdes sintetizadas, em linguagem acessivel para o publico leigo, para divulgacao por meio do PMCS

D N N NN

Informacdes especificas para os projetos de educacao ambiental implementados nos municipios abrangidos pelo
PMCRP

v’ Participacdo em atividades como eventos do PMCS, em atividades dos PEAs, em Audiéncias e Reunides Publicas, ...
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Diagndstico acerca das bases de dados (Petrobras)
Levantamento de dados e testes com indicadores/ producdo de informacdes para o
Boletim do PMCRP (Petrobras)

Producao do primeiro Boletim do PMCRP (Petrobras)

Protocolo do primeiro Boletim do PMCRP (Petrobras)
Complementacdo/Revisdo do Diagndstico acerca das bases de dados

Levantamento de dados

Carregamento de dados no Banco de Dados Socioeconémicos do Plano Macro
(quando disponivel)

Tratamento dos dados, calculo dos indicadores e indices e espacializacao das
informacdes

Elaboracdo do Boletim Anual do PMCRP

Protocolo do Boletim Anual do PMCRP

Elaboracdo de informacgdes sintetizadas para publicizagao

Esclarecimento de duvidas recebidas por meio do PMCS, producao de informacdes
customizadas para o PMCS e os PEAs e participacao em atividades e eventos (sob
demanda)

Aprimoramento metodolégico do PMCRP (a ser coordenado pela equipe executora
do PMAIS)
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