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I - APRESENTACAO

O presente documento objetiva apresentar a Proposta Metodoldgica para o
Programa Macrorregional de Caracterizagdo de Rendas Petroliferas (PMCRP), a
ser executado como condicionante de processos de licenciamento ambiental de
atividades maritimas de producédo e escoamento de petréleo e gas natural nas
bacias de Santos, Campos e Espirito Santo. A elaboracdo dessa Proposta foi
precedida da elaboragédo de premissas para o programa, apresentadas ao 6rgao
ambiental por meio da Carta UN-BS 0046/2019, protocolada em 23/12/2019 (SEI
6714198). Ressalta-se que esse documento considerou ainda as contribuicoes e
solicitagdes apresentadas: (i) em reunido realizada com analistas ambientais da
COPROD/CGMAC/IBAMA em 16/06/2020 (Ata SEI 7840151); (ii) em oficina
realizada entre os dias 11 e 12 de novembro de 2019 com analistas ambientais e
equipes executoras de Projetos de Educagcao Ambiental (PEA) da Bacia de Campos
—Territorios do Petroleo e NEA-BC, que tratam de tematicas afins ao PMCRP (SEI
6644783); (iii) nos Pareceres Técnicos COPROD/CGMAC/IBAMA n° 144/2019 (SEI
4993248) e n° 12/2021 (9120564); (iv) na revisdo da proposta metodoldgica, entre
margo e abril de 2021, por profissionais das empresas operadoras integrantes do
Plano Macro e por equipes executoras dos PEAs Territorios do Petréleo e NEA-BC;
(v) e no Il Seminario de Socioeconomia do Licenciamento Ambiental Federal de
Petréleo e Gas, realizado entre 17 e 19 de agosto de 2021 para divulgagao e
consolidagao das propostas metodoldgicas de 5 dos 6 programas macrorregionais
que compdem o eixo de caracterizagao do Plano Macro.

Assim como outros programas macrorregionais de caracterizagéo exigidos no
ambito de processos de licenciamento ambiental de atividades maritimas de
producdo e escoamento de Petroleo e Gas Natural, o PMCRP compde o Eixo
Conceitual de Caracterizacdo de Impactos Socioambientais (Eixo 1) do Plano
Macrorregional de Gestdo de Impactos Sinérgicos das atividades maritimas de
Producéo e Escoamento de Petroleo e Gas Natural (Plano Macro). Esse plano foi
apresentado pelo Ibama no | Seminario de Socioeconomia do Licenciamento
Ambiental Federal de Petréleo e Gas, realizado entre 03 e 05 de setembro de 2019,
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no Rio de Janeiro, e registrado na Informagdo Técnica n° 22/2019-
COPROD/CGMAC/DILIC, de 02/10/2019.

O PMCRP propée indicadores e indices que subsidiardo as analises a serem
realizadas para o estudo do fendmeno que se pretende caracterizar e monitorar
com esse programa, bem como fornecera insumos para as analises regionais e
integradas a serem realizadas pelo Programa Macrorregional de Avaliagdo e
Impactos Socioambientais (PMAIS), que estrutura o Eixo Conceitual de Avaliagao
de Impactos (Eixo 2) do Plano Macro.

O formato de execugdao do PMCRP, cofinanciado entre as operadoras que
atuam na area de abrangéncia piloto do Plano Macro (Bacias de Santos, Campos
e Espirito Santo), sera definido no ambito do Comité de Coordenagao
Interinstitucional (CCl), formado pelo Ibama e pelas empresas operadoras que
formalizaram interesse em integrar esse grupo, a partir dos insumos produzidos
pelo Subcomité do banco de dados e cofinanciamento de projetos, que objetiva
apresentar ao CCIl uma proposta executiva para o cofinanciamento de programas.
A execugdo compartilhada do PMCRP se justifica pelo fato de o programa ter a
analise voltada para os diferentes entes da federacdo, e em especial para os
municipios, e essas divisdes administrativas podem ser afetadas por mais de uma
empresa, ndo sendo cabivel sua execucdo por cada operadora, mas sim um
formato de execucdo que permita a integracdo dos dados e informagdes de
diferentes empresas, bem como o cofinanciamento desse programa.

Por fim, destaca-se que o programa tem como unica finalidade levantar, tratar
e analisar dados e informacdes de carater publico sobre as rendas petroliferas e
orcamentos publicos, a fim de caracterizar e monitorar os efeitos (impactos)
associados as rendas petroliferas em diferentes escalas de analise. Portanto,
afasta-se qualquer interpretacdo de que o PMCRP possa ter o objetivo de fiscalizar
o recolhimento de compensacgdes financeiras geradas pela produgao de petroleo e
gas natural, uma vez que tal atribuicdo é exclusiva da administragdo publica,

conforme previsdo legal’, e ndo sera sobreposta pelo programa.

1 “Atualmente, a Unido opera como administradora central do sistema de recolhimento das
compensagoes referidas no art. 20, § 1°, da CF, encarregando-se de arrecadar os correspondentes
recursos e, posteriormente, de distribui-los entre os demais entes, de acordo com 0s percentuais
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Il — FENOMENO QUE SE PRETENDE CARACTERIZAR E
MONITORAR

Com as mudangas no marco regulatério do petroleo brasileiro aprovadas pelo
Congresso Nacional, na década de 1990, os municipios situados principalmente na
faixa costeira da Regido Sudeste foram favorecidos em seus orgamentos com as
crescentes receitas advindas da producéao de petrdleo na Bacia de Campos. A partir
de entdo, os royalties > e as participagdes especiais ® tornaram-se rubricas
relevantes nesses orgamentos, em alguns casos, chegando a responder por mais
de 70% do conjunto das receitas orgamentarias (SILVA, 2013; 2017). A partir desse
momento, a investigacdo a respeito da influéncia dessas compensagdes
petroliferas sobre as receitas municipais e estaduais tornou-se central para o
planejamento das politicas de desenvolvimento econdmico e regional no pais.

De acordo com alguns autores, esse fendmeno econdmico estabeleceu trés
dimensbes possiveis de impactos nos orcamentos publicos (PIQUET, TERRA,
2011; SERRA, 2011; SILVA, 2017):

v Num primeiro boom de rendas petroliferas (RP), as administragbes
municipais foram estimuladas a realizarem grandes investimentos, na
maior parte em equipamentos publicos, como escolas, hospitais, obras
em areas publicas de lazer etc. Como consequéncia inversa, o volume
de novos recursos desestimulou os esforcos arrecadatérios dessas
cidades, com impacto direto sobre a autonomia financeira de prefeituras

e governos estaduais;

estipulados em lei, mediante repasses que geralmente séo efetuados pela Secretaria do Tesouro

Nacional.” - trechos do voto do Min. Relator da ADI 4.606/BA no STF

O Parecer 0284/2018/PFANP/PGF/AGU sustenta que a Unido Federal, por intermédio da ANP, tem

“atribuicao legal e constitucional exclusiva para legislar e fiscalizar o correto recolhimento de

participagbes governamentais”, mas no julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal — STF

nos autos da ADI 4606 foi reconhecida a competéncia dos Estados e Municipios para controle das
quotas-parte repassadas a titulo de compensacgao financeira pela exploragao petrolifera.

2 Os royalties sdo uma compensacgdo financeira paga a Unido pelas empresas produtoras de
petréleo e gas natural no Brasil como forma de compensar a sociedade pela utilizagdo destes
recursos, que nao sao renovaveis.

3 As participagdes especiais sdo uma compensagdo financeira extraordinaria trimestral, paga
apenas para campos produtores de 6leo e gas natural com grande volume de produgédo ou
grande rentabilidade.
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v/ Num momento posterior, as rendas petroliferas passaram a ser
direcionadas as despesas fixas e a manutencao desses equipamentos,
reduzindo ainda mais a capacidade de investimento e elevando as
despesas de custeio da maquina publica;

v' Por fim, acredita-se que certos municipios conseguirdo chegar a um
equilibrio orcamentario, diminuindo custeio e melhorando os indicadores
de desenvolvimento econbmico e social, 0 que acarretaria, em teoria,
numa queda de despesas e aumento de recursos para novos

investimentos.

Independente do estagio em que se encontra a gestdo publica de cada
municipio beneficiario das Rendas Petroliferas (RP), o fato € que, em paralelo as
mudancas estruturais na populacdo, no mercado de trabalho e no territorio
promovidas pela industria do petréleo, cresceu radicalmente a influéncia das
RENDAS PETROLIFERAS nos orgamentos municipais e na situagao fiscal dessas
administracdes. Um alerta diante desse quadro seria compreender que essas
receitas ndo podem ser consideradas como receitas tributarias normais. Em tese,
os royalties e as participagbes especiais nao deveriam ser a principal fonte de
financiamento da expansao de servigos publicos basicos (POSTALI, 2012).

Em termos de distribuicdo de royalties, atualmente a Regido Sudeste do Brasil
responde por aproximadamente 89% do total de recursos destinados pela Unido
aos estados e municipios (ANP, 2020). Em 2019, o Estado do Rio de Janeiro (RJ)
recebeu aproximadamente R$ 4,5 bilhdes, valor que correspondeu a 68% do total
repassado aos estados produtores do pais no ano. Espirito Santo (ES) (10,5%) e
Sao Paulo (SP) (10,3%) completaram a lista dos maiores beneficiarios, indicando
uma alta concentragao do recurso no Sudeste brasileiro. No caso das participacdes
especiais, o Rio de Janeiro concentrou 70% do total distribuido pela Unido,
enquanto as porcentagens de Espirito Santo e Sdo Paulo ficaram na casa de 16%
e 12%, respectivamente. Os trés estados receberam mais de 90% do total

repassado as unidades da federacéao a titulo de Participacdes Especiais.

Em anos recentes, contudo, avaliando os orgamentos municipais, & possivel
dizer que uma parte dessa concentragdo esta se deslocando de municipios do

Estado do RJ em direcdo a municipios do Litoral de SP, muito por conta do aumento
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da producédo de petréleo advinda do Pré-sal, na Bacia de Santos. De acordo com
Silva (2017), trata-se do tipico caso de “desconcentragdo concentrada, que néo
somente abarca dois dos estados mais ricos da federagao, como também age no
sentido de reforcar o carater litoraneo da urbanizagcdo e producgao brasileira”
(p.354).

As reservas de petréleo e gas natural estdo fortemente concentradas nas
Bacias de Campos e Santos, sendo que nessa ultima o crescimento acelerado vem
se mantendo. A participagdo da Bacia de Santos saltou de 3,7 % para 66 % da
producéo brasileira de petroleo entre 2011 e 2019.4

O PMCRP pode contribuir para a caracterizagdo e monitoramento desse
quadro ao propor indicadores para acompanhar: (i) a produgao petroliferas nas
bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, bem como dos estados litorAneos
dessas bacias; (ii) a representatividade dessa produg&o no cenario nacional; (iii) a
geragcao de compensacgdes financeiras em razdo da produgéo; (iv) a distribuigao
das compensacgdes entre os beneficiarios; (v) e os montantes recebidos pelos
municipios devido a cada critério definido nos marcos regulatorios (confrontagao,

existéncia de estruturas da cadeia produtiva, presenca de dutos, etc.).

Apesar do grande volume de reservas e do crescimento da produgéo
observado nos ultimos anos, os riscos da volatilidade do setor no mercado global
de pregos, por sua vez, geram constantes incertezas para as unidades territoriais
que dependem das rendas petroliferas. O comportamento dos precos
internacionais de comodities, entre elas o petréleo, tem sido marcado por grande
instabilidade, com quedas bruscas desde 2013 (DUTRA, 2017). Outro fator de
incerteza em relacdo as rendas petroliferas € a possibilidade de alteracbes nos
critérios de distribuicdo, que podem ser efetivados a partir de mudancas na
legislagdo® e gerar diminuigdo brusca nas receitas orgamentarias para alguns
beneficiarios.

4 http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/painel-dinamico-de-producao-de-

petroleo-e-gas-natural - acesso em junho/2020

5 As atuais regras de distribuicdo estdo mantidas por liminar obtida pelos Poderes Executivo e
Legislativo do Estado do Rio de Janeiro (ADI 4917-DF e ADI 4918-DF), que suspende os efeitos
da Lei n® 12.734/2012. O caso aguarda julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgédo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag

6/110



Revisdo 01
Setembro/2021

Plano
Macrorregional

Proposta Metodolégica do
Programa Macrorregional de
Caracterizagdo de Rendas
Petroliferas - PMCRP

No intuito de avaliar possiveis impactos sobre a economia municipal, além dos
Royalties e Participagdes Especiais, que sdo compensagdes financeiras, o PMCRP
considerard como rendas petroliferas os principais tributos ® gerados pelas
atividades maritimas de produgé&o e escoamento de petrdleo e gas natural e sua
cadeia produtiva que compde as receitas dos municipios, uma vez que existe uma
relagao direta entre a arrecadagao publica e a atividade econdmica nos municipios
devido a presenca de estruturas dessa cadeia.

A renda gerada pelo setor concentra-se primeiramente no ambito da Uniao, e
em alguns poucos municipios e estados, o que faz do marco regulatério o principal
elemento de distribuicdo e controle, e ndo politicas de desenvolvimento. E o
desafio, entdo, é saber como se da a concentragcdo da transferéncia de rendas
petroliferas nas escalas locais e subnacionais, e principalmente se essas rendas
tém causado dependéncia dos or¢camentos publicos municipais. Nesse sentido, o
PMCRP se propde a monitorar, além da distribuicdo das compensacdes financeiras
entre os beneficiarios: a proporgdo representada pelas rendas petroliferas no
orcamento publico dos estados e municipios monitorados; e a dependéncia dos
orcamentos municipais em relacao as rendas petroliferas.

E fundamental estabelecer metodologias e sistemas de monitoramento e
avaliagao dos efeitos das rendas petroliferas nos orcamentos publicos. Ha claras
diferengcas em termos de arranjo produtivo econdmico entre as bacias produtoras.
A constituicdo econbmica da regido de estudo do PMCRP é extremamente
heterogénea, moldada por setores costeiros e por municipios de diferentes
dimensdes, escalas urbanas e problemas socioambientais. No caso da Bacia de

6 Inicialmente serdo considerados o IPTU, ISS e ICMS. A justificativa para definigdo desses impostos
pode ser conhecida no ja citado Documento de Premissas do PMCRP. Sobre a tributagdo de
atividades realizadas no mar territorial, cabe destacar que: " Tendo em vista que a titularidade
do mar territorial foi conferida a Unido Federal, em interpretacdo sistematica do texto
constitucional, por aplicagdo do principio constitucional da imunidade reciproca insculpida no
artigo 151, | da Constituicdo Federal, a tributacdo em aguas maritimas é vedada aos Estados e
Municipios.” "Logo, as atividades ocorridas nas aguas maritimas, por si s0s, ndo autorizariam a
incidéncia do aludido imposto municipal a falta de autorizagdo constitucional e por gerar colisbes
normativas e conflitos de competéncia, pois os servigos ali prestados sdo de competéncia da
Unido." "Todavia, inobstante a complexidade do tema e as diversas interpretagées e abordagens
que possam ser defendidas, o que se observa é a tendéncia jurisprudencial no sentido de afirmar
a competéncia dos entes municipais em tributar servicos prestados em aguas maritimas,
inclusive em ampliar os termos da lista de servigos para alcangar quaisquer outras atividades
com o nucleo semantico daquele item expressamente descrito, eis que comporta interpretagéo
extensiva." (Simodes, 2014).
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Santos, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) tem sido responsavel
por grande parte dos fornecimentos de servigos, pela manutengdo de
equipamentos, pela logistica de transporte de passageiros e de cargas etc. Por
outro lado, municipios pequenos, como llhabela (SP), Paraty (RJ) e Marica (RJ),
também passam por grandes transformagbes, mas por conta do aumento de
circulagdo de capitais e receitas oriundas das compensacdes financeiras da
producao de petrdleo — royalties e participagbes especiais.

Nesse sentido, uma primeira questao a ser enfrentada pelo PMCRP se refere
as escalas de decisao sobre o gasto publico, de forma a compreender as diferentes
realidades em cada administragcdo na execugéo de recursos, geracgao de receitas e
pagamento de despesas. Estabelecer indicadores para medir o desempenho fiscal
e a dependéncia orcamentaria de municipios nao é apenas um desafio em termos
de planejamento e operacionalizagdo, mas de entendimento e analise sobre a
capacidade de reposta de cada prefeitura num quadro geral da economia regional
das bacias e dos impactos socioambientais causados pelas atividades maritimas
de produgao e escoamento de petrdleo e gas natural.

Um sistema de indicadores deve considerar, entdo, essas distingdes. Entender
que ira encontrar de um lado informagdes bem sistematizadas nas secretarias de
fazendas dos governos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, por exemplo; mas
enfrentara obstaculos no que tange ao levantamento de dados junto as prefeituras
menos estruturadas tecnicamente.

Vale ressaltar que, se por um lado ha o grande aumento proporcional de
receitas em municipalidades menores, por outro, ha o crescimento permanente da
demanda por recursos, despesas, gastos de custeios, o que gera forte pressao
sobre a despesa e os setores dessas municipalidades. Outro elemento que se
atrela a essas pressdes é relativo a sua distribuicdo e organizagdo. Os gastos
publicos sdo separados por areas setoriais e sua despesa € por fungao, ou seja,
canalizadas pela saude, educacgao, assisténcia, seguranga, meio ambiente, obras
publicas etc. Porém, o orgamento é aprovado no seu conjunto, totalizando todos os
gastos do governo. Apds esta aprovacéao é feita a distribuicdo por pastas e, neste
caso, o peso politico, o tamanho administrativo e as prioridades fardo com que seja
feita uma divisdo orgamentaria. O grupo de despesas mais flexiveis, isto &, que
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podem ser remanejadas ou cortadas, s&o os Investimentos, Inversdes Financeiras
e Outras Despesas Correntes. Elas também podem ser chamadas de
discricionarias. O grupo cujos gastos sdo, por vinculagao legal, mais rigidos e ndo
podem ser facilmente remanejados — os chamados gastos obrigatérios — sao

constituidos por Pessoal e Encargos Sociais, Amortizagao e Juros da Divida.

Acompanhar os gastos por algumas fungdes publicas e identificar a proporgéao
desses gastos representada pelas rendas petroliferas auxiliara na analise sobre a
dependéncia dos orcamentos em relacao as rendas petroliferas para o custeio de
servicos essenciais a populacao, e para monitorar como essa receita vem sendo
gerida pelas prefeituras.

Da mesma maneira, € preciso conhecer o nivel de autonomia de cada
municipio, pois é sabido que, no caso brasileiro, as prefeituras tém como principal
fonte de receita as transferéncias intergovernamentais, inclusive, para custear seus
gastos fixos com maquina publica (ex: manutengéo, pagamento do funcionalismo).
O impacto do aumento das despesas publicas no orgcamento, se baseado em uma
fonte de receitas volatil, como sdo as compensag¢des financeiras da produgao de
petréleo, representa a perda gradativa de autonomia orgamentaria e fiscal por parte
dos municipios, que passam a ser dependente dessas rendas.

Como principal resultado, em situa¢gdes de declinio das rendas petroliferas,
pode haver elevacdo da inadimpléncia e do endividamento por parte das
prefeituras, que incapazes de cobrir suas despesas recorrem a empréstimos,
elevando suas dividas com pagamentos de juros crescentes. Outro ponto € em
relacdo a capacidade de investimentos por parte das administracdes locais. Por
nao poder custear nem os gastos basicos, as despesas com investimentos
(infraestrutura urbana, ampliagcado das redes de saude e educagéo etc.) tendem a
ser muito reduzidas, canalizando grande parte dos recursos de rendas petroliferas
para despesas de custeio, e inibindo a geracao de novas receitas por meio de
tributacdo alternativa.

Na escala regional, o principal problema resulta do processo de atomizagao da
acgao publica. Incapaz de dialogar com outros entes federados, o municipio ou o
estado assumem as despesas ocasionadas por problemas que muitas vezes
possuem um carater e dimensao regional. Ao invés de uma atuagao compartilhada
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e intersetorial, a realidade das finangas publicas leva ao isolamento cada vez maior
por parte das prefeituras, que muitas vezes acreditam que desta forma
conseguirdo, numa negociagao bilateral, angariar mais fundos e recursos ao seu
orgamento.

O PMCRP, mais do que avaliar o peso das rendas petroliferas sobre o
orcamento geral do municipio, podera auxiliar na avaliagao se as prefeituras estao
conseguindo ampliar suas formas e atividades de arrecadagéo, a fim de diminuir a
eventual dependéncia dessas rendas. A relacao custeio da maquina administrativa
e receita tributaria propria pode mostrar uma perda de capacidade dos municipios
em arcar com seus custos fixos e essenciais, tornando-se cada vez mais
dependentes de repasses intergovernamentais. Como as prefeituras, de certa
forma, se acostumaram ou estdo estranguladas por essa condi¢gdo, muito pouco
tem sido feito em termos de planejamento urbano e definigho de marcos
regulatorios locais capazes de alavancar, por exemplo, a arrecadagéo com IPTU e
aumento de ISS. Nesse sentido, o PMCRP pode contribuir monitorando
informacdes relativas a existéncia de mecanismos que buscam a diminuicdo da
dependéncia das rendas petroliferas pelos poderes publicos municipais, como
fundos soberanos, incentivos fiscais para atividades distintas da cadeia produtiva
de P&G, entre outros.

Considerando o exposto sobre os impactos das rendas petroliferas nos
orcamentos publicos, surge a necessidade de reflexdo sobre a efetiva contribuigdo
da atividade de produgdo maritima de petréleo e gas natural no desenvolvimento
das regides onde se realiza, pois € comum a geracao de expectativa em relagao ao
aumento de receitas como fator de desenvolvimento, o que deve ser desmistificado.

E preciso destacar, contudo, que diversos mecanismos de transparéncia e
melhoria da gestéo ja foram criados nos ultimos anos, o que pode contribuir para
que a expectativa de contribuicdo das rendas petroliferas para o desenvolvimento
se efetive. Leis de acesso a informagdo, de responsabilidade fiscal e da
transparéncia ampliaram as ferramentas de controle sobre os orgamentos e sua
fiscalizacdo. O PMCRP se propde a sistematizar parte dessas informagdes e dados
por meio de indicadores e indices que monitorem o grau de transparéncia e

participacado popular nas decisdes sobre o orcamento publico nos municipios. Ao
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dialogar com esses mecanismos, além de auxiliar na gestdo intersetorial de
politicas e do préprio gasto publico, o programa podera contribuir para o
planejamento regional e ambiental do licenciamento nas regides das bacias de
Santos, Campos e Espirito Santo. Destaca-se, por fim, a importancia dos resultados
a serem produzidos pelo PMCRP como insumos para atividades dos projetos de
mitigacdo de impactos socioambientais exigidos no ambito do licenciamento
ambiental federal das atividades maritimas de producédo e escoamento de petroleo

e gas natural, em especial os projetos de educagdo ambiental (PEA).
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Il - OBJETIVOS

Ill.1 — Objetivo Geral

Caracterizar e monitorar a geragao e distribuicdo das rendas petroliferas
entre os beneficiarios, o grau de dependéncia gerado nos orgamentos publicos
municipais e a existéncia e efetividade de mecanismos de controle social nos
municipios da area de influéncia das atividades maritimas de producao e
escoamento de petrdleo e gas natural nas Bacias de Santos, Campos e
Espirito Santo.

Ill.2 — Objetivos Especificos

1. Caracterizar e monitorar a producéo de petroleo e gas natural na regido
abrangida pelo programa, sua representatividade na produgao nacional
e as compensagoes financeiras geradas;

2. Caracterizar e monitorar a distribuicdo das rendas petroliferas entre os
beneficiarios, de acordo com os critérios estabelecidos;

3. Caracterizar e monitorar a representatividade das rendas petroliferas
nos orgamentos publicos dos estados e municipios abrangidos;

4. Caracterizar e monitorar o grau de dependéncia de orgamentos
publicos municipais em relagao as rendas petroliferas;

5. Caracterizar e monitorar a existéncia de iniciativas governamentais
municipais para diminuicdo da dependéncia das rendas petroliferas;

6. Caracterizar e monitorar informagdes sobre grau de transparéncia e de
participacao popular no debate sobre o orcamento publico.
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IV -ABRANGENCIA

IV.1 — Recorte Espacial

Plano
Macrorregional

O recorte espacial do PMCRP sao os municipios que compdem: (i) a area

de influéncia no meio socioecondmico7 e (ii) a zona de produgao secundaria;

das atividades maritimas de produgéo e escoamento de petrdleo e gas natural

nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, num total de 63 municipios.

O Quadro IV.1-1 apresenta a relagdo de municipios.

Quadro IV.1-1 — Municipios abrangidos pelo PMCRP

Estado

Municipio

Espirito Santo

Conceigéo da Barra

S3o0 Mateus

Linhares

Aracruz

Fundao

Serra

Vitoria

Vila Velha

Guarapari

Anchieta

Itapemirim

Piuma

Marataizes

Presidente Kennedy

Rio de Janeiro

Sao Francisco de Itabapoana

S3o0 Jodo da Barra

Campos dos Goytacazes

Quissama

Carapebus

Macaé

Rio das Ostras

Cassimiro de Abreu

Cabo Frio

Armacao dos Buzios

Arraial do Cabo

Araruama

Saquarema

Marica

Niteroi

Sao Gongalo

7 Definida nos estudos ambientais apresentados ao IBAMA para licenciamento das atividades
maritimas de produgéo e escoamento de petréleo e gas natural.
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Itaborai
Magé
Guapimirim
Duque de Caxias
Rio de Janeiro
Itaguai
Mangaratiba
Angra dos Reis
Paraty
Cachoeiras de Macacu
Miguel Pereira
Paty do Alferes
Rio das Flores
Silva Jardim
Vassouras

Ubatuba
Caraguatatuba
Ilhabela
Sao0 Sebastido
Bertioga
Guaruja
Cubatao
Santos
Sao Vicente
Praia Grande
Mongagua
Iltanhaém
Peruibe
Iguape
Ilha Comprida
Cananéia

Sao Paulo

Santa Catarina Itajai

Navegantes

Ressalta-se que nem todos os levantamentos de dados/informacgdes
propostos seréo realizados para o conjunto de municipios listados no quadro.
Por exemplo, levantamentos relativos a existéncia de iniciativas
governamentais para diminuicdo da dependéncia orgamentaria das rendas
petroliferas serdo realizados apenas em municipios que tiverem apresentado
grau de dependéncia elevado. Informagdes sobre a abrangéncia de cada

Indicador e indice proposto serdo apresentadas no item “V- Metodologia”.

Considerando a dinamica prépria da produgéo maritima de petroleo e gas,
bem como a possibilidade de alteracdo dos municipios que compdem a area
de influéncia dos empreendimentos ou a zona de produgdo secundaria,
propostos como critérios para inclusdo de municipios no PMCRP nesse

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.

14 /110

Macrorregional



Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

primeiro momento, propdem-se que haja, anualmente, verificagdo sobre a

necessidade de alteragao da relagdo de municipios inclusos no programa.

Além disso, na etapa de aprimoramento metodolégico do programa,
prevista no cronograma apresentado no item VIIl desse documento, devera ser
verificada a aplicabilidade de se adotar outros critérios para inclusdo de
municipios no PMCRP, baseando-se nos “motivos de enquadramento”
adotados para distribuigao de royalties da produgcédo maritima de petroleo e gas
natural. Destacam-se como critérios que devem ser avaliados: (i) a localizagao
na “zona limitrofe” e (ii) a existéncia de instalagao (para a parcela de royalties
até 5%); e (iii) os afetados por possuirem instalagdo ou (iv) por estarem na
zona de influéncia dessas instala¢des (para a parcela de royalties > 5%).

IV.2 - Cadeia produtiva a ser considerada no

monitoramento

No Anexo | — Empreendimentos abrangidos - é apresentada a relagao de
atividades maritimas de producédo e escoamento de petrdleo e gas natural
realizadas nas Bacias de Santos, Campos e Espirito Santo, contempladas no
PMCRP. Tal relagao, que é comum aos demais programas macrorregionais de
caracterizagcao do Plano Macro, sera atualizada anualmente, por meio do
PMAIS, quando ocorrer o inicio da operagao de novos empreendimentos ou a

desativagao.

Mesmo considerando que o escopo do Plano Macro e o objetivo geral do
PMCRP se restringem as atividades maritimas de produg¢ao e escoamento de
petréleo e gas natural, que sdo também as atividades cuja competéncia pelo
licenciamento ambiental sdo do IBAMA/CGMAC/COPROD, n&o seria razoavel
executar o PMCRP limitando a cadeia produtiva (Figura 1V.2-1) monitorada a
essas atividades, ja que nesse caso, considerando a escala municipal de
analise dos resultados, seria inadequado tratar da dependéncia das rendas
petroliferas de municipios que possuem grandes estruturas associadas a
cadeia de petrdleo e gas, sem considerar nessa analise dados e informacgdes

sobre a existéncia dessas estruturas.
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Downstream

Atividades
reguladas por lei

Concessdo

Figura IV.2-1 — Cadeia produtiva do petroleo e atuagdo da ANP. Fonte: ANP,
2020

Analisando-se a cadeia produtiva, definiu-se que grandes estruturas
seriam aquelas com porte capaz de gerar dindmica econdmica representativa
nos municipios. O segmento da cadeia que conta com tais estruturas se
estende desde as atividades de Exploragdo até o Refino (demarcagdao em
vermelho na Figura 1V.2-1), incluindo as atividades de escoamento entre as
unidades de produgao e os terminais, e desses até as unidades de refino e/ou
tratamento de gas. Além das instalagdes relacionadas as atividades desse
segmento, € importante considerar a existéncia de grandes fornecedores de
insumos e servigos para a atividade maritima de produgédo e escoamento de
petroleo e gas natural® e de estruturas de apoio nos municipios monitorados.
Sao consideradas estruturas de apoio: bases de armazenamento, bases de
apoio maritimo, bases de apoio aéreo e bases administrativas.

Embora apenas a etapa de producdo de petrdleo gere royalties e
participagbes especiais, que compdem as receitas municipais, os demais
segmentos da cadeia e estruturas de apoio e fornecimento de insumos e

8 Os critérios para definicho de grandes fornecedores de insumos serdo propostos no
Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Transporte e Destinagdo de Insumos e
Residuos (PMCIR), e para definicao de grandes fornecedores de servi¢os serdo propostos
no PMAIS. Destaca-se a incluséo de estaleiros e fornecedores de servigos de destinagao
de residuos nessa categoria.
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servigos sao responsaveis pela geragao de tributos, que também compdem as
receitas municipais. Ressalta-se ainda que a existéncia de estruturas da
cadeia nos municipios € utilizada como critério para distribuicdo das
compensagdes financeiras entre os beneficiarios, o que corrobora a
justificativa de inclusdo dessas estruturas na cadeia a ser considerada para
monitoramento pelo PMCRP.

A delimitacdo dessa cadeia € importante para as analises a serem
realizadas pelo PMAIS, sendo sugerido que esse programa adote o mesmo
recorte de cadeia produtiva proposto para o PMCRP. Ressalta-se, ainda, a
importancia de o PMAIS trabalhar e apresentar informagdes georreferenciadas
sobre a distribuicdo dessas estruturas no territério ®, divididas entre as
seguintes categorias: i) componentes de segmentos da cadeia produtiva; ii)
bases de apoio; e iii) fornecedores de insumos e servigos. Para cumprir esse
objetivo, indica-se a necessidade de definigdo de uma base territorial para o
PMAIS, a ser apresentada na proposta metodoldgica desse programa.

A Figura IV.2-2 apresenta os limites da cadeia produtiva do petroleo e as

estruturas de apoio e fornecimento consideradas no PMCRP.

9 A localizagdo dessas estruturas sera fornecida por diferentes programas macrorregionais de
caracterizagado: Programa Macrorregional de Caracterizagdo do Trafego de Embarcacgdes
(PMCTE) — bases de apoio maritimo e terminais; Programa Macrorregional de
Caracterizagdo do Trafego de Aeronaves (PMCTA) — bases de apoio aéreo; Programa
Macrorregional de Caracterizagdo do Transporte e Destinagdo de Insumos e Residuos
(PMCIR) — fornecedores de insumos, fornecedores de servigos de destinagdo de residuos
e bases de armazenamento; Programa Macrorregional de Caracterizagdo Socioespacial
dos Trabalhadores (PMCST) — bases de apoio administrativo. Demais informagdes
necessarias e nao fornecidas por esses programas deverao ser levantadas pelo PMAIS.

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.

17 /110



Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisdo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Exploracio Produgio Escoamento Refino

Sismica Unidades de produgio i Terminais Refinaria

Figura IV.2-2 — Limites da cadeia produtiva do petréleo e estruturas de apoio e

fornecimento consideradas no PMCRP

IV.3 — Recorte Temporal

O levantamento de dados devera ser realizado continuamente ao longo do
ano, de acordo com os calendarios de disponibilizagao nas fontes de consulta,
assim como o carregamento no banco de dados. Tal frequéncia se faz
necessaria para atender a demanda de dados atualizados para as atividades
de Projetos de Educagao Ambiental que utilizam esses dados.

A frequéncia de calculo dos indicadores propostos sera mensal, para
aqueles que for aplicavel, e anual, considerando-se os dados de cada ano civil.
Para os indices propde-se inicialmente apenas a frequéncia anual, sendo que
essa podera ser alterada se houver dados que possibilitem os calculos com
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uma frequéncia maior. Indica-se na coluna “Periodicidade” do Anexo Il —
Planilha de indicadores e indices, a frequéncia proposta para o calculo de cada
indicador e indice.

O primeiro levantamento buscara obter os dados disponiveis a partir de
2010, possibilitando uma série de uma década para comparagbes com 0S
resultados anuais a serem obtidos a partir do inicio da execu¢do do PMCRP.
Os dados sobre recebimento de Royalties e Participagdes Especiais pelos
municipios podem ser obtidos com facilidade no site da Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel (ANP), entretanto, em relagdo as
informacdes sobre os orcamentos publicos municipais, pode haver dificuldade
na obtencao dos dados pretéritos, dificultando o calculo de alguns indicadores,
o que sera informado na apresentacao dos resultados™.

Vale ressaltar que para o calculo dos indicadores e indices sera
considerado o més de efetivo recebimento do recurso pelos municipios, € ndo
0 més a que se refere a produgao de petréleo e gas que motivou o pagamento
dessas compensagdes financeiras!.

0 Além das informagdes disponibilizadas pelos municipios, poderdo ser consultadas
informagdes disponiveis no site da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que divulga
dados pretéritos e anuais relativos ao orgamento publico dos municipios brasileiros.

" Existe uma defasagem de aproximadamente 2 meses entre o0 més a que se refere a
producdo e o més de efetivo recebimento das rendas pelos municipios. Por exemplo, em
maio de determinado ano seria recebida a renda devida ao municipio pela produgao de
petréleo e gas natural realizada em margo desse mesmo ano.
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V- MONITORAMENTO

V.1 - Metodologia

V.1.1 - Questdes para caracterizagdo do fenémeno

Para definicdo dos dados a serem levantados e das informacdes a serem
produzidas pelo programa no intuito de caracterizar e monitorar o fenbmeno
estudado optou-se, a partir da orientagédo do 6rgao ambiental, pela definicdo

de questdes cujas respostas pudessem auxiliar nesse proposito.

A partir de questdes propostas pelo 6rgao ambiental no PAR n° 144/2019
COPROD/DILIC/IBAMA, e considerando a previsdo das matrizes de impactos
sobre o meio socioeconémico apresentadas no Estudo de Impacto Ambiental
das atividades da Etapa 3 do Pré-sal, a equipe responsavel pelo programa
realizou exercicios de reflexdo e debate sobre o fenbmeno para chegar as
questdes apresentadas a seguir.

Ressalta-se que foram identificadas questbes que sao importantes para
caracterizagdo e monitoramento do fendbmeno, mas cujas respostas nao
estariam restritas aos efeitos das rendas petroliferas, ndo cabendo sua
inclusdo no PMCRP. Tais questdes foram direcionadas para o Programa
Macrorregional de Avaliagdo de Impactos Sinérgicos (PMAIS), que estrutura o
Eixo de Avaliagdo do Plano Macro, e podem ser conhecidas no item VI.1 desse
documento (“Questbes relacionadas ao fenémeno tratadas no &mbito do
PMAIS”).

Para responder as questdes sdo propostos um ou mais indicadores e
indices, apresentados no item V.2 — Indicadores e indices propostos.
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1. Qual é a proporgéo da produgédo de petroleo e gas natural na regiao
abrangida pelo programa perante a produgéao nacional?

2. Quanto é gerado de royalties e participagdes especiais pela produgao
de petroleo e gas natural?

3. Qual a proporgao de royalties e participagdes especiais recebida pelos
beneficiarios?

4. Qual é a proporgao que as rendas petroliferas assumem na composicao

do orgcamento publico dos Estados monitorados?

5. Qual o montante de rendas petroliferas recebidas pelos municipios
monitorados?

6. Considerando os critérios que qualificam o municipio como recebedor
de rendas petroliferas, qual a proporcao recebida devido a cada um destes
critérios?

7. Qual é a proporgao que rendas petroliferas assumem na composigao
do orgamento publico municipal?

8. Qual € a receita per capita dos municipios monitorados?

9. Qual é o grau de dependéncia do orgamento publico municipal em
relagao as rendas petroliferas?

10. Existem iniciativas dos governos municipais para a diminuicdo da

dependéncia das rendas petroliferas nos orgamentos publicos?

11. Qual o grau de facilidade de acesso a informagédo sobre os gastos
publicos dos municipios monitorados?

12. Qual o grau de participagao e monitoramento popular permitido pelos
municipios no orgcamento publico?

13. Qual a efetividade da participagado popular no debate do orgamento

publico?

14. Como € a relagao entre o planejamento e a execug¢ao orgamentaria?
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V.1.2 Instrumentos e materiais

V.1.2.1 — Levantamento dos dados

Dado o volume de dados a serem levantados, recomenda-se que o
processo de coleta e sistematizagcdo dessas informagdes seja realizado por
meio de sistemas programados, agilizando a operacionalizagdo da pesquisa.
Alguns portais e bancos de dados, que podem vir a ser fontes de consulta do
PMCRP, devem permitir que a atualizagdo de seus dados seja repassada
automaticamente para outros portais e bancos de dados, operacdes
conhecidas por ETL12 ou DBIink13. Para os dados cujas fontes ndo permitam
a atualizagdo automatica, os executores do PMCRP deverédo realizar as
pesquisas necessarias e alimentar “manualmente” o banco.

Como recurso do levantamento, ainda deveréo ser realizadas consultas e
solicitacbes de dados e informagbes diretamente aos o6rgdos publicos
responsaveis’. A partir de consultas realizadas na internet, conclui-se que
muitas informagcdes nem sempre se encontram disponiveis, ou estao
disponiveis de forma desagregada. O levantamento pode ser realizado por
meio de formularios, preferencialmente eletrénicos, a serem respondidos pelos
orgaos publicos, ou outro formato a ser definido pela equipe executora do
PMCRP. E importante ressaltar a importancia de os dados serem levantados
por um rito padronizado entre os diferentes municipios, para possibilitar o
armazenamento em banco de dados, a utilizacdo no calculo dos indicadores e
indices e a comparacgao.

2 ETL é um tipo de data integration em trés etapas (extragado, transformacgéo, carregamento)
usado para combinar dados de diversas fontes. Nesse processo, os dados sao retirados
(extraidos) de um sistema-fonte, convertidos (transformados) em um formato que possa
ser analisado, e armazenados (carregados) em um armazém ou outro sistema.

3 Um database link (DBLink) € um objeto criado em um banco de dados que possibilita o
acesso a objetos de outro banco de dados. Esse tipo de sistema é conhecido como Sistema
de Banco de Dados Distribuidos.

4 Caso a administragdo publica municipal ou estadual nio disponibilize os dados
necessarios, estes deverao ser solicitados formalmente, com embasamento na Lei da
Transparéncia (Lei Complementar 131/2009), que obriga a Unido, os estados e os
municipios a divulgar seus gastos na Internet em tempo real.
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Como diretriz geral, ndo deve ser realizada agregagcdo num mesmo
indicador de dados coletados em fontes diferentes.

A pesquisa junto as administragdes publicas devera ser estruturada pela
equipe executora do PMCRP a partir das questbes definidas para gerar
pontuacao no calculo dos indicadores elaborados. Essas questdes podem ser
conhecidas na coluna “variaveis” da Planilha de indicadores e indices (Anexo
Il). Cabera a equipe avaliar as questdes cuja fonte deve ser a consulta as
administragdes publicas e aquelas que deveriam ser levantadas por outros
meios, como consulta em sitios eletrénicos pela propria equipe executora.

Como diretriz, deve ser priorizado o uso de dados secundarios que
deveriam estar disponiveis por forca de lei especifica ou que possam ser
produzidos diretamente pela equipe do PMCRP, evitando-se dados
secundarios que, indisponiveis, dependam da producao discricionaria por
parte de terceiros. Devera se evitar ao maximo perguntas as administragdes
locais que sabidamente demandarao maior esforco de analise.

Qualquer que seja a fonte e o rito padronizado a ser definido para o
levantamento, ressalta-se a necessidade de se arquivar as evidéncias. Para
as questdes que buscam levantar a existéncia de normativas municipais, por
exemplo, as respostas aos questionarios devem prever campo para que seja
informado o numero da legislagdo municipal, a fim de (i) evidenciar a existéncia
da normativa e permitir eventual avaliagdo de seu teor; e, (ii)) uma vez
confirmada a existéncia de legislagdo, ndo repetir tal questionamento
anualmente.

Ressalta-se que o levantamento de legislagdes especificas, ndo somente
em relacéo a participagao na elaboracao e no debate publico sobre orcamento
municipal, mas também a vinculacdo do uso de compensacdes financeiras
pelos entes governamentais monitorados e existéncia de incentivos para
diversificagao dos setores econdmicos existentes no municipio, podera, num
segundo momento, subsidiar a elaboracdo de analises comparativas das
legislacbes locais, constituindo-se em subproduto do PMCRP na

caracterizacdo nao apenas de rendas petroliferas, mas do arcabougo
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institucional que baliza o planejamento, a aprovagdo e o uso de recursos

publicos ao longo da regido monitorada.

Embora exista o risco de nao se obter resposta as consultas realizadas as
administragdes publicas, para algumas das questbes propostas n&o se
identificou outra forma viavel de levantamento além da consulta direta, por
aplicagao de questionario ou outras ferramentas que a equipe executora do
programa venha definir. A possivel auséncia de fornecimento de informagdes
por parte da administracao publica devera ser monitorada, conforme indicador
proposto para essa finalidade (IRP11.5 - Nivel de atendimento as demandas

por informacgoes).

Se, ao longo da execucgao do programa, se verificar auséncia de resposta
pela maioria dos 6rgaos publicos consultados, devem ser avaliadas formas de
se estimular as respostas ou a alteracao da fonte dos dados.

As possiveis fontes para obtencao dos dados que constituem variaveis
para calculo dos indicadores e indices sao apresentadas a seguir. Ressalta-
se que dada a existéncia de diferentes fontes e a dificuldade de se indicar no
momento qual seria a fonte mais apropriada, propde-se como primeira acao
do cronograma de execugdo do PMCRP a realizagdo de um Diagnéstico
acerca das bases de dados, que tera como objetivo definir as bases de dados
a serem utilizadas como fonte, a partir da analise das caracteristicas dessas
bases (formato dos dados, desagregacao, frequéncia de disponibilizagao,

facilidade de realizag&o de levantamentos programados, etc.).

V.1.2.1.1 — Fontes de dados

Sobre a producao de petréleo e gas natural

Os dados sobre a produgao de petroleo e gas natural demandados para o
calculo dos indicadores serdo obtidos no site da ANP, onde s&o
disponibilizados em diferentes categorias: por produto (gas e petréleo), por
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bacia produtora, por estado produtor, por localizagdo do campo (terrestre e
maritima), por regime regulador'®, entre outros.

Sobre as rendas petroliferas

No ambito do PMCRP serao consideradas rendas petroliferas recebidas
pelos municipios e estados: (i) Compensagdes financeiras (royalties e
participagbes especiais da produgdo de petréleo e gas natural) e (ii) tributos'®
(impostos, taxas e contribuicbes) gerados por atividades inseridas nos
segmentos da cadeia produtiva considerada, fornecedores e estruturas de

apoio.

Sobre as compensacgées financeiras (royalties e participagdes especiais)

Os dados sobre as compensagdes financeiras geradas pela produgao de
petroleo e gas natural s&o disponibilizados no site da ANP em diferentes

5 Existem trés regimes reguladores para exploragdo e producao de petréleo no Brasil:
partilha, concessdo e cessdo onerosa. A Lei n° 12.351, promulgada em 22/12/2010,
estabeleceu no Pais o regime de partilha da produgao para as areas do poligono do Pré-
sal e outras areas que sejam consideradas estratégicas. Para todo o restante do territério
— cerca de 98% da érea total das bacias sedimentares brasileiras —, vigora o regime de
concessao estabelecido pela Lein®9.478, de 6/8/1997. Outra lei complementa a regulagéo
do setor, a Lein®12.276, de 30/6/2010, que autorizou a Unido a realizar a cessdo onerosa
a Petrobras de uma area com o equivalente a 5 bilhdes de barris de petréleo e, em
contrapartida, a Unido obteve mais acbes da Petrobras (Fonte: ANP, 2020 -
http://www.anp.gov.br/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas, acesso em 15/09/2020).

16 Conforme informado anteriormente, cabe destacar que: " Tendo em vista que a titularidade
do mar territorial foi conferida a Unido Federal, em interpretacdo sistematica do texto
constitucional, por aplicagdo do principio constitucional da imunidade reciproca insculpida
no artigo 151, | da Constituicdo Federal, a tributagdo em aguas maritimas € vedada aos
Estados e Municipios." "Logo, as atividades ocorridas nas dguas maritimas, por si sés, néo
autorizariam a incidéncia do aludido imposto municipal a falta de autorizagcao constitucional
e por gerar colisdes normativas e conflitos de competéncia, pois os servigos ali prestados
sao de competéncia da Unido." "Todavia, inobstante a complexidade do tema e as diversas
interpretacdes e abordagens que possam ser defendidas, o que se observa é a tendéncia
jurisprudencial no sentido de afirmar a competéncia dos entes municipais em tributar
servigos prestados em aguas maritimas, inclusive em ampliar os termos da lista de servigos
para alcangar quaisquer outras atividades com o nucleo semantico daquele item
expressamente descrito, eis que comporta interpretagao extensiva." (Simoes, 2014).
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categorias: por campo produtor e sua localizagao (terrestre e maritima); por

regime regulador (concessao, cessao onerosa e partilha), entre outros.

Também se encontram disponiveis dados sobre a distribuicdo de royalties
e participacdes especiais entre os beneficiarios. Tais dados sdo anualmente
disponibilizados de forma consolidada (dados referentes ao montante

recebido por cada beneficiario em cada ano).
Em relacdo aos montantes de royalties e participagcdes especiais

repassados aos municipios, sera realizado no site da ANP o levantamento dos
valores recebidos por cada municipio monitorado. Deve ser considerado o més
de efetivo recebimento do recurso pelo municipio e ndo o més a que se refere
a produgdo que originou a renda. Tais informagdes também sé&o
disponibilizadas pelos municipios em seus portais de transparéncia, pelos
Tribunais de contas dos municipios e Estados, nas bases de dados do governo
federal, entre outros. Dada a diversidade de possiveis fontes, a conclusio
sobre a fonte que devera ser utilizada se dara com a realizagado da atividade
“Diagndstico acerca das bases de dados”, prevista como a primeira agao do
cronograma de execugao do PMCRP.

Sobre os tributos

Apos realizagdo de estudo sobre os tributos gerados pelas estruturas e
atividades associadas a cadeia produtiva do petréleo delimitada para o
PMCRP, foram definidos aqueles que possuiam viabilidade de inclusdo no
programa a partir (i) da verificagdo da disponibilidade dos dados; (ii) da
possibilidade de delimitacdo da parcela referente a cadeia produtiva do
petroleo, ja que diversos tributos incidem sobre diferentes atividades
produtivas; e (iii) da participagdo do tributo na composicdo do orgamento

publico municipal®’.

Foi constatada a possibilidade de utilizagdo dos seguintes tributos no
calculo dos indicadores e indices propostos para o PMCRP: Imposto sobre

7 O estudo realizado pode ser conhecido no Documento de Premissas do PMCRP,
protocolado no 6rgdo ambiental por meio da Carta UN-BS 0046/2019 em 23/12/2019.
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Circulagédo de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS); Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e do Imposto Sobre Servigos (ISS). Verificou-se que
existem outros tributos oriundos da cadeia produtiva do petréleo que compdem
as receitas dos municipio, por transferéncia fiscal da Unido, sendo esses: o
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ); o Imposto sobre Produto
Industrializado (IP1); e a Contribuigbes de Intervengédo no Dominio Econémico
(CIDE-Combustiveis); mas, no momento, ndo seria possivel considera-los no
monitoramento, visto que sao originados também por diversas atividades nao
associadas a cadeia produtiva do petréleo e que nao é possivel segregar a
parcela referente a essa cadeia com as informacdes disponiveis. Entretanto,
vindo a ser possivel tal segregagcao, esses tributos devem passar a ser
considerados no PMCRP.

Vale ressaltar que os tributos incidentes sobre as atividades consideradas
no monitoramento podem ser alterados por meio de mudancgas na legislagcao
vigente (reforma tributaria) e que se essas alteragdes se efetivarem devera ser
reavaliada a tributacdo da cadeia para fins de: identificacdo dos tributos
gerados; delimitacdo da parcela correspondente a cadeia monitorada; e
identificacdo da participagao, ou ndo, desses tributos nos orgamentos publicos
dos municipios e estados.

Apresenta-se a seguir a forma de levantamento dos tributos que serao
inicialmente monitorados pelo PMCRP — ICMS, ISS e IPTU.

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigcos
— ICMS.

Os dados devem ser levantados por meio do calculo indireto do valor
recebido pelo municipio que corresponde a cadeia monitorada, a partir da
proporcao representada pelas atividades relacionadas a essa cadeia no

montante arrecadado pelo Estado.

Em suma, sera necessario:
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1 — Levantar o valor recebido pelo municipio por transferéncia de ICMS
do Estado;

Deve ser considerado no calculo dos indicadores do PMCRP o valor
apurado como receita oriunda de transferéncia de ICMS no orgamento
municipal, obtido nos portais de transparéncia dos municipios. Podera ser
realizado o levantamento também a partir das informacdes disponibilizadas
pelos Estados, sobre as transferéncias realizadas. Dada a diversidade de
possiveis fontes, a conclusdo sobre a fonte que devera ser utilizada se dara
com a realizagdo da atividade “Diagnédstico acerca das bases de dados”,
prevista como a primeira agao do cronograma de execugdo do PMCRP.

2 — Levantar qual propor¢ao do ICMS total do Estado correspondente
as atividades associadas a cadeia produtiva do petréleo.

Para definir essa proporgdo deve-se distinguir os valores de ICMS
arrecadados que correspondem as seguintes atividades da Classificacéo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)'®, e compara-los ao valor total
arrecado pelo Estado:

i —0600-0/01 — Extracao de Petroleo e Gas Natural;
i —0910-6/00 — Atividades de apoio a extragao de petrdleo e gas natural;
iii —1921-7/00 — Fabricacéo de produtos do refino do petréleo;

iv — 2851-8/00 — Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a
prospeccao e extracao de petroleo, pecas e acessorios;

v — 3314-7/14 — Manutencgao e reparacdo de maquinas e equipamentos
para a prospeccao e extracao de petrdleo;

8 A atividade 7739-0/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para extragdo de minérios e
petréleo, sem operador, ndo foi listada por n&o se tratar de atendimento exclusivo a cadeia
produtiva do petréleo.
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Ressalta-se que, de forma conservadora, estdo sendo indicadas apenas
as atividades direta e exclusivamente relacionadas a cadeia monitorada,
entretanto, ha atividades com outras classificagbes que fornecem para essa
cadeia, como a Divisdo 24 (Metalurgia) e a Divisdo 28 (Fabricacdo de
Maquinas e Equipamentos) da Secgéao C (Industrias de Transformagao). Mas
considerando que pode nao se tratar de fornecimento exclusivo para essa
cadeia, o ICMS gerado por tais atividades ndo sera considerado nos calculos
de indicadores e indices propostos para o PMCRP. O subdimensionamento
dos dados considerados para o calculo dos indicadores oriundo desse recorte
devera ser apresentado juntamente com os resultados produzidos.

Caso esses dados nao estejam disponiveis nos portais de transparéncia
dos Estados, sera preciso obté-los por meio de solicitacdo as Secretarias
Estaduais.

A proporcao definida para determinado ano devera ser aplicada sobre a
receita total do municipio por transferéncia da cota-parte do ICMS nesse ano.
O valor obtido dessa operacao sera considerado como “Renda petrolifera”
recebida pelo municipio para fins de calculo dos indicadores do PMCRP.
Ressalta-se que sdo reconhecidas fragilidades associadas aos calculos
propostos para uso do ICMS na medida da dependéncia econdmica dos
municipios das rendas petroliferas, como o fato de os critérios de distribuigcao
da cota-parte do ICMS aos municipios envolver fatores diversos para o calculo
do indice de Participagdo dos Municipios (IPM), conforme legislacdo de cada
Estado. Entretanto, por se tratar de receita que pode ser representativa nos
orcamentos de alguns municipios, e considerando que o calculo proposto
apresenta uma relacdo direta entre as atividades da cadeia produtiva do
petroleo no Estado e a receita do municipio oriunda de transferéncia de cota-
parte do ICMS, optou-se por inclui-lo no calculo dos indicadores do PMCRP,
numa tentativa de melhor afericdo da medida de dependéncia econémica dos

orcamentos municipais em relacio as rendas petroliferas.
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Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e Imposto sobre Servigos —
ISS

Os dados sobre os valores de IPTU e ISS arrecadados pelos municipios
oriundos da cadeia produtiva monitorada deverao ser levantados junto as
administragdes publicas municipais. Destaca-se que, sendo verificada a
dificuldade de obtengao dos dados da forma proposta a seguir em grande parte
dos municipios, na etapa de aprimoramento metodolégico do PMCRP devera
ser avaliada a opg¢ao de se alterar a fonte dos dados, admitindo-se a
possibilidade de levantamento junto as empresas operadoras.

A partir dos dados disponiveis em portais de transparéncia municipais ou
por meio de consulta direta aos 6rgdos municipais responsaveis pela
arrecadacao'’®, devem ser levantados os valores arrecadados a titulo de IPTU
e ISS de empresas que atuam no municipio executando as seguintes
atividades da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE)?°:

i —0600-0/01 — Extracédo de Petrdleo e Gas Natural;
i —0910-6/00 — Atividades de apoio a extragao de petréleo e gas natural;
iii —1921-7/00 — Fabricacdo de produtos do refino do petrdleo;

iv- 2851-8/00 — Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a

prospeccao e extracao de petroleo, pecas e acessorios;

v — 3314-7/14 — Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos

para a prospeccao e extracio de petrdleo;

9 Via de regra, os municipios possuem mecanismo para segregar os valores pagos pelas
empresas com base na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), a qual foi
criada para identificar, por meio de um cddigo Unico, cada area de atividade econdmica
presente em todo territério nacional. No entanto, em pesquisas realizadas em portais de
transparéncia de alguns municipios abrangidos pelo programa, observou-se que esta
informagéo n&o se encontra disponivel.

20 A atividade 7739-0/01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para extragdo de minérios e
petrdleo, sem operador, n&o foi listada por ndo se tratar de atendimento exclusivo a cadeia
produtiva do petréleo.
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Sobre os montantes recebidos devido a cada critério de distribuicao

das rendas petroliferas

Serado considerados critérios que motivam o recebimento de rendas
petroliferas por cada municipio aqueles definidos em legislagdes especificas
sobre distribuicdo das compensagdes financeiras (royalties e participagdes
especiais)?! e aqueles que geram o pagamento de ICMS, IPTU e ISS.

Propde-se os critérios a seguir para identificagcdo da proporgéo recebida
devido a cada critério no montante de rendas petroliferas recebidas pelo

municipio.

a) Confrontagdo com campo produtor — corresponde ao total das PE
recebidas pelos municipios (10% do total de PE geradas pela producgéo)
somado a 22,5% da parcela de royalties > 5% do valor da produgéo;

b) Confrontagdo e existéncia de instalagbes industriais e de apoio — valor
devido aos municipios que compde a zona de produgdo principal??, que
corresponde a 60% dos 30% da parcela de royalties até 5% sobre o valor da

produgao devida aos municipios;

c) Existéncia de oleodutos e gasodutos e estagbes de compresséo e
bombeio para escoamento da produgao maritima de petréleo e gas natural —
valor devido aos municipios que compde a zona de producdo secundaria,

21 Lei 7990/89 alterada pelo §30 do Art. 48 e §70 do Art. 49 da Lei 12.734/12 e Resolugdo ANP
0454/2018 (Royalties de Partilha)

22 Conforme texto da Lei n°® 7.525, de 22/07/1986: “| - zona de produgéo principal de uma dada
area de producdo petrolifera maritima o Municipio confrontante e os Municipios onde
estiverem localizadas 3 (trés) ou mais instalagbes dos seguintes tipos: a) instalagbes
industriais para processamento, tratamento, armazenamento e escoamento de petrdleo e
gas natural, excluindo os dutos; b) instalagdes relacionadas as atividades de apoio a
exploracéo, producéo e ao escoamento do petroleo e gas natural, tais como: portos,
aeroportos, oficinas de manutengéao e fabricagédo, almoxarifados, armazéns e escritérios.”

28 Conforme texto da Lei n° 7.525, de 22/07/1986: “Il - zona de producdo secundaria os
Municipios atravessados por oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estagbes de
compressao e bombeio, ligados diretamente ao escoamento da produgédo, até o final do
trecho que serve exclusivamente ao escoamento da producdo de uma dada area de
producao petrolifera maritima, ficando excluida, para fins de definicdo da area
geoecondmica, os ramais de distribuicdo secundarios, feitos com outras finalidades;”
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que corresponde a 10% dos 30% da parcela de royalties até 5% sobre o valor

da producédo devida aos municipios;

d) Vizinho aos municipios confrontantes ou que possuem instalagbes
industriais ou de apoio, ou que sofram as consequéncias sociais ou
econdmicas da producgao ou exploragédo do petroleo ou do gas natural — valor
devido aos municipios limitrofes 2* & zona de produgéo principal, que
corresponde a 30% dos 30% da parcela de royalties até 5% sobre o valor da

produgao devida aos municipios;

e) possuem instalagdes ou sao afetados por instalagbes para embarque e
desembarque de petroleo e gas natural produzido no mar — (i) valor devido aos
municipios que possuem tais instalacdes e realizaram operagdes no periodo
considerado, que corresponde a 10% da parcela de royalties até 5% sobre o
valor da producéo e (ii) valor devido aos municipios afetados pelas instalagoes,
que corresponde a 7,5% da parcela de royalties maior que 5% do valor da
producéo;

f) uso do espago urbano para instalagbes industriais, de apoio e de
empresas associadas a cadeia monitorada — valor devido aos municipios que
possuem instalagcdes relacionadas a cadeia monitorada em seu territério
urbano, que corresponde ao valor total do IPTU arrecadado pelo municipio
pago por instalagbes utilizadas pelas atividades relacionadas a cadeia
monitorada;

g) prestacdo de servigos e comércio de mercadorias para a cadeia
monitorada — valor devido aos municipios pela atividade de empresas
fornecedoras de servicos e mercadorias a cadeia monitorada, que corresponde
ao valor total do ISS e cota-parte do ICMS recebidos pelo municipio devido a
essas atividades;

Para os critérios de “a” a “e”, os valores recebidos por cada municipio

correspondentes a cada critério serdo obtidos por meio dos dados

24 Conforme texto da Lei n°® 7.525, de 22/07/1986: “lll - zona limitrofe a de produgao principal
os Municipios contiguos aos Municipios que a integram, bem como os Municipios que
sofram as consequéncias sociais ou econémicas da producao ou exploragao do petréleo
ou do gas natural.”
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disponibilizados no site da ANP, que consolida tais informag¢des em planilha
especifica (“Motivo Enquadramento”). Para os critérios g € h os valores seréao
oriundos do levantamento realizado para os tributos gerados pela cadeia
(conforme procedimento explicado no item “Sobre os tributos”).

Sobre os orgamentos publicos estaduais

Para o calculo dos indicadores e indices propostos no PMCRP sera
necessario o levantamento de dados sobre a receita dos estados abrangidos
pelo programa, para possibilitar o calculo da propor¢ao representada pelas
rendas petroliferas. Esses dados deverdo ser levantados por meio de:
consulta as informacdes disponibilizadas nos portais de transparéncia dos
estados; Tribunais de conta, solicitacdo direta de informacdo aos 6érgéos
publicos estaduais, quando essas informacgdes nao estiverem disponiveis nos
portais de transparéncia; consulta a base de dados FINBRA disponibilizada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). O Finangas do Brasil — Finbra é
o nome do banco de dados formado pelas informacgdes
contabeis, orcamentarias e financeiras enviadas pelos entes da federagcao ao
Tesouro Nacional, por meio do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, em atendimento ao art. 51 da Lei
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). O objetivo é ampliar a
transparéncia das contas publicas, facilitando a pesquisa e divulgacdo dos

dados para toda a sociedade.

O Tesouro Nacional disponibiliza uma Application Programming
Interface (API) de dados abertos para atender a demanda por dados brutos
oriundos do Siconfi. Por meio dessa ferramenta, sera possivel obter dados de

todas as informacdes inseridas pelos entes subnacionais no Siconfi?®.

25 https.://www.tesourotransparente.gov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorios-contabeis-
e-fiscais-de-estados-df-e-municipios e https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf -
consulta em 10/09/2020. Existe uma “Cartilha para extragdo de dados FINBRA/Siconfi”’
que pode ser consultada em
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=21904
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Dada a diversidade de possiveis fontes, a conclusao sobre a fonte que
devera ser utilizada se dara com a realizagao da atividade “Diagndstico acerca
das bases de dados”, prevista como a primeira agdo do cronograma de
execucao do PMCRP.

Sobre os orgamentos publicos municipais

Para o calculo dos indicadores e indices propostos no PMCRP sera
necessario o levantamento de dados sobre os orgamentos publicos dos
municipios abrangidos pelo programa. As informagdes deverao ser levantadas
por meio de: consulta as informagdes disponibilizadas nos portais de
transparéncia municipais; solicitagcao direta de informagéo aos 6rgéos publicos
municipais, quando essas informagdes ndo estiverem disponiveis nos portais
de transparéncia; consulta aos relatoérios entregues pelos municipios aos
Tribunais de Contas dos Estados (TCEs); além da base de dados FINBRA
disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresentada no
item “Sobre os orcamentos publicos estaduais”.

Dada a diversidade de possiveis fontes, a conclusao sobre a fonte que
devera ser utilizada se dara com a realizagéo da atividade “Diagndstico acerca
das bases de dados”, prevista como a primeira agdo do cronograma de
execucao do PMCRP.

A seguir detalham-se os dados a serem levantados sobre os orgamentos

publicos municipais.

Sobre as receitas

Devera ser levantada a receita do municipio, € a sua composicao,
identificando a origem, conforme classificagado apresentada no quadro a seguir,
definida na 82 Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2019).
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Quadro V.1.2-1 — Classificagdo da receita orcamentaria (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2019).

L. e P

AT o - T =

Categoria Econdmica Origem Espitie
1 Impostos A partir de 1.1.1.0.00.0.0
1. impostos,
Taxas &
2. Tanas A partif de 1.1.2.0.00.0.0
Cantribuiches de pa o
Hipheh 3. ContribuicBes de Melharia A partic de 1.1 3000.0.0
1. Sociais A partic de 1.2.1.0.00.0.0
2. Econdmicas A partic de 1.2.2.0.00.0.0
2. Receita de

Cantribuigbes'

1. Para Entidadas Privadas de
Servicn Sacial e de Farmadio
Prodissional

A partic de 1.2.3.0,00.0.0

4. Para Custeio de lluminagdo
Pablica

& partsr de 1.2 .4.0.00.0.0

1. Receitas Carrentes
7. Receitas Correntes
Intraorgamentanias

L. Esploracia do Patrimdnio
Imobiario da Estado

& parter de 1.3.1.00D0.0.0

L Valores Mobiligrios

A parter de 1.3.2.0.00.0.0

1. ConcessdesPermisades
Autarizagso ou LiDenca

& partir de 1.3.3.0.00.0.0

3. Receita 4. Esploracho de Recursas Naturais | A partic de 1.3.4.000.0.
Patrimanial
5. Explaracio do Patrimdnio
T A partic de 1.3.5.0.00.0.0
& Cescho de Direitas A partir de 1.3.6.0000.0.0
9. Dernais Receitad Patrimonials A partic de 1.3.0.0.00.0.0
4, Receita i
Agropaciibeia 0. Agropeculria A partic de 1.4 0.0.00.0.0
5. Receita industrial | 0. Industrial A partir de1.5.0.0.00.0.0

L Servigos Administrativas e Gerais

& partir de 1.6.1.0.0000.0

6. Receita de
Servigos

2. Servicos & Atividades referentes a
Havegacho e Transporle

& partir de L6.2.0.000000

3. Jervigos & Atividades referentes &
Saude

A pariie de 16 3.0.00.0.0

Macrorregional
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4. Servigos & Afivid ades Financeiras

A partir de 1.6.4.0.00,0.0

8. Outros Servigos

A& partir de 1.6.9.0.0000.0

7. Trandferbncias
Coarrentes

1. Tranderdneias da Unido & de suas
Entidades

A partir de 1.7.2.0.0000.0

2 Translerdéneias dos Estados e da
Distrita Federal & de suas Entidades

A partir de 1.7.2.0.00.0.0

3. Translerdncias dod Municigios &
auiad Entidades

& partir de 1.7.3.0.00.0.0

4. Transferéndias de Instituigdes
Privadas

A partir de 1.7 .4 00000

5. Transler®ngias de Outras
Instituigbes Pobhcas

i partic de 1.7 50,0000

6. Transferdngias do Exterior

& partir de 176000000

7. Tranuleréngias de Pesioas Asicas

& partir de 1.7.7.0.0000.0

B Trangderéncias de Dapdaitos ndo
Identificadas

A partir de 1.7.E.0.00.0.0

9, Dultras Redeilas
Carmentes

1. Multas Adrministrativas,
Contratuais e Judiciais

A& partir de 1.9.1.0.00.00

2 Indenizaples, Redituigdes
Ressarcinmentos

& partir de 1.9.2.0.0000.0

1. Bens, Dirsitos e Valores
Incorporadas 8a Patrimdnio Publico

& partir de 1.9.3.0.00.0.0

9. Dernais Regeitas Correntes

A partir de 1.9.9.0.00.0.0

Macrorregional

2. Receitas de Capital
E. Receitas de Capital
Intraoreamentarias

1. Operaches d= | L internas A partir de 2.1.1.0.00.0.0

Crédito 2. Externas A partic de 2.1.2.0.00.0.0
1. Bers Moweis A partic de 2.2.1.0.00.0.0

2. Ahenacn de - B =

s 2. Bens Imoveis A partir de 2.2.2.0.00.00

3. Bens Intangheis

A& parlir de 2.2_3.0,00.00

3. Amortizacss de

0. Amortizagies A partir de 2.3.0,0.0000.0
Empréstimas s ko

1, T.rdnifErEr'n'.lai da Unibo & de Suas A partit de 2.4.1.0.00.0.0

Erlittaed

4. Translerdntias
de Capital

2. Trandleréncias dos Estados & do
Distrita Federal & de was Entidades

A parlir de 2.4.2.0.00.0.0

3. Transfemdncias dos Municigios & Suas
Entidades

A parlic de 2.4.3.0.00.0.0

A, Trangfendrciat de |r|5ti[ui|;ﬁll!‘!|
Privadas

A partic de 2.4.4.0.000000

5, Trangleréncias dé Oulras Irstil il des
Publicas

A partic de 245000000

6. Transferdncizs do Extedior

A partir de 2.4.6.0.00.0.

7. Transleréncias de Pessoas Fisicas

A partir de 2.4 7000000,

B Transleréncias de Depdsitos nSo
Mdentificados

A partir de 2.4 E.0.00.0.0

O, Outras Receitas
da Capital

L. integralizacio do Capital Social

i partir de 2.9. 10000000

2. Resultado do Bancd Central

A parter de 2.9.2.0.0000.0

3. Remuneragss das Duponibilidades
do Tesourao

A partic de 2.9 3 00000000

i, Regpate de Titulos do Tesours

A partic de 2.9.4.0.00.0.0

9. Demais Aeceitas de Capital

A& parlic de 2.9.5,0.00.000
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Sobre as despesas

Deverao ser levantadas as despesas do municipio, e a sua composicao,
identificando a categoria econémica (Despesas Correntes ou de Capital), o
grupo de natureza da despesa (Quadro V.1.2-2), a fungdo?8, subfuncao e
programa de trabalho, conforme classificagdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (2019).

Quadro V.1.2-2 — Classificagdo da despesa por natureza (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 2019).

Macrorregional

Grupo de Natureza da Despesa_

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Inwestimentos

Inversdes Financeiras

= RV IR A TTR N

Amortizagao da Divida

Sera necessario, ainda, levantar quanto das rendas petroliferas que
compdem o orgamento publico, em especial dos royalties e participagdes
especiais, € destinado para cada fungéo, subfungédo e programa de trabalho.
Esse rastreamento pode ser dificultado pelo formato de apresentacdo dos
dados pela administracdo publica municipal, cabendo solicitacdo do
detalhamento necessario.

Sobre a existéncia de vinculagcao entre receitas e despesas

municipais

Devera ser levantado junto ao poder publico municipal, por meio de
consulta a legislagédo municipal disponivel na internet ou por consulta direta, a
existéncia de legislagbes municipais que vinculem as rendas petroliferas a

algum tipo de despesa.

26 Fungoes das despesas nos orgamentos publicos: Legislativa, Judiciaria, Essencial a Justiga,
Administracdo, Defesa Nacional, Segurangca Publica, Rela¢cdes Exteriores, Assisténcia
Social, Previdéncia Social, Saude, Trabalho, Educagao, Cultura, Direitos da Cidadania,
Urbanismo, Habitagdo, Saneamento, Gestdo Ambiental, Ciéncia e Tecnologia, Agricultura,
Organizagao Agraria, Industria, Comeércio e Servigos, Comunicagdes, Energia, Transporte,
Desporto e Lazer, Encargos Especiais
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Sobre a existéncia de mecanismos e iniciativas que aumentam ou

diminuem a dependéncia das rendas petroliferas

Cabe ao poder publico atenuar os efeitos negativos decorrentes tanto das
oscilagbes econbmicas quanto de uma eventual dependéncia da renda
petrolifera. Desta forma, € necessario o monitoramento da existéncia de
iniciativas, politicas publicas, planos e projetos existentes, ou em
desenvolvimento, partindo de questdes sobre a existéncia de: fundos
soberanos; implantacédo de acdes voltadas a amortizagcdo da dependéncia das
rendas petroliferas em periodos de flutuacdo no preco, ou de redugdo no
volume produzido de petréleo e gas natural; de incentivo por parte do governo
municipal de a¢des voltadas para a atragcao de investimentos ou a criagao de
oportunidades em atividades distintas da cadeia de petroleo e gas natural.

A partir de consultas realizadas na internet, conclui-se que essas
informagdes nem sempre se encontram disponiveis, ou estao disponiveis de
forma desagregada, o que geraria um grande esforgo de levantamento. Sendo
assim, sugere-se o levantamento dessas informag¢des por meio de consulta
direta as administragdes publicas dos municipios para os quais for identificada
dependéncia econémica das rendas petroliferas.

Sobre a transparéncia publica municipal

Cabe ao poder publico dar transparéncia as informacdes sobre o
orcamento publico municipal. Tendo em conta a auséncia de um procedimento
formal para avaliar o grau de transparéncia publica dos municipios, a sugestao
€ a elaboragédo de indicadores que megam: (i) a existéncia e qualidade de
canais de transparéncia para a populagao referente ao orgamento publico
municipal; (ii) a facilidade de acesso da populagao ao conteudo relacionado ao
orgcamento publico municipal; (iii) a qualidade da linguagem e dos dados
disponibilizados em termos de compreensao e apropriagao pela populagao;
(iv) a acessibilidade irrestrita aos dados publicos pela populagao; (v) a
atualizacao dos dados disponibilizados sobre o orcamento publico para a

populagao.
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O levantamento dessas informacdes devera ser feito por intermédio de
pesquisa nos portais de transparéncia das prefeituras, em outros sitios da
internet ou por consulta direta a administragao publica municipal, a ser feita
pela equipe executora do PMCRP a partir das questdes definidas para gerar
pontuacao no calculo dos indicadores elaborados. Essas questdes podem ser
conhecidas na coluna “variaveis” da Planilha de indicadores e indices (Anexo

).
Sobre a participagcao popular

Para se avaliar o incentivo dos municipios a participacdo popular na
discussao do orcamento, devemos considerar se existem mecanismos de
participagdo na discussdo orgamentaria ou ao menos esfor¢gos concretos do
Poder Publico Municipal nesse sentido. Tendo em conta a auséncia de um
procedimento formal para avaliar a influéncia da sociedade no planejamento e
controle das receitas e despesas que compdem a execug¢ao orcamentaria, a
sugestao seria a elaboragdo de indicadores que megam: (i) a existéncia e
garantias legais de funcionamento de mecanismos que permitam a
participagcao da populacdo na esfera administrativa; (ii) a existéncia e utilizagcédo
de canais de acesso da populagdo ao planejamento do orgamento publico
municipal; (iii) a existéncia de mecanismos que favorecem a participagao da
populagao na discussao do orgamento publico; (iv) a existéncia de registro de
demandas da populacido para a priorizacao de necessidades no orgamento
municipal; e (v) a apresentacdo, aprovagao e execugao de propostas oriundas
da participacéao direta da populacgao.

O levantamento dessas informacdes devera ser feito por intermédio de
pesquisa nos portais de transparéncia das prefeituras, em atas das audiéncias
publicas do or¢camento disponiveis nas prestagdes de contas dos municipios
nos sitios eletrénicos dos Tribunais de Contas, em outros sitios da internet ou
por consulta direta a administracdo publica municipal, a ser feita pela equipe
executora do PMCRP a partir das questdes definidas para gerar pontuagéo no
calculo dos indicadores elaborados. As questbes podem ser conhecidas na
coluna “variaveis” da Planilha de indicadores e indices (Anexo Il). O
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diagndstico acerca das bases de dados contemplara a indicagdo das fontes
mais apropriadas para levantamento dessas informacoes.

Sobre a existéncia de boas praticas nos municipios

A partir dos resultados obtidos para os indices propostos pelo PMCRP,
anualmente devera ser levantada e/ou atualizada a existéncia de boas praticas
nos 10 municipios mais bem classificados em cada indice. Uma vez
identificadas, as boas praticas deverao ser divulgadas em seg¢ao especifica do
Boletim do programa. Esse levantamento devera ser sistematizado e
armazenado no Banco de Dados Socioecondmicos (BDS), e podera ser
importante para o planejamento de atividades de intercambio dos Projetos de
Educacdo Ambiental (PEA), visando o conhecimento de experiéncias que
tenham trazido bons resultados para os municipios que as implementaram e

que possam ser aproveitadas em outros municipios.

Sobre o numero de habitantes dos municipios

Os dados sobre o numero de habitantes dos municipios para o calculo da
receita per capita devem ser obtidos por meio de sistema agregador de
informacdes sobre municipios e estados do Brasil do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que pode ser consultado em
https://cidades.ibge.gov.br.

V.1.2.1.2 — Formato dos dados

Todos os dados levantados deverdo ser organizados em planilhas
padronizadas a serem arquivadas no BDS, no qual os dados coletados serao
armazenados podendo ser exportados posteriormente. Destaca-se que o BDS
sera compartilhado entre as empresas operadoras no ambito do PMAIS.
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Ressalta-se que por ora as informagdes apresentadas sobre os dados a
serem levantados para o calculo dos indicadores e indices propostos sao
apenas a elaboragao conceitual do conteudo do BDS, que devera ser
implementado como um banco de dados relacional através de um Sistema de
Informagdes Geograficas. A base de dados deve respeitar os padrées de
interoperabilidade do Open Geospatial Consortium — OGC e todos os objetos
de banco de dados devem conter um “alias” ou um dicionario de dados, assim
como devem vir acompanhados de metadados respeitando o Perfil de
Metadados Brasileiro (Perfil MGB) ou a ISO 19115. Essa base de dados sera
elaborada a partir da consolidagdo das propostas metodologicas dos
programas do eixo de caracterizagdo do Plano Macro (Eixo 1) e apresentada
juntamente com a Proposta Metodolégica do PMAIS, conformando a
padronizagdo dos dados a serem fornecidos pelos programas do Eixo de

Caracterizacdo ao PMAIS.

Essas definicdes sao importantes para garantir que, a partir do
carregamento dos dados levantados pelo PMCRP no BDS, seja possivel a
inter-relacdo dos dados para a producao das analises regionais e integradas a
serem efetivadas pelo PMAIS.

Destaca-se que os dados brutos a serem levantados pela equipe
executora do PMCRP e armazenado no banco devem estar totalmente
acessiveis para consulta e extragcao pelo publico, devendo ser prevista tal
categoria de acesso na constru¢do do BDS.

V.1.2.2 — Apresentagédo dos resultados

Uma vez definido o fenbmeno que se pretende caracterizar e monitorar,
as questdes necessarias para essa caracterizagdo e monitoramento, e os
dados necessarios para respondé-las, bem como as respectivas fontes e
formas de levantamento, faz-se necessario definir a forma de apresentacao
dos resultados. Observando as recomendacdes do Ibama encaminhadas por
meio do PAR n° 144/2019 COPROD/DILIC/IBAMA e verificando as

ferramentas e formatos disponiveis, propde-se a apresentacao dos resultados
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como indicadores e indices, aplicando-se, ainda, para os casos em que for

viavel, analises graficas e especializadas, conforme descrito nos itens a seguir.

Os formatos propostos nesse item para apresentacédo dos resultados nao
sd0 0s Unicos passiveis de utilizagao pela equipe executora do PMCRP, que
podera optar pelo uso de outros formatos e metodologias para realizagao de
analises aplicaveis ao programa, que possibilitem associar municipios com
perfis semelhantes a fim de compreender melhor os fatores que determinariam
a caracterizacdo desses perfis (baseado nos indicadores), entre outras
possibilidades que a equipe venha a identificar. Entretanto, destaca-se a
necessidade de alinhamento com a equipe executora do PMAIS para definicao
das metodologias a serem utilizadas, para que seja possibilitado o alcance da
integragdo e complementariedade necessarias entre as analises a serem
realizadas no ambito do PMCRP e do PMAIS, e para delimitar a atuagao de

cada equipe e de cada programa.

Ressalta-se que, na apresentacdo dos resultados que envolvam valores
em moeda corrente no pais, as comparacgdes historicas devem considerar
corregcdes monetarias para fins de correta comparacéao entre os valores. Indica-
se, minimamente, considerar os indices de inflagdo, podendo a equipe
executora do programa definir outros indices ou composi¢cao de indices que
julgue mais adequada para a corregdo monetaria dos valores. Sugere-se que
sejam disponibilizados os valores com e sem corregéo, para 0s casos em que
tal opgéo nao prejudicar a apresentagdo dos resultados.

V.1.2.2.1 - Indicadores e Indices

A opcdo pelo uso de Indicadores e indices, além de atender as
recomendagdes do o6rgao ambiental, justifica-se por ser uma importante
ferramenta de gerenciamento adotada para proporcionar uma avaliagdo mais
detalhada e expedita de algum assunto investigado ou dos impactos inerentes
a determinada atividade, além de servir como instrumento de apoio a tomada
de decisbes no ambito da avaliacdo a ser realizada a partir dos resultados

obtidos para os indicadores e indices definidos.
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Um indicador pode ser composto por um dado individual ou um agregado
de informacdes, sendo que um bom indicador deve conter, no minimo, os
seguintes atributos: simples de entender; quantificagdo estatistica e légica
coerente; e comunicar eficientemente o estado do fenébmeno observado. Ja o
indice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo, onde se

utilizam, inclusive, indicadores como variaveis que o compdem.

A quantidade de indicadores e estatisticas sociais disponiveis varia muito
em funcéo do tema, do aspecto da realidade que se deseja investigar dentro
daquele tema e da abrangéncia geografica desejada, entre outros. E
necessario, entiao, fazer escolhas, selecionar os indicadores mais adequados

para os aspectos da realidade que se pretende investigar.

No caso especifico do PMCRP, especial atencdo sera dada aos
indicadores que revelem os aspectos dindamicos da producdo petrolifera,
geragao e distribuicdo de compensacgdes financeiras e tributos oriundos da
cadeia produtiva, a representatividade das rendas petroliferas nos orcamentos
publicos, a existéncia de dependéncia dos orgamentos municipais em relagao
a essas rendas e de mecanismos de controle social (transparéncia e
participagao popular).

Os indicadores aqui selecionados devem capturar tendéncias relativas a
esses aspectos apontando para mudancas em diferentes escalas - municipais,
estaduais, macrorregionais e nacional. Com isso, acredita-se ser possivel nao
apenas analisar o objeto do PMCRP, mas estabelecer pontes com outros
processos socioambientais, que poderao ser explorados na etapa de avaliacao
e de proposi¢ao do proprio PMAIS.

Sabe-se que € comum lidar com impasses na definicdo da periodicidade
ideal para cada evento a ser medido, estabelecer uma série histérica adequada
ou ter a disposicdo dados suficientes para a construgao de uma variavel ou
indice. Sao obstaculos intrinsecos a qualquer trabalho de monitoramento.
Nesse caso, cabe na publicizacdo de cada indicador informar suas limitagoes

e possiveis lacunas nas analises.

A fim de organizar as informagdes necessarias para a compreensao dos

indicadores e indices propostos por todos que tenham acesso ao PMCRP, sera
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apresentada uma planilha padrdo composta pelos indicadores e indices
propostos, cujo formato é comum a todos os programas de monitoramento que
compdem o Eixo de Caracterizagcdo do Plano Macro. Nessa planilha sao
apresentadas as seguintes informagbes: tema, subtema?’, questio; tipo de
indicador; cédigo do indicador; nome do indicador; unidade de medida;
descricao do indicador; féormula para calculo; variaveis envolvidas; fonte dos
dados; ano de inicio para coleta dos dados; periodicidade de coleta; area de
abrangéncia dos dados; escala de analise; forma de apresentagao; ressalvas
relacionadas ao indicador e programa responsavel pelo levantamento dos
dados.

Sao considerados trés tipos de indicadores para fins de articulagcdo do
monitoramento e avaliagdo de impacto entre os programas do Eixo de
caracterizagao do Plano Macro, sendo eles:

- Indicador Basico: relacionado ao objeto especifico do programa de
monitoramento, cujo calculo demanda apenas dados levantados pelo proprio

programa.

- Indicador Articulado: se relaciona ao assunto/objeto de dois ou mais
programas, e assim seu calculo demanda dados de mais de um programa.
Sera calculado em apenas um dos programas, que se utilizara dos dados dos
demais programas relacionados. No entanto, no que tange a divulgagao dos
resultados, quando pertinente sera realizada em todos os programas
vinculados ao indicador.

- Indicador Complementar: relacionado ao assunto/objeto do programa,
mas direcionado para tratamento pelo PMAIS, por ser mais amplo em termos
de area de abrangéncia, por depender de dados levantados por mais de uma

empresa, ou por nao ser aplicavel o levantamento por uma unica operadora.

Ja no caso dos indices, eles podem ser conceituados livremente como um

nivel acima de agregacao de indicadores. Ou seja, com a aplicagdo de

27 Os temas e subtemas propostos dialogam com os eixos tematicos pré-definidos para o
PMAIS, portanto, estdo sujeitos a alteragbes por ndo terem sido avaliados pelo 6rgao
ambiental.
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modelos matematicos simples ou complexos busca-se alcangar um valor de
indice, identificando as distintas dimensdes que o fendbmeno monitorado pode
expressar. Um indice ligado as rendas petroliferas, por exemplo, pode
sistematizar processos simultaneos relacionados a dependéncia das rendas
petroliferas, busca pela diminuigdo da dependéncia, grau de transparéncia e
de participagao popular. Nesse caso, € muito comum partir inicialmente para a
‘normalizag&o” de cada indicador, relativo a cada dimenséo.

Apods esse exercicio de normalizacdo, compdem-se os indices por meio
de métodos de construgao aritméticos (lineares, médias, valores maximos e
minimos etc.). Ao final, apresentam-se valores escalonados, permitindo assim,
inclusive, o ranqueamento entre os resultados para fins de comparabilidade
dos indices (DGA, 2000).

V.1.2.2-2 - Andlise Grdfica

Os dados gerados deverdo ser analisados por meio de softwares de B,
que sao softwares de analise projetados para a exploragdo de dados. Tais
softwares permitem a construcido de painéis interativos e dashboards,
visualizacdes de dados para analises preditivas e dindmicas e a construcao de
diversas visualizagbes graficas para compor o relatério, de forma que atende
as necessidades de intercruzamento de dados do BDS.

Na apresentacado dos indicadores e indices propostos para responder as
questdes sera informado o tipo de analise grafica a ser realizada para melhor

visualizacio dos resultados.

V.1.2.2-3 - Anadlise Espacializada

Alguns dados serdo georreferenciados, sendo esses prioritariamente:
proporcao representada pelas rendas petroliferas nas receitas estaduais e
municipais; grau de dependéncia dos orgamentos publicos municipais; de
existéncia de iniciativas para diminuicdo das rendas petroliferas; de
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transparéncia e de participagao popular (mapas coropléticos de acordo com a

proporg¢ao ou pontuagao alcangada).

Tais dados deverao ser tratados em sistemas de informagdes geograficas
dedicados a trabalhar com mapas e informagdes geograficas, por exemplo o
ArcGIS. O software utilizado deve ser capaz de realizar o adequado tratamento
pretendido dos dados, e possuir ferramentas de geoprocessamento e
raciocinio analitico capazes de trabalhar com grande volume de dados e gerar

os resultados esperados para o programa.

Na apresentacao dos indicadores e indices propostos para responder as
questdes sera informado o tipo de analise espacializada a ser realizada para

melhor visualizagao dos resultados.

V.2 - Indicadores e Indices propostos

Para responder as questbes propostas foram elaborados indicadores e
indices que buscam apresentar informacdes sobre os dados coletados de
forma a facilitar sua compreensao e analises de variacdo ao longo dos anos.
Tanto os indicadores quanto os indices propostos sao apresentados no Anexo
Il - Planilha de Indicadores e indices.

A seguir sdo apresentadas as questdes propostas, com as respectivas
fichas de cada indicador e indice, bem como uma sintese do que se espera
obter como caracterizacéo e formas de apresentagao (grafica e especializada).
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1. Qual é a proporgao da producdo de petroleo e gas natural na

regido abrangida pelo programa perante a produg¢ao nacional?

Cédigo: IRP1.1 Produgdo nacional total de petréleo e gas natural Tipo
Basico
Descrigao Formula de Calculo Unid.
Producao nacional total de petroleo e gas IRP1.1 = PPT + PPM + PGT| Barrilde
natural em todos os campos maritimos e + PGM Oleo
terrestres do pais, no periodo equivalent
considerado para monitoramento e (boe)
Variaveis FETEC I
dade
PPT - Producgao de petroleo em todos os campos terrestres do pais, em barril Anual
de 6leo equivalente Ano de
PPM - Producéo de petréleo em todos os campos maritimos do pais, em barril inicio
de 6leo equivalente
PGT - Produgéo de gas natural em todos os campos terrestres do pais, em
barril de 6leo equivalente 2010
PGM - Produgao de gas natural em todos os campos maritimos do pais, em
barril de déleo equivalente
Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Graficos com comparacéo histérica,
distinguindo a produgéao de petrdleo da Naci
~ ’ . acional
producéo de gas natural e a produgao
maritima da producéo terrestre.
Observagdes: Ndo aplicaveis.
Cédigo: IRP1.2 Proporgao da produgdo representada pelas bacias de Tipo
Santos, Campos e Espirito Santo Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Proporgao da soma da producgao de o
petréleo e gas natural nos campos IRP1.2 = PBS + PBC + PBE %100 %
maritimos localizados nas Bacias de IRP1.1
Campos, Santos e Espirito Santo em
relagdo a produgao nacional, no periodo
considerado para monitoramento.
Variaveis FETEC I
dade
PBS - Produgao de petrdleo e gas natural dos campos maritimos localizados na Anual
Bacia de Santos, em barril de 6leo equivalente Ano de
PBC - Produgéao de petréleo e gas natural dos campos maritimos localizados na inicio
Bacia de Campos, em barril de 6leo equivalente
PBE - Produgéao de petréleo e gas natural dos campos maritimos localizados na
Bacia do Espirito Santo, em barril de dleo equivalente 2010

IRP1.1 - Produgao nacional total de petréleo e gas natural em todos os campos

maritimos e terrestres do pais, no periodo considerado para monitoramento

Forma de Apresentagéao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica, informando
o volume e a proporcao da producgao de cada
bacia em relagédo a produgao nacional

Bacia Sedimentar

Observagdes: Sdo apresentados os volumes totais de producgéo por bacia, sem distingéo

entre producao de petroleo e de gas natural.
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Proporgao da produgao de petroleo e
gas natural pelos Estados de Santa

Cédigo: IRP1.3 Proporcao da produgéao representada pelos Estados de Tipo
Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio de IRP1.3n = ZnPEn *100 o
. - ~ IRP1.1 %

Janeiro e Espirito Santo, em relagao
a producéao nacional, no periodo
considerado para monitoramento

Variaveis FETECIE

dade

PE- Producéo de petrdleo e gas natural de cada estado, em barril de éleo Anual
equivalente Ano de
n - Varia entre os Estados monitorados (Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio inicio
de Janeiro e Espirito Santo)
IRP1.1 - Produgao nacional total de petréleo e gas natural em todos os campos 2010

maritimos e terrestres do pais, no periodo considerado para monitoramento

Forma de Apresentacao
Graficos com comparagao histérica, informando
o volume e a proporgéo da produgao de cada
estado em relagao a produgao nacional

Escala de Analise

Estadual

Observagodes: Sao apresentados os volumes totais de produgéo por estado, sem distingéo
entre producao de petroleo e de gas natural, e entre produgdo maritima e terrestre.

2. Quanto é gerado de royalties e participagcées especiais pela

producao de petréleo e gas natural?

considerado para monitoramento

Cédigo: IRP2.1 Montante de royalties e participagdes especiais Tipo
gerado pela producgao nacional de petréleo e gas natural Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Montante de royalties e participagdes R$
especiais gerado pela produgao de petroleo e Moeda
gas natural no pais, em campos maritimos e IRP2.1 = ROY + PE corrente no
terrestres, em moeda corrente, no periodo pais

Variaveis

corrente no pais

terrestres, em moeda corrente no pais

ROY - Volume total de royalties gerado pela produgao nacional de petréleo —>
e gas natural em todos os campos maritimos e terrestres, em moeda | Ano de inicio

PE - Volume total de participagcdes especiais gerado pela produgao 2010
nacional de petréleo e gas natural em todos os campos maritimos e

Periodicidade
Anual, mensal

Forma de Apresentacao
Graficos com comparacgéo histérica, distinguindo
o valor e a proporgdao correspondente aos
Royalties e as participagdes especiais

Escala de Analise

Nacional

contrato com a agéncia reguladora (ANP).

Observagdes: Sao apresentados os valores totais de royalties e participagbes especiais
gerados, sem distingao entre os valores gerados pela produgao de petrdleo e de gas natural,
entre produgdo maritima e terrestre, entre tipos de regime (concessao, partilha ou cesséo
onerosa) ou regra aplicavel de acordo com a area de produgao ou data de assinatura do

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.

487110



Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP2.2 Montante de royalties e participagoes especiais gerado por Tipo
barril de petréleo e gas natural produzido no pais Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
R$/boe
Moeda
Montante de royalties e participagbes IRP2.1 cor;e;nte
especiais gerado por barril de petréleo e IRP2.2 = IRP1.1 , .
X ! . . pais/barril
gas natural produzido no pais .
de dleo
equivalent
e
Variaveis HOL
dade
IRP2.1 - Montante de royalties e participagdes especiais gerado pela produgéo Anual,l
de petréleo e gas natural no pais, em campos maritimos e terrestres, em moeda ;nens;
corrente, no periodo considerado para monitoramento irr:l%ioe
IRP1.1 - Produgao nacional total de petréleo e gas natural em todos os campos
maritimos e terrestres do pais, no periodo considerado para monitoramento 2010
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica Nacional

Observagdes: Sao utilizados no calculo os valores totais de royalties e participagdes
especiais gerados, sem distingdo entre os valores gerados pela produgéo de petréleo e de
gas natural, entre producédo maritima e terrestre, entre tipos de regime (concesséo, partilha
Ou cessao onerosa) ou regra aplicavel de acordo com a area de produgdo ou data de
assinatura do contrato com a agéncia reguladora (ANP).
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Cédigo: IRP2.3 Montante de royalties e participagées especiais gerado Tipo
por barril equivalente de petréleo e gas natural produzido em campos Basico
maritimos, por tipo de regime regulador
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Montante de royalties e participagdes Tﬂi/gg:
especiais gerado por barril de petrdleo e
X . ¥, ROYCampo, + PECampo, corrente
gas natural produzido em campos IRP2.3x = 5C no
maritimos no pais, por tipo de regime L PCampo, ais/barril
regulador (concessdo, cessao onerosa e P de 6leo
partilha), no periodo considerado para .
. equivalent
monitoramento e
Variaveis Hel]
dade
ROYCampo - Volume total de royalties gerado pela produgao de petroleo e Anual,l
gas natural por campo produtor maritimo, sob o0 mesmo regime regulador, em zens;
moeda corrente no pais irr:l% ioe
PECampo - Volume total de participagao especial gerado pela produgéo de
petréleo e gas natural por campo produtor maritimo, sob o mesmo regime
regulador, em moeda corrente no pais
PCampo - Volume da producéo de petrdleo e gas natural por campo produtor
maritimo, sob 0 mesmo regime regulador, em barril de 6leo equivalente 2010

X - varia entre os tipos de regime regulador: Concesséo, Cessdo Onerosa ou
Partilha

n - varia entre os campos maritimos produtores sob cada regime regulador
(Concessao, Cessao Onerosa ou Partilha)

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Graficos com comparacéo histérica, distinguindo
o resultado por tipo de regime regulador
Observagdes: Sao utilizados no calculo os valores totais de royalties e participagdes
especiais gerados apenas pela producado maritima, sem distingdo entre os valores gerados
pela produgao de petréleo e de gas natural, ou data de assinatura do contrato com a
agéncia reguladora (ANP).

Nacional
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3. Qual a proporgao de royalties e participagées especiais recebida

pelos beneficiarios?

Cédigo: IRP3.1 Proporcao de Participagoes Especiais recebida por Tipo
beneficiario Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporgdo de participagdes especiais
recebida por cada beneficiario (Unido - _ PEBenefy 4
MMA, MME, Fundo Social, Educacdo, | RISl ="pp 100
Saude; Estados e Municipios) em relagao %
ao total de Participacbes Especiais
distribuido, no periodo considerado para
monitoramento

Variaveis Hel]
dade
PEBenef - Volume total de participagbes especiais recebido por tipo de Anual,
beneficiario, em moeda corrente no pais mensal
n - varia de acordo com os beneficiarios: Unido - MMA, MME, Fundo Social, | Ano de
Educacao, Saude; Estados e Municipios inicio
PE - Volume total de participagdes especiais gerado pela produg¢ao nacional
de petroleo e gas natural em todos os campos maritimos e terrestres, em 2010
moeda corrente no pais
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica,
distinguindo o montante e a proporgéao recebida Entes da Federacao
por cada beneficiario

Observagodes: Ndo aplicaveis
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Cédigo: IRP3.2 Proporcao de Royalties recebida por beneficiario Tipo
Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporgao de royalties recebida por cada

beneficiario (Unido - Comando da

Marmha,' Ministério Qa ClenC|a~ e IRP3.2n=ROYBenef”*100
Tecnologia, Fundo Social, Educagao e ROY

Saude; Estados; Municipios; e Fundo %

Especial -Estados e Municipios) em
relacdo ao total de Royalties distribuido,
no periodo considerado para
monitoramento

Variaveis ]
dade

ROYBenef - Volume total de royalties recebido por beneficiario, em moeda Anual,
corrente no pais mensal
n - varia de acordo com os beneficiarios: Unido - Comando da Marinha, | Ano de
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Fundo Social, Educagcdo e Saude; inicio
Estados, Municipios e Fundo Especial - Estados e Municipios
ROY - Volume total de royalties gerado pela produgéo nacional de petréleo 2010

e gas natural em todos os campos maritimos e terrestres, em moeda
corrente no pais

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica,
distinguindo o montante e a proporgao recebida
por cada beneficiario

Entes da Federagéao

Observagodes: Ndo aplicaveis
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Cédigo: IRP3.3 Proporcao de royalties e participagoes especiais Tipo
recebida por beneficiario Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Proporcdo de royalties e participagées
especiais recebidos por cada beneficiario
(Unido - Comando da Marinha, Ministério | [RP3.3n = Z2etor2een g g
da Ciéncia e Tecnologia, MMA, MME, o
Fundo Social, Educacdo e Saulde; °
Estados; Municipios; e Fundo Especial -
Estados e Municipios), em relagdo ao
total de Participacbes Especiais e
Royalties  distribuido, no  periodo
considerado para monitoramento
Variaveis ]
dade
PEBenef - Volume total de participagdes especiais recebido por beneficiario, Anual,
em moeda corrente no pais mensal
ROYBenef - Volume total de royalties recebido por beneficiario, em moeda | Ano de
corrente no pais inicio
n - varia entre os tipos de beneficiarios: Unido - Comando da Marinha,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, MMA, MME, Fundo Social, Educacéao e
Saude; Estados; Municipios; e Fundo Especial - Estados e Municipios 2010
RPE - Volume total de royalties e participagcdes especiais gerado pela
producdo nacional total de petréleo e gas natural em todos os campos
maritimos e terrestres, em moeda corrente no pais
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica,
distinguindo o montante e a proporgéo recebida Entes da Federacao
por cada beneficiario
Observagdes: Ndo aplicaveis
Pag.
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Cédigo: IRP3.4 Proporcao de royalties e participagées especiais Tipo
recebida pelos Estados monitorados Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporcdo de royalties e participagées
especiais recebidos por cada Estado
monitorado (Santa Catarina, Parand, S0 | ;pp3 4y — ZnPEEnt ROVEn
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo) RPEE o
em relagdo ao volume total de royalties e °
participagbes especiais distribuido a
todos os Estados do pais, no periodo
considerado para monitoramento

Variaveis ]

dade

PEE - Volume total de participagcbes especiais recebido pelo Estado, em Anual,

moeda corrente no pais mensal

ROYE - Volume total de royalties recebido pelo Estado, em moeda corrente | Ano de

no pais inicio

n - varia entre os Estados monitorados (Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,

Rio de Janeiro e Espirito Santo) 2010

RPEE - Volume total de royalties e participacdes especiais distribuido a todos

os Estados do pais em moeda corrente no pais

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Graficos com comparagao histérica,
distinguindo o montante e a propor¢ao recebida Estadual

por cada Estado
Observagodes: Nao aplicaveis

Cédigo: IRP3.5 Proporcao de royalties e participagdoes especiais Tipo
recebida pelos municipios monitorados Basico

Descrigao Férmula de Caélculo Unidade

Proporgdo de royalties e participagdes
especiais recebida pelos municipios

monitorados em relagdo ao volume total | [RP3.5 = %*100
de royalties e participagbes especiais %
distribuido a todos 0s municipios do pais,
no periodo considerado para
monitoramento

Variaveis ]
dade

PEM - Volume total de participagdes especiais recebido pelo municipio, em Anual,
moeda corrente no pais mensal
ROYM - Volume total de royalties recebido pelo municipio, em moeda | Ano de
corrente no pais inicio
n - varia entre 0s municipios monitorados (municipios da éarea de
abrangéncia do PMCRP) 2010

RPEM - Volume total de royalties e participagdes especiais distribuido aos
Municipios de todo o pais em moeda corrente no pais

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Graficos com comparagao historica,
distinguindo o montante e a proporgao Municipal
recebida por cada Municipio monitorado

Observagdes: Nao aplicaveis
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Cédigo: IRP3.6 Proporcao de royalties e participagcdbes especiais Tipo
geradas por empreendimentos da area de abrangéncia do PMCRP Basico
recebida pelos municipios da area de influéncia

Descrigao Férmula de Caélculo Unidade
Proporcdo de royalties e participagdes
especiais recebida pelos municipios da
area de influéncia em relagao ao volume IRP3.6 =

. .. ~ . YnPE ,+ ROYM,
total de royalties e participagdes especiais *100 Y
oriundos da producéo dos | ZXPEEMx+ROY °
empreendimentos da area de
abrangéncia do PMCRP no periodo
considerado para monitoramento
Variaveis Hel]
dade
PEM - Volume total de participagdes especiais recebido pelo municipio, em Anual,
moeda corrente no pais mensal
ROYM - Volume total de royalties recebido pelo municipio, em moeda | Ano de
corrente no pais inicio
n - varia entre os municipios da area de influéncia dos empreendimentos
PEEM - Volume total de participagdes especiais oriundas da produgao dos
empreendimentos da area de abrangéncia do PMCRP, em moeda corrente
no pais . ' i 2010
ROYEM - Volume total de royalties oriundos da produgcdo dos
empreendimentos da area de abrangéncia do PMCRP, em moeda corrente
no pais
X - varia entre os empreendimentos da area de abrangéncia do PMCRP
Forma de Apresentacao Escala de Analise

Graficos com comparagao histérica Macrorregional, por empreendimento
Observagdes: Nao aplicaveis

4. Qual é a proporcdo que as rendas petroliferas assumem na
composicao do orgamento publico dos Estados monitorados?

Cédigo: [IRP4.1 Proporgdao representada pelos Royalties e Tipo
Participagdes Especiais na receita total do Estado Basico
Descrigao Férmula de Caélculo Unidade

Proporgao dos Royalties e Participagdes
Especiais recebidos pelo Estado | jppg. 1. = PEER t ROVEn: 410
monitorado em relagao a receita total do RTER

Estado no periodo monitorado

%

Variaveis Hel]
dade
PEE - Volume total de participacbes especiais recebido pelo Estado, em Anual
moeda corrente no pais Ano de
ROYE - Volume total de royalties recebido pelo Estado, em moeda corrente inicio
no pais
RTE = Receita total do Estado, em moeda corrente no pais
n - varia entre os Estados monitorados (Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, 2010
Rio de Janeiro e Espirito Santo)
Forma de Apresentagéao Escala de Andlise

Grafico com comparacao histérica Estadual
Observagodes: Nao aplicaveis.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP4.2 Proporcao representada pela cota parte do ICMS Tipo

oriunda da cadeia de P&G na receita total do Estado Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Propor¢ao do ICMS oriundo de atividades

associadas a cadeia de P&G, que __ ICMSP&Gy - 4

compde a receita do estado monitorado, IRP4.2 = RTE, 100 %

em relagcédo a receita total do Estado no

periodo monitorado

Variavei Periodicid
ariaveis
ade

ICMSP&G = Parcela do ICMS oriundo de atividades associadas a cadeia Anual
de P&G, que compode a receita do estado, em moeda corrente no pais Ano de
RTE - Receita total do Estado, em moeda corrente no pais inicio
n - varia entre os Estados monitorados (Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Espirito Santo) 2010

Forma de Apresentacgao Escala de Analise

Grafico com comparacao histérica Estadual
Observagdes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragado de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragao de Petréleo
e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragédo de petroleo e gas natural;
(c) 1921-7/00 - Fabricagéo de produtos do refino do petroleo; (d) 2851-8/00 - Fabricagao
de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragdo de petrdleo, pegas e
acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutencgao e reparagdo de maquinas e equipamentos para
a prospecgao e extracdo de petréleo. As atividades da CNAE que nao fornecem
exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdao 24 -Metalurgia e a Divisdo 28 -
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos da Sec¢éao C - Industrias de Transformagéao, nao
foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de P&G que n&o serédo
considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de segregar a parcela
referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exemplo: IRPJ, IPI, CIDE etc.).
Por isso, os dados sdo subdimensionados.

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.

56 /110



Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP4.3 Proporcao representada pelas rendas petroliferas na Tipo
receita total do Estado Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporgao representada pelo somatério
do ICMS oriundo de atividades
associadas a cadeia de P&G, que

Compf)e a receita do eStadO, dos lIRP43 = PEEn+ ROYEn+ICMSP&Gy, i *100

o
Royalties e das Participagdes Especiais HEn %
recebidos pelo Estado, em relagédo a
receita total do Estado no periodo
monitorado
Variaveis HO
dade
PEE - Volume total de participagcbes especiais recebido pelo Estado, em Anual
moeda corrente no pais Ano de
ROYE - Volume total de royalties recebido pelo Estado, em moeda corrente inicio
no pais

ICMSP&G = Parcela do ICMS oriundo de atividades associadas a cadeia de
P&G, que compde a receita do estado, em moeda corrente no pais

RTE - Receita total do Estado, em moeda corrente no pais

n - varia entre os Estados monitorados (Santa Catarina, Parana, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Espirito Santo)

2010

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Grafico com comparacgao histérica e Mapa com
intensidade de cores de acordo com o percentual Estadual
alcancado

Observagdes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragdo de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragao de Petréleo
e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragdo de petréleo e gas natural;
(c) 1921-7/00 - Fabricagéo de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00 - Fabricagéo
de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragdo de petrdleo, pegas e
acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutencgao e reparagdo de maquinas e equipamentos para
a prospecgao e extracdo de petréleo. As atividades da CNAE que nao fornecem
exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdao 24 -Metalurgia e a Divisdo 28 -
Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos da Sec¢ao C - Industrias de Transformacgao, nao
foram consideradas.

Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de P&G que néo seréo considerados no calculo
do indicador devido a impossibilidade de segregar a parcela referente a essa cadeia no
volume total do tributo gerado (Exemplo: IRPJ, IPI, CIDE etc.).

Por isso os dados sdo subdimensionados.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

5. Qual o montante de rendas petroliferas recebidas pelos

municipios monitorados?

Cédigo: IRP5.1 Royalties e Participagoes Especiais recebidos pelos Tipo
municipios monitorados Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Montante anual de
Royalties e Participacdes
Especiais gerado pela IRP5.1 = PEM, + ROYM,, R$d
producao de petroleo e (moeda
distribuido para cada um corren’te
o no pais
dos municipios
monitorados.
Variaveis FETEC I
dade
PEM - Volume total de participagdes especiais recebido pelo municipio, em Anual,
moeda corrente no pais mensal
ROYM - Volume total de royalties recebido pelo municipio, em moeda | Ano de
corrente no pais inicio
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de 2010
abrangéncia do PMCRP

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparacéo histérica para cada
municipio, distinguindo a propor¢gdo e o montante
recebido a titulo de Royalties e de Participagdes
Especiais
Observagodes: Ndo aplicaveis

Municipal
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP5.2 Tributos oriundos da cadeia de P&G pagos aos Tipo
municipios monitorados Basico
Descrigao Foérmula de Calculo Unidade
Montante de impostos arrecadados
em cada municipio monitorados em
decorréncia das atividades de R$
comércio (ICMS), de prestagdo de IR5.2 = IPTU, + ISS,,+ ICMS,, (moeda
servicos (ISS) e das propriedades corrente
ou instalagbes (IPTU) associadas a no pais
cadeia de P&G, no periodo
monitorado.
Variaveis FETEC I
dade
IPTU = Total anual do Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (R$) Anual
pago ao municipio monitorado por empresas da cadeia de P&G Ano de
ISS = Total anual do Imposto sobre Servigos (R$) pagos ao municipio inicio

monitorado por empresas da cadeia de P&G;
ICMS* = Propor¢do da cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (R$) paga ao municipio, equivalente a proporgéo
paga do imposto ao estado pelas empresas das cadeias de P&G.
n - varia entre 0s municipios monitorados (municipios da area de
abrangéncia do PMCRP)

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica
para cada municipio
Observagodes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragdo de
Petréleo e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragdo de petréleo e
gas natural; (c) 1921-7/00 - Fabricacao de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00
- Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragdo de petréleo,
pecas e acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e
equipamentos para a prospeccao e extracado de petréleo. As atividades da CNAE que
nao fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 -Metalurgia e a
Divisdo 28 - Fabricagao de Maquinas e Equipamentos da Secédo C - Industrias de
Transformacgao, ndo foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de
P&G que nao serao considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de
segregar a parcela referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exempilo:
IRPJ, IPI, CIDE etc.). Por isso os dados sdo subdimensionados.

2010

Municipal
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP5.3 Total de Rendas Petroliferas recebidas pelos Tipo
municipios monitorados. Basico
Descrigao Férmula de Caélculo Unidade
Somatdrio do montante total de RS
Royalties, Participagées IRP53n — IRPSln + IRPSZn (moeda
Especiais e tributos destinados
C . corrente
a cada municipio no periodo no pais
monitorado
Variaveis ]
dade
IRP5.1 - Royalties e Participagdes Especiais recebidos pelos municipios Anual
monitorados Ano de
IRP5.2 - Tributos oriundos da cadeia de P&G pagos aos municipios inicio
monitorados
n - varia entre 0s municipios monitorados (municipios da area de 2010
abrangéncia do PMCRP)
Forma de Apresentacgao Escala de Analise

Tabela e Grafico com comparagao historica
para cada municipio

Observagodes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragdo de
Petroleo e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragdo de petréleo e
gas natural; (c) 1921-7/00 - Fabricacao de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00
- Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragdo de petréleo,
pecas e acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e
equipamentos para a prospeccao e extracao de petréleo. As atividades da CNAE que
nao fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 -Metalurgia e a
Divisdo 28 - Fabricagao de Maquinas e Equipamentos da Secédo C - Industrias de
Transformacgao, ndo foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de
P&G que nao serao considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de
segregar a parcela referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exemplo:
IRPJ, IPI, CIDE etc.). Por isso os dados sdo subdimensionados.

Municipal
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP5.4 Proporcao das Rendas Petroliferas recebidas pelo Tipo
municipio em relagdo aos demais municipios monitorados Basico
Descrigao Foérmula de Calculo Unidade
Proporgao de rendas
petroliferas (Royalties,
Participagcbes Especiais e
tributos gerados pela cadeia de _ IRP535 4
P&G) destinada a cada IRP5.4, © YaIRP5.3, 100 o
municipio, em relagdo ao total °
de rendas petroliferas recebido
pelo conjunto dos municipios
monitorados, no periodo
considerado.
Variaveis ]
dade
IRP5.3 - Total de Rendas Petroliferas recebida pelos municipios Anual
monitorados. Ano de
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de inicio
abrangéncia do PMCRP) 2010
Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagado histérica
entre 0s municipios, indicando a proporgéo Municipal
recebida por cada municipio

Observagdes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragdo de
Petréleo e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragcéo de petréleo e gas
natural; (c) 1921-7/00 - Fabricacdo de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00 -
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a prospeccao e extracdo de petroleo,
pecas e acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e
equipamentos para a prospeccao e extracdo de petréleo. As atividades da CNAE que
ndo fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 -Metalurgia e a
Divisdo 28 - Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos da Se¢édo C - Industrias de
Transformagéo, ndo foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de
P&G que nao serdo considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de
segregar a parcela referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exempilo:
IRPJ, IPI, CIDE etc.). Por isso os dados sdo subdimensionados.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

6. Considerando os critérios que qualificam o municipio
como recebedor de rendas petroliferas, qual a propor¢ao recebida
devido a cada um destes critérios?

Cédigo: IRP6.1 Proporcdao de rendas petroliferas recebidas pelos Tipo

municipios devido a cada critério Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporcdo de rendas petroliferas

recebidas pelos municipios devido a RPCrityn

cada critério em relagdo ao total de IRP6.1,y, = IRP5.3,, *100 %

rendas petroliferas recebidas pelo

municipio no periodo monitorado.

Variaveis FEITOk
dade
RPCrit - montante recebido devido a cada critério Anual
X- varia entre os critérios de recebimento de rendas petroliferas: Ano de
a) Confrontagcdo com campo produtor (Total das PE recebidas pelos inicio

municipios - 10% do total de PE + 22,5% da parcela de royalties > 5%)

b) Confrontacao e existéncia de instalagées industriais e de apoio (zona de
producéo principal - 60% de 30% da parcela até 5%)

c) Existéncia de oleodutos e gasodutos e estacdes de compressdo e
bombeio para escoamento da produgao maritima de petréleo e gas natural
(zona de produgéo secundaria - 10% de 30% da parcela até 5%)

d) Vizinho aos municipios confrontantes ou que possuem instalagdes
industriais ou de apoio, ou que sofram as consequéncias sociais ou
econdmicas da produgao ou exploracdo do petréleo ou do gas natural
(limitrofes - 30% de 30% da parcela até 5%).

e) possuem ou sao afetados por instalagbes para embarque e 2010
desembarque de petrdleo e gas natural produzido no mar (10% da parcela
até 5% + 7,5% da parcela >5%)

f) uso do espacgo urbano para instalagbées industriais, de apoio e de
empresas associadas a cadeia de P&G (IPTU)

g) prestacdo de servigos e comércio de mercadorias na cadeia de P&G
(ISS e ICMS)

IRP5.3 - Total de Rendas Petroliferas recebida pelos municipios
monitorados.

n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de
abrangéncia do PMCRP)

Forma de Apresentagéao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagao historica
para cada municipio, indicando a proporg¢ao Municipal
recebida por cada critério

Observagodes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geracao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extracdo de
Petréleo e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragao de petrdleo e
gas natural; (c) 1921-7/00 - Fabricagao de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00
- Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragao de petrdleo,
pecas e acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengdo e reparagdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e extragao de petroleo. As atividades da CNAE que
ndo fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 -Metalurgia e a
Divisdo 28 - Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos da Secido C - Industrias de
Transformacao, nao foram consideradas.

Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de P&G que ndo serdo considerados no
célculo do indicador devido a impossibilidade de segregar a parcela referente a essa
cadeia no volume total do tributo gerado (Exemplo: IRPJ, IPI, CIDE etc.).
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

7. Qual é a proporgcao que rendas petroliferas assumem na

composicao do orgamento publico municipal?

Cédigo: IRP7.1 Proporcao dos Royalties e Participacdes Especiais Tipo
na Receita Municipal Total Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporcao de Royalties e Participacdes
Especiais recebidas pelo municipio em IRP7.1. = IRP5.1, 100
relacdo a receita total do municipio no n RT,

periodo monitorado.

%

Variaveis FETEC I
dade
IRP5.1 - Royalties e Participagdes Especiais recebidos pelos municipios Anual,
monitorados mensal
RT - Receita total (R$) anual dos municipios monitorados Ano de
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da éarea de inicio
abrangéncia do PMCRP) 2010
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis
Cédigo: IRP7.2 Proporgao dos tributos oriundos da cadeia de P&G Tipo
na Receita Municipal Total Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Propor¢ao dos tributos recebidos pelo
municipio decorrentes de atividades IRP7.2, = B2 %700
associadas a cadeia de P&G (IPTU, ISS RTn %
e Cota-parte ICMS) em relagéo a receita
total do municipio no periodo monitorado
Variaveis FETEC I
dade
IRP5.2 - Tributos oriundos da cadeia de P&G pagos aos municipios Anual
monitorados Ano de
RT - Receita total (R$) anual dos municipios monitorados inicio
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de
abrangéncia do PMCRP) 2010
Forma de Apresentagéao Escala de Andlise

Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagoes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geracao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extracdo de
Petréleo e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragao de petréleo e
gas natural; (c) 1921-7/00 - Fabricagao de produtos do refino do petréleo; (d) 2851-8/00
- Fabricagdo de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extracao de petrdleo,
pecas e acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengdo e reparagcdo de maquinas e
equipamentos para a prospecgao e extragao de petroleo. As atividades da CNAE que
ndo fornecem exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdo 24 -Metalurgia e a
Divisdo 28 - Fabricagdo de Maquinas e Equipamentos da Seg¢do C - Industrias de
Transformacgao, ndo foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de
P&G que nao serdo considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de
segregar a parcela referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exemplo:
IRPJ, IPI, CIDE etc.). Por isso os dados sao subdimensionados.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP7.3 Proporcao das Rendas Petroliferas na Receita Tipo
Municipal Total Basico

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Proporcdo de Royalties, Participagdes IRP5.3,
Especiais e tributos recebidos pelo municipio IRP7.3, = RT, 100
decorrente de atividades associadas a cadeia %
produtiva de P&G, em relacdo a receita total
do municipio no periodo monitorado.

Variaveis ]
dade
IRP5.3 - Total de Rendas Petroliferas recebida pelos municipios Anual
monitorados. Ano de
RT - Receita total (R$) anual dos municipios monitorados inicio
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de 2010
abrangéncia do PMCRP)
Forma de Apresentacgao Escala de Analise

Tabela e Grafico com comparacao histérica e
Mapa com intensidade de cores de acordo com Municipal

o percentual alcangado
Observagdes: Para definicdo das atividades da cadeia produtiva responsaveis pela
geragao de tributos foram consideradas apenas as atividades da CNAE que atuam
exclusivamente na cadeia monitorada, sendo essas: (a) 0600-0/01 - Extragéo de Petréleo
e Gas Natural; (b) 0910-6/00 - Atividades de apoio a extragdo de petréleo e gas natural;
(c) 1921-7/00 - Fabricagéo de produtos do refino do petroleo; (d) 2851-8/00 - Fabricagéo
de maquinas e equipamentos para a prospecgao e extragdo de petrdleo, pecas e
acessorios; (e) 3314-7/14 - Manutengao e reparagdo de maquinas e equipamentos para
a prospecgdo e extragao de petrdleo. As atividades da CNAE que nao fornecem
exclusivamente para essa cadeia, como a Divisdao 24 -Metalurgia e a Divisdo 28 -
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos da Sec¢ao C - Industrias de Transformagao, nao
foram consideradas. Ha tributos gerados pela cadeia produtiva de P&G que n&o serao
considerados no calculo do indicador devido a impossibilidade de segregar a parcela
referente a essa cadeia no volume total do tributo gerado (Exemplo: IRPJ, IPI, CIDE etc.).
Por isso os dados s&o subdimensionados.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

8. Qual é a receita per capita dos municipios monitorados?

Cédigo: IRP8.1 Receita municipal per capita Tipo
Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Receita total do orgamento municipal dividida IRP8.1, = — R$/habitan
pelo nimero de habitantes NHy te
Variaveis Heilae ]
dade
RT - Receita total (R$) anual do municipio Anual
NH - Namero de habitantes do municipio Ano de
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da é&rea de inicio
abrangéncia do PMCRP) 2010
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Ndo aplicaveis

9. Qual é o grau de dependéncia do orgamento publico municipal em

relagao as rendas petroliferas?

Cédigo: IRP9.1 Proporgao das despesas municipais custeadas com Tipo
Receitas de Compensag¢oes Financeiras da producgao de petréleo e gas Basico
natural

Descrigao Férmula de Calculo Unidade

Percentual das despesas totais do
municipio q_E:e é‘oram custeagas IRP9.1 = RPpESe _x10p y
com as receitas de compensagoes . DESP_Total )
financeiras da produgdo de
petrdleo e gas natural

Variaveis Hel]

dade
Anual,

RP_DESP - Receitas da compensacao financeira da producao de petréleo mensal

que custearam despesas nos municipios monitorados Ano de

Desp_TOTAL - Somatorio anual de Despesas nos municipios monitorados inicio
2021

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal

Observagdes: Como os tributos sao receitas nao vinculadas torna-se dificil a verificagdo
da execugédo das despesas custeadas com os tributos pagos por empresas da industria
do petréleo e gas natural. Portanto, neste indicador tomamos como despesa custeadas
com rendas petroliferas aquelas que foram pagas com recursos de royalties e
participagbes especiais (compensagdes financeiras). Mesmo assim, ressalta-se a
possivel dificuldade de estabelecer o montante de compensagdes financeiras destinado
as despesas.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP9.2 Proporcdo das despesas custeadas com Receitas de Tipo
Compensacgodes Financeiras da producao de petréleo e gas natural, por Basico
| grupo de natureza
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Percentual das despesas totais do
municipio que foram custeadas
com as receitas de compensagées | [Rp9.2 = —L2¢P-RPraturaza 700 o
financeiras da produgdo de DESP_Naturezarotal °
petréleo e gas natural, por grupo de
natureza da despesa.

Variaveis HO

dade

RDesp_ RPnatureza - Receitas da compensacéo financeira da produgao de Anual,l

petréleo que custearam despesas nos municipios monitorados, por grupo de zens;

natureza da despesa \no de
inicio

Desp_Natureza_Total - Somatério anual de Despesas nos municipios

monitorados, por grupo de natureza da despesa

Os grupos de natureza da despesa sdo: 1 —Pessoal e Encargos Sociais;2 — 2021

Juros e Encargos da Divida;3 —Outras Despesas Correntes;4 -—
Investimentos;5 —Inversdes Financeiras; 6 —Amortizagcao da Divida.

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao histdrica,
apresentando a propor¢ao que cada grupo de
natureza de despesas representa nas
despesas totais do municipio e a proporgao Municipal
dessas despesas ocupada pelas
compensagdes financeiras da producdo de
petréleo e gas natural.
Observagdes: Como os tributos sao receitas nao vinculadas torna-se dificil a verificagdo
da execugédo das despesas custeadas com os tributos pagos por empresas da industria
do petréleo e gas natural. Portanto, neste indicador tomamos como despesa custeadas
com rendas petroliferas aquelas que foram pagas com recursos de royalties e
participagbes especiais (compensagdes financeiras). Mesmo assim, ressalta-se a
possivel dificuldade de estabelecer o montante de compensagdes financeiras destinado
as despesas por grupo de natureza.
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP9.3 Proporgao das despesas municipais custeadas com Tipo
Compensacgoes Financeiras da producao de Petréleo e gas natural por Basico
fungao

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Percentual das despesas municipais
por fungéo custeadas com Royalties IRP9.3 = Desp_RPfuncas 4 100

e Participagbes Especiais em "> 7 DESP_Funciororal %
relagdo as despesas totais com a
fungéo no municipio

. Periodici
Variaveis dade
~ ~ . Anual,
Desp_RPfungéao - Despesas por fungéo custeadas com Royalties e mensal
Participagbes Especiais nos municipios monitorados. Ano de
Desp_Funcéao_Total - Despesas totais por fun¢gado nos municipios inicio
monitorados. 2021
Forma de Apresentacao Escala de Analise

Tabela e Grafico com comparagéao histérica Municipal

Observagdes: Como os tributos sao receitas ndo vinculadas torna-se dificil a verificacdo
da execugao das despesas custeadas com os tributos pagos por empresas da industria
do petroleo e gas natural. Portanto, neste indicador tomamos como despesa custeadas
com rendas petroliferas aquelas que foram pagas com recursos de royalties e
participacbes especiais (compensagbes financeiras). Mesmo assim, ressalta-se a
possivel dificuldade de estabelecer o montante de compensagdes financeiras destinado
as despesas por fungao.

Cédigo: IRP9.4 Proporgao das despesas municipais custeadas com Tipo
Compensacgodes Financeiras da producao de Petréleo e gas natural por Basico
subfuncdo
Descrigao Foérmula de Calculo Unidade
Percentual das despesas
municipais por subfuncao Desn RP
H esp_ 5
(F:)L;:?;[_eafldas~ com Royalties e| jpp94 = — Subfsz;:ca *100 %
icipagbes  Especiais em . ¢doroTAL
relagdo as despesas totais com a
subfungdo no municipio.

Variaveis ]
dade
= = . Anual,
Desp_RPsubfungdo - Despesas por subfungédo custeadas com Royalties e mensal
Participagcbes Especiais nos municipios monitorados. N Gl
Desp_Subfuncao_Total - Despesas totais por subfungdo nos municipios inicio
monitorados. 2021
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal

Observagdes: Como os tributos sao receitas nao vinculadas torna-se dificil a verificagdo
da execugao das despesas custeadas com os tributos pagos por empresas da industria
do petréleo e gas natural. Portanto, neste indicador tomamos como despesa custeadas
com rendas petroliferas aquelas que foram pagas com recursos de royalties e
participagbes especiais (compensagdes financeiras). Mesmo assim, ressalta-se a
possivel dificuldade de estabelecer o montante de compensagdes financeiras destinado
as despesas por subfuncao.

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.
67 /110



Revisédo 01
Setembro/2021

Proposta Metodoldgica do
Programa Macrorregional de
Caracterizagdo de Rendas
Petroliferas - PMCRP

Plano

Macrorregional

Cédigo: IRP9.5 Proporgao das despesas municipais custeadas com Tipo
Compensacgodes Financeiras da producao de Petréleo e gas natural por Basico
programa de trabalho
Descrigao Foérmula de Calculo Unidade
Percentual das despesas
municipais por programa de
trabalho custeadas com Royalties o
e Participagbes Especiais em IRP9.5 = Desp_RPprograma *100 °
relagdo as despesas totais com o ' DESP_Programaroral
programa de trabalho no
municipio.
Variaveis ]
dade
Anual,
Desp_RPprograma - Despesas por programa de trabalho custeadas com mensal
Royalties e Participacdes Especiais nos municipios monitorados. Ano de
Desp_Programa_Total - Despesas totais por programa de trabalho nos inicio
municipios monitorados. 2021
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagdes: Como os tributos sao receitas nao vinculadas torna-se dificil a verificagdo
da execugédo das despesas custeadas com os tributos pagos por empresas da industria
do petréleo e gas natural. Portanto, neste indicador tomamos como despesa custeadas
com rendas petroliferas aquelas que foram pagas com recursos de royalties e
participagbes especiais (compensagdes financeiras). Mesmo assim, ressalta-se a
possivel dificuldade de estabelecer o montante de compensagdes financeiras destinado
as despesas por programa de trabalho.

Cédigo: IRP9.6 Existéncia de vinculagao de compensacgoées financeiras Tipo
aos gastos publicos Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Identificar da existéncia de
legislagdo municipal que vincule
as receitas oriundas de
compensagdes financeiras as | IRP9.6 = Z pontos_respostas questbes Pontos
despesas com educagéo, saude | (1 e 2)
e fundos de regimes préprios de
previdéncia dos servidores dos
municipios
o . Periodici
Variaveis
dade
Questso 1: O Municipio dispde de legislacdo municipal que vincule as |__Anual
receitas oriundas de compensacgées financeiras as despesas com educagao A_‘",° _de
e saude? (Sim=5; Ndo = 0) inicio
Questdo 2: O Municipio dispde de legislagdo municipal que vincule as 2021
receitas oriundas de compensagdes financeiras a fundos de regimes
préprios de previdéncia dos servidores do municipio? (Sim=5; N&o = 0)
Forma de Apresentagao Escala de Analise
Tabela com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP9.7 Proporgao entre as receitas correntes (excluidas as Tipo

rendas petroliferas) e as despesas correntes totais Basico
— . . Unidad
Descrigao Formula de Calculo e

Percentual das despesas correntes
que sao cobertos pelo total das
receitas corr’entes, expluidas as IRP9.7 = RCp —1RP5.3M]00
rendas petroliferas. O calculo se da DCyy

pela razdo entre as Receitas %
Correntes (excluidas as rendas
petroliferas) e o total das despesas

correntes realizadas pelo
municipio.
Variaveis FEEC ]
cidade
RC - Receita Corrente total do municipio Anual,
mensal
IRP5.3 - Total das Rendas Petroliferas arrecadadas pelo municipio Ano de
DC - Despesa Corrente do municipio inicio
n - varia entre os municipios monitorados (municipios da area de abrangéncia 2021
do PMCRP)
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela com comparagao historica Municipal

Observagodes: Nao aplicaveis

Cédigo: IRP9.8 Razao entre o saldo do fundo soberano e as despesas Tipo
correntes Basico
Descrigao Férmula de Caélculo Unidade
FS
Identificar a parcela da despesa IRP9.8 = —=*100 %
corrente municipal anual que seria
coberta pelo saldo do fundo soberano.

Variaveis FEITOk
dade
Anual,
FS - Saldo do Fundo Soberano mensal
C Ano de
DC - Despesa corrente total do municipio Nt
inicio
2021
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela com comparacgao historica Municipal

Observagodes: Ndo aplicaveis

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pag.

69/110



Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP9.9 Comprometimento de receitas futuras para Tipo
pagamento ou garantia de empréstimos Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identificar a existéncia de
contratos firmados entre o

municipio e instituicao financeira Pontos
para antecipacdo de receita

orgamentaria através da cessao IRP9.9 = 2 pontos_respostas

do direito ao recebimento de questdes (1 a 3)

compensagbes financeiras ou
antecipagao de receita tendo
como garantia as receitas de
compensagcodes financeiras.

Periodici
dade
Anual

Variaveis

Questao 1: O municipio possui contrato ativo de operagéo de crédito ou
antecipagao de receita orcamentaria tendo como garantia a receita de A“? .de
compensacdes financeiras? (Sim = 2 e Nao = 0) Lol

Questédo 2: O municipio possui contrato ativo de cessao do direito de
recebimento do fluxo de compensacgdes financeiras? (Sim =4 e Nao = 0)

Questao 3: Os contratos ativos de cessao do direito de recebimento do 2021
fluxo de compensacoes financeiras representam qual percentual do total
de compensacdes financeiras que o municipio receberia? (0%= 0; >0 a
25% =1; 25 a 50%=2; 50 a 75% = 3; >75% = 4)

Forma de Apresentagéao Escala de Analise
Tabela com comparagao histérica Municipal
Observagoes: Nao aplicaveis
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

10.Existem iniciativas dos governos municipais para a diminuigao da

dependéncia das rendas petroliferas nos orgamentos publicos?

Cédigo: IRP10.1 Existéncia de propostas governamentais voltadas a Tipo
diminuicdo da dependéncia de rendas petroliferas no orgcamento Basico
municipal.

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identificar a existéncia de
incentivo por parte do governo
municipal de agbes voltadas _ Pontos
para a atracdo de atividades IRP1tO;1 _12 p%ntos_respostas
econdmicas distintas da cadeia | 94€° Ges (1a6)

de petréleo e gas natural e a
existéncia de fundos soberanos.

Periodici
dade
Anual

Variaveis

Questédo 1: Ha incentivos fiscais (redugédo ou isencao de IPTU, ISS e
taxas) vigentes especificos para atividades nao relacionadas a produgéo A_“f’ .de
de petréleo e gas? (Sim=2; N&o=0) Inicio

Questao 2: Ha incentivos fiscais (redugéo ou isencéo de IPTU, ISS e taxas)
vigentes especificos para atividades relacionadas a produgéo de petréleo
e gas? (Sim=0; Nao=1)

Questdo 3: Ha uma politica formalizada com o objetivo explicito de
diversificar os setores produtivos atuantes no municipio? (Sim=2; Ndo=0)

Questéao 4: Ja foram realizadas ou estéo previstas doacgdes ou cessodes de
terrenos para atividades nao relacionadas a produgao de petroleo e gas?
(Sim=2; N&0=0) 2021
Questao 5: Ja foram realizadas ou estao previstas doagdes ou cessdes de
terrenos para atividades relacionadas a produgcédo de petrdleo e gas?
(Sim=0; Nao=1)
Questédo 6: O Municipio dispée de fundo com caracteristicas de Fundo
Soberano composto por receitas de compensacgdes financeiras a fim de
mitigar os efeitos de uma eventual diminui¢do desse tipo de arrecadagéo?
(Sim=2; Nao = 0)

Forma de Apresentagéao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagoes: Nao aplicaveis
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

11.Qual o grau de facilidade de acesso a informagao sobre os gastos

publicos dos municipios monitorados?

Cédigo: IRP11.1 Existéncia e qualidade de canais de transparéncia Tipo
para a populagao referente ao orgamento publico municipal. Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica a existéncia de
portal da prefeitura ou portal
especifico que facilite e
agilize a consulta popular ao

histérico e ao esclarecimento _ ~ Pontos
- IRP11.1 = 2 pontos_respostas questdes
de duvidas quanto ao
. (1a6)

orgamento publico e se esses

portais estdo livres de

limitacdes ou privilégios de

acesso, exceto os de carater

sigiloso definidos por lei.

Variaveis FETEC I

dade
Anual

Questdo 1: O poder municipal mantém um portal de transparéncia
especifico, ou uma pagina no portal da prefeitura, que apresente o I-}n'o.de
histérico e o status quo referente ao orgamento publico? (Sim=2; N&o = Lol
0)

Questao 2: O portal de transparéncia especifico, ou uma pagina no portal
da prefeitura, permite consultas referentes ao orgamento publico?
(Sim=2; Nao = 0)

Questdo 3: A administracdo municipal disponibiliza canais de
atendimento a populagdo para solicitagdes relacionadas ao orgamento
publico? (Sim=1; Nao = 0)

Questdo 4: O Portal de transparéncia especifico, ou pagina da
prefeitura, disponibiliza a segao "Servigo de Informacdo ao Cidadao
(SIC)" prevista na Lei Federal n°12.527/2011 (LAI)? (Sim=1; Nao = 0)

Questao 5: A administracido municipal estabelece um prazo maximo para
atender as solicitagdes e pedidos de esclarecimentos encaminhados
pelos cidadados sobre o orgamento publico? (Sim=2; Ndo = 0)

2021

Questao 6: Os dados estéo disponiveis para todos, sem necessidade de
cadastro? (Sim=2; Nao, é necessario cadastro = 0)

Forma de Apresentagéao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagoes: Nao aplicaveis
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP11.2 Facilidade de acesso da populagdo ao conteudo Tipo
relacionado ao orgamento publico municipal Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica a facilidade na localizagao
na internet dos dados relacionados
aos gastos publicos disponiveis no| IRP11.2 = £ pontos_respostas

site da prefeitura ou em portall questdes (1 a 3) Pontos
especifico de transparéncia de
gastos publicos.
Variaveis Periodici
dade
Anual

Questao 1: Os seguintes documentos podem ser localizados por busca direta
no site da prefeitura? (a) PPA, (b) LDO, (c) LOA, (d) Relatérios de Prestacao| ‘Ano de
de contas e respectivos pareceres, (e) Relatério da Execucdo Orcamentaria)  INICIO
e (f) Relatorio de Gestao Fiscal. (0 itens = 0; 1 a 3 itens = 2; 4 a 6 itens = 3)

Questado 2: Os seguintes documentos ndo podem ser localizados no site da
prefeitura, mas sao localizados por meio de busca em outros sitios
eletronicos? (a) PPA, (b) LDO, (c) LOA, (d) Relatérios de Prestacéo de|  5no¢
contas e respectivos pareceres, (e) Relatério da Execuc¢ao Orgamentaria e (f)
Relatério de Gestao Fiscal. (0 itens =0; 1 a 3 itens = 2; 4 a 6 itens = 3)

Questao 3: O portal da prefeitura exibe o botao "Acesso a informagao"?
(Sim=4; Nao = 0)
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis

Codigo: IRP11.3 Qualidade da linguagem e dos dados Tipo
disponibilizados Basico

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica se a linguagem e os dados
disponibilizados para a consulta no

site da prefeitura, ou em portal IRP11.3 = 5 pontos_respostas

especifico de transparéncia de gastos 5 1a3 Pontos
publicos, estao em formato de facil questoes (12 3)
compreensao e extragao de
resultados pela populagao.
Variaveis Pl
dade

Questao 1: A administragao publica municipal elabora versao simplificada ou|  Anual
material de divulgagao para a populagéo sobre os seguintes documentos? (a)) Ano de
PPA, (b) LDO, (c) LOA, (d) Relatérios de Prestagcao de contas e respectivos| inicio
pareceres, (e) Relatério da Execugédo Orgamentaria e (f) Relatorio de Gestao
Fiscal. (Oitens=0; 1a 3 itens=2;4 a6 itens =4)
Questao 2: Os dados referentes ao orgamento publico estéo disponibilizados
em formato estruturado que facilite a captura dos resultados e posteriorf 2021
analise em sistema automatizado? (Sim=3; Nao = 0)
Questdo 3: Os dados estdo disponiveis com o maior nivel possivel de
detalhamento, segundo a Lei Federal 4320/19647 (Sim=3; Nao = 0)
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagdes: Ndo aplicaveis
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Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Cédigo: IRP11.4 Atualizagao dos dados disponibilizados sobre o Tipo
orcamento publico para a populagao Basico

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica a frequéncia de atualizagao
dos dados disponibilizados para a
consulta no site da prefeitura, ou em
portal especifico de transparéncia de
gastos publicos

IRP11.4 = resultado_resposta Pontos
questao (1)

Periodici
dade
Questédo 1: Qual a frequéncia de atualizagéo de informagdes sobre o Anual

orcamento publico nos sitios eletrbnicos onde s&o disponibilizadas? | Ano de

Variaveis

(instantaneal/diaria = 10; semanal = 8; mensal = 6; bimestral = 4; semestral inicio
= 2; anual = 0) 2021

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal

Observagodes: Nao aplicaveis

Cédigo: IRP11.5 Nivel de atendimento as demandas por informagoes Tipo
Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica o variado nivel de preparo
administrativo ou de abertura de

. ; IRP11.5 = 2 pontos_respostas
governos locais para o atendimento a

d ; ~ questdes (1 a 5) Pontos
emanda por informagbes para o
PMCRP

Variaveis FEITOk

dade

Questao 1: Foi possivel realizar a extragao programada de dados sobre o Anual
orcamento publico pelo PMCRP? (Sim=2; Nao = 0) Ano de
Questao 2: A administragao publica municipal respondeu a solicitagao de inicio

informagées do PMCRP? (Sim=2 Nao = 0)
Questao 3: Foi necessario utilizar a Lei de Acesso a Informacgao para
obtencédo das respostas? (Sim=0; Nao = 2)
Questao 4: Qual o prazo de recebimento das respostas as solicitagoes
encaminhadas pelo PMCRP? (N&o foram recebidas respostas = 0; mais de
30 dias = 1; 0 a 30 dias = 2) 2021
Questao 5: O municipio elabora e divulga relatérios sobre a promogao do
acesso a informagao contendo a quantidades de pedidos de informagéao
registrados em numero absoluto, atendidos, indeferidos, instancias
recursais, os 6érgaos mais solicitados, além de outros dados, tais como o
perfil dos solicitantes? (Sim=2; Nao = 0)

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagéo histérica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis
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12.Qual o grau de participacao e monitoramento popular permitido
pelos municipios no orgamento publico?

Cédigo: IRP12.1 Existéncia e utilizagdao de canais de acesso da Tipo
populagao a elaboragao do orgamento publico municipal. Basico
Descrigao Férmula de Caélculo Unidade

Identifica a  existéncia de
instrumentos que faciltem e
agilizem a participagdo da
populagdo na elaboragdo do
orcamento municipal de forma Pontos

ampla e irrestrita com os membros IRP1 2;1 =§ p;)nt%s_respostas
da coletividade questGes (de 1a 5)

FASE I: Elaboragéo do orgamento
(Prefeitura)

Variaveis Periodicidade

Questio 1: A legislagdo municipal prevé a realizagdo de reunides Anual

publicas, de carater elucidativo, sobre a elaboragdo do orgamento? Ano de inicio
(Sim = 2; Nao =0)

Questao 2: A legislagdo municipal prevé a realizagcao de reunides
publicas, de carater deliberativo, sobre a elaboragdo do orgamento?
(Sim = 3; Nao =0)

Questéao 3: Existe legislacdo ou norma que determine e regulamente
a divulgagdo das reunides sobre as propostas or¢gamentarias, via
Redes Sociais ou por canais de comunicagdo no municipio, visando 2021
a participagao da sociedade civil? (Sim=2; Nao = 0)

Questao 4: A legislagdo municipal prevé o registro de participagao
dos entes da sociedade civil nas reunides publicas sobre
orgcamento? (Sim = 1; Nao = 0)

Questao 5: O portal da prefeitura exibe o botéo "Participacao Social",
ou com titulo similar? (Sim=2; Nao = 0)

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagdes: Ndo aplicaveis
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Cédigo: IRP12.2 Existéncia de dispositivos que favoregam a participacao Tipo
da populagdao na discussao do orgamento publico por parte do Poder Basico
Legislativo municipal

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identificar a ocorréncia de normas que
regulamentem a participacado da sociedade
civil no processo de discusséo e aprovacao | IRP12.2 = Z pontos_respostas

das leis orgamentarias. questdes (de 1 a 3) Pontos
FASE |II: Discussédo (Poder legislativo -
Céamara Municipal)
Variaveis Periodici
dade
Anual

Questdo 1: A legislagdo municipal prevé a participacdo popular ou o
orgamento participativo como condig&o obrigatéria para a sua aprovagao pela A_“? .de
Céamara Municipal? (Sim = 4; N&o = 0) inicio

Questdo 2: Existe legislacdo ou norma que determine e regulamente a
divulgacdo das audiéncias, discussbes e votagbes sobre as propostas
orcamentarias, via Redes Sociais ou por canais de comunicagdo no municipio,
visando a participagéo da sociedade civil? (Sim=3; N&o = 0) 2021

Questao 3: A legislagdo municipal prevé o registro de participagéo dos entes
da sociedade civil nas audiéncias publicas sobre orgamento? (Sim = 3; Nao =
0)

Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis

Cédigo: IRP12.3 Adocgéao de praticas pelo poder publico municipal para Tipo
viabilizar a participagao popular na discussao do orgamento publico Basico

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Identifica a adogdo de praticas pelo poder

publico municipal para Vviabilizar a IRP12.3 =%

participagdo popular no processo de | pontos_respostas questdes Pontos

discussdo do orgamento publico e (de1a2)

aprovacgao das leis orgcamentarias

il . Periodicid
Variaveis

ade
Anual

Questao 1: O poder publico realiza audiéncias publicas durante a tramitagao
legislativa de cada uma das leis que compdem o processo orgamentario (a /'}“,0 .de
saber, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Lol
Orgamentaria Anual)? (Sim =5; Nao = 0)

Questao 2: As audiéncias publicas ocorrem fora do horario comercial e/ou 2021
dia util de trabalho para permitir a participagdo ampla de qualquer cidadao?
(Sempre=5; Eventualmente = 3; Nunca = 0)

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagdes: Ndo aplicaveis
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Cédigo: IRP12.4 - Existéncia e garantias legais de controle social que Tipo
permitam o monitoramento por parte da populagao na execugao Basico
orcamentaria

Descrigao Férmula de Calculo Unidade

Identificar a existéncia de informagdes
orcamentarias capazes de permitir o

acompanhamento e o monitoramento IRP12.4 = ¥ pontos. respostas

de todas as agbes governamentais, uestdes (de 1 a 4) %
sobretudo as oriundas das sugestbes q
da sociedade civil
FASE lll: Monitoramento da execugao
Variaveis ]
dade
Anual

Questdo 1: O Poder Executivo municipal cumpre os prazos para a
realizagdo das audiéncias publicas quadrimestrais estipuladas pelo §4° do p_‘"f’ _de
Art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal? (Sim = 3,0; N&o = 0) inicio

Questao 2: O poder publico estabelece o prazo maximo de até 30 dias
para atender as solicitagdes e pedidos de esclarecimentos encaminhados
pelos cidadaos relacionadas ao orgamento municipal? (Sim=2; Ndo = 0)

Questao 3: O poder publico disponibiliza os dados referentes a execugao
orgamentaria, por agao governamental, nos canais oficiais de divulgagao? 2021
(Sim=2; Nao = 0)
Questao 4: O poder publico disponibiliza os dados referentes a execugao
orcamentaria, por agdo governamental, e discriminando as oriundas de
sugestbes feitas pela populacdo que foram incorporadas nas leis
orcamentarias, nos canais oficiais de divulgacdo? (Sim=3; Nao = 0)
Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagoes: Nao aplicaveis
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13.Qual a efetividade da participagcao popular no debate do
or¢camento publico?

Cédigo: IRP13.1 - Percentual do orcamento publico municipal Tipo
decidido e/ou oriundo de instrumentos participativos em relagao Basico
ao orgamento total do municipio

Descrigao Formula de Calculo Unidade

Mede o peso dos recursos
decididos e oriundos de
instrumentos participativos |  JRp13.1 = —2R%? _x700
orgamentarios no  orgamento ORCTotal %
publico total dos municipios
monitorados

Periodici
dade
Anual

Variaveis

ORCP: Soma dos orgamentos que foram decididos ou oriundos de
instrumentos  participativos de definicho orgcamentaria, ou de | Anode

propostas incorporadas posteriormente (sera necessaria analise da inicio
equipe executora do programa em atas e relatérios e ndo sé a coleta
de informagdo com o executivo) 2021
ORCTotal: Orgamento total do municipio

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal

Observagdes: E provavel que nem todos os estados e os municipios monitorados
possuam essas informagoes de forma sistematiza e detalhada, ou que de fato nao
haja instrumentos participativos orgamentarios nesses entes federados.

Cédigo: IRP13.2 - Numero de propostas apresentadas pela Tipo
populagao para o orgamento publico Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Mede o numero de prc~>postas IRP13.2 = NPA NUmero
apresentadas pela populacéo para absoluto
o] orgcamento publico nos
municipios monitorados
Variaveis ]
dade
Anual
NPA: Numero de propostas apresentadas pela populagdo para o | Ano de
orcamento publico municipal inicio
2021
Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal

Observacgodes: Ha propostas realizadas pela sociedade civil que sao competéncia
de outras esferas (unido e estado), o que ndo impede o municipio de encaminha-
las. Deve ser realizado um filtro na mediagao, para que essas propostas nao
entrem no calculo do indicador.
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Cédigo: IRP13.3 - Percentual de propostas aprovadas em relagido Tipo
ao numero de propostas apresentadas pela populagao Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Mede o percentual das propostas
apresentadas pela populacdo que| [RP13.3 = X4P4700
foram aprovadas para o orgamento NpA %
publico nos municipios
monitorados
Variaveis HO
dade
NPAP: Namero de propostas apresentadas pela populagéo que foram |__Anual
aprovadas para o orgamento publico municipal p_‘"f’ de
inicio
NPA: Numero de propostas apresentadas para a populagdo para o
orgcamento publico municipal 2021
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observacgodes: Ha propostas realizadas pela sociedade civil que sao competéncia
de outras esferas (unido e estado), o que ndo impede o municipio de encaminha-
las. Deve ser realizado um filtro na mediagcdo, para que essas propostas nao
entrem no calculo do indicador.

Cédigo: IRP13.4 - Percentual de propostas executadas em Tipo
relagdo ao numero de propostas aprovadas Basico
Descrigao Férmula de Calculo Unidade
Mede o percentual das propostas _ NPE
aprovadas no orgamento publico IRP13.4 = NPAP 100 %
que foram executadas nos
municipios monitorados
Variaveis Hel]
dade
NPE: Numero de propostas apresentadas pela populagdo que foram Anual
aprovadas para o orgamento publico municipal e executadas Ano de
inicio
NPAP: Numero de propostas apresentadas pela populagéo que foram
aprovadas para o orgamento publico municipal 2021
Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Ha propostas realizadas pela sociedade civil que sao competéncia
de outras esferas (unido e estado), o que ndo impede o municipio de encaminha-
las. Deve ser realizado um filtro na mediagao, para que essas propostas nao
entrem no calculo do indicador.
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14. Como é a relagdo entre o planejamento e a execugao

orcamentaria?

Cédigo: IRP14.1 - Percentual de execucao orcamentaria em Tipo
relagdo ao planejado Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Mede o percentual de execugéao _oP,
orcamentaria em relagdo ao IRP14.1 = OE 100 o
planejado nos municipios °
monitorados
Variaveis HO
dade
OP: Valor total do orcamento planejado pelo municipio para o periodo |_Anual
considerado no monitoramento Ano de
inicio
OE: Valor total do orgamento executado pelo municipio no periodo
considerado no monitoramento 2021
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis.
Cédigo: IRP14.2 - Percentual de execug¢ao orgamentaria em Tipo
relagdo ao planejado, por fungao Basico
Descrigao Formula de Calculo Unidade
Mede o percentual de execugéao oPn
orcamentaria em relacdo ao [RP14.2 = E*JOO %
planejado nos municipios
monitorados por fungao
Variaveis HeEl]
dade
OP: Valor total do orcamento planejado pelo municipio para o periodo |_Anual
considerado no monitoramento, por fungdo Ano de
inicio
OE: Valor total do orgamento executado pelo municipio no periodo
considerado no monitoramento, por fungao 2021
n - varia entre as fungdes das despesas publicas
Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabela e Grafico com comparagao historica Municipal
Observagodes: Nao aplicaveis.
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Além dos indicadores, propdem-se os seguintes indices para responder
as questdes centrais do PMCRP, relacionadas a dependéncia dos orcamentos
publicos municipais em relagdo as rendas petroliferas, a busca pela
independéncia, o grau de transparéncia e abertura e efetividade da

participacao popular no orgamento publico.

Resta avaliar se os indicadores e ponderagdes propostas para os indices
estariam adequados. Apdés um debate e revisdo critica, sugestdes de
mudangas e ajustes; novas inclusdes ou retiradas de indicadores ainda
poderao ser realizadas, bem como alteragao das ponderagdes propostas como
para normalizacdo dos indicadores, atualmente baseada no uso de

separatrizes.

Propbe-se uma qualificacdo dos indices por faixas conceituais, de acordo
com o resultado obtido, entre “muito baixa, baixa, média, alta e muita alta”. A
graduacéao dos conceitos de cada um dos indices utilizara separatrizes (quintis)
para a distribuicdo dos municipios de acordo com o resultado obtido para o
indice. Depois de os municipios serem ordenados do menor até o maior valor
do indice analisado, eles devem ser divididos em cinco grupos
aproximadamente iguais de acordo com o valor do quintil.

Sera atribuido o conceito:

Muito baixo: caso o indice do municipio tenha um valor inferior ao do
primeiro quintil (K1);

Baixo: quando for maior ou igual ao primeiro quintil (K1) e menor do que
o segundo quintil (K2);

Médio: se for maior ou igual ao segundo quintil (K2) e inferior ao terceiro
quintil (K3);

Alto: quando maior ou igual ao terceiro quintil (K3) e inferior ao quarto
quintil (K4); e

Muito alto: se maior ou igual ao quarto quintil (K5).

Nota-se que o conceito do indice para o municipio seria atribuido de
acordo com a posicao do resultado do indice para esse municipio em cada um
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dos cinco grupos com aproximadamente o mesmo numero de elementos
(municipios). Sendo assim, o conceito do indice tem o objetivo de comparar a
situacao entre os diferentes municipios.

Cédigo: INRP1 - Dependéncia Orgamentaria de Rendas Petroliferas

Descrigao Formula de Calculo

RP1 = 6(IRP7.1) + 2(IRP7.2) + 2(IRP9.6) +

Mede e classifica o grau dependéncia 4(IRP9.7) + 4(IRP9.9)

do orgamento publico municipal em

relacéo as rendas petroliferas. RP1
INRP1 = W

Periodici
dade

IRP7.1 - Proporcao de Royalties e Participagcdes Especiais recebidas pelo Anual

municipio em relacao a receita total do municipio no periodo monitorado. | Ano de

IRP7.2 - Proporgao dos tributos recebidos pelo municipio decorrentes de inicio

atividades associadas a cadeia de P&G (IPTU, ISS e Cota-parte ICMS)

em relagao a receita total do municipio no periodo monitorado.

IRP9.6 - Existéncia de vinculagdo de compensagoes financeiras aos

gastos publicos

IRP9.7 - Proporgédo entre as receitas correntes (excluidas as rendas

petroliferas) e as despesas correntes totais

IRP9.9 - Comprometimento de receitas futuras para pagamento ou

garantia de empreéstimos

Variaveis

2021

Forma de Apresentacao Escala de Analise
Tabelas, graficos, Ranking e mapa
coroplético de acordo com o resultado Municipal
alcancado por cada municipio

Observagodes: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizados no
calculo do Indice.
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Cédigo: INRP2 - Busca pela Independéncia Orgamentaria

Descrigao

Mede e classifica o grau de busca
pela diminuicdo da dependéncia do
orgamento publico municipal em
relacédo as rendas petroliferas

Férmula de Calculo

RP2 = 1(IRP10.1)

RP2

INRP2 = ——
10

Variaveis

IRP10.1 - Existéncia de propostas governamentais voltadas a diminuigao
da dependéncia de rendas petroliferas no orgamento municipal.

Periodici
dade
Anual

Ano de
inicio
2021

Forma de Apresentacao
Tabelas, graficos, Ranking e mapa
coroplético de acordo com o resultado
alcancado por cada municipio

Escala de Analise

Municipal

célculo do indice

Observagodes: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizados no

Cédigo: INRP3 - Grau de Transparéncia

Descrigao

Mede e classifica o grau de transparéncia

RP3 = 2(IRP11.1) + IRP11.2 +

Férmula de Calculo

do Poder Publico Municipal na IRP11.3 +IRP11.4 + IRP11.5)
apresentagao de informagdes RP3
orgamentarias. INRP3 = =0

Variaveis asiiosl

cidade

IRP11.1 - Existéncia, qualidade e acessibilidade de canais de transparéncia | Anual
para a populagao referente ao orcamento publico municipal” Ano de
IRP11.2 -Facilidade de acesso da populagdo ao conteldo relacionado ao | inicio

orcamento publico municipal

IRP11.3 -Qualidade da linguagem e dos dados disponibilizados
IRP11.4-Atualizacdo dos dados disponibilizados sobre o orgamento publico 2021

para a populagao

IRP11.5 - Nivel de atendimento as demandas por informagdes

Forma de Apresentacao
Tabelas, graficos, Ranking e mapa coroplético
de acordo com o resultado alcangado por cada
municipio

Escala de Analise

Municipal

Observagodes: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizados no

célculo do indice
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Codigo: INRP4 - Abertura a Participagao Popular no debate do orgamento
publico

Descrigao Férmula de Caélculo

Mede e classifica o grau de

participacdo direta permitida a RP4 = IRP12.1 + (IRP12.2)

populagéo nas decisdes | T(IRP12.3) +2(IRP12.4) + 3(IRP12.5)
governamentais sobre o orgamento _ RpP4
publico. INRPA= =35

Variaveis Periodicidade
IRP12.1 - Existéncia de canais de acesso da populagcdo a Anual
elaboragcdo do orgamento publico por parte do poder executivo | Ano de inicio
municipal

IRP12.12- Existéncia de dispositivos que favoregam a participacao
da populagdo na discussdo do orgamento publico por parte do
Poder Legislativo municipal

IRP12.3 -Adocao de praticas pelo poder publico municipal para
viabilizar a participagdo popular na discussdo do orgamento
publico 2021
IRP12.4 -Existéncia e garantias legais de controle social que
permitam o monitoramento por parte da populagdao na execugao
orcamentaria

IRP12.5 -Percentual do orgamento publico municipal decidido e/ou
oriundo de instrumentos participativos em relagédo ao orgamento
total do municipio

Forma de Apresentacao Escala de Andlise
Tabelas, graficos, Ranking e mapa coroplético
de acordo com o resultado alcancado por cada Municipal

municipio
Observagdes: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizados
no calculo do Indice
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Cédigo: INRPS5 - Efetividade da Participagao Popular no debate do orgamento

IRP13.1 - Percentual do orgamento publico municipal decidido e/ou
oriundo de instrumentos participativos em relagdo ao orgamento
total do municipio

IRP13.2 - Numero de propostas apresentadas pela populagao para
0 orgamento publico

IRP13.3 - Percentual de propostas aprovadas em relagdo ao

publico
Descrigao Férmula de Caélculo

Mede e ~clas'sifica a efetivida~de de RP5 = 3 « IRP13.1 + 3 « (IRP13.2)
participacdo direta da populagdo nas +1 # (IRP13.3) 43 = (IRP13.4)
decisbes governamentais sobre o

ibli RPS
orcamento publico. INRPS =

50
Variaveis Periodicidade

Anual

Ano de inicio

numero de propostas apresentadas pela populagao 2021
IRP13.4 - Percentual de propostas executadas em relagdo ao
numero de propostas aprovadas

Forma de Apresentacgao Escala de Analise
Tabelas, graficos, Ranking e mapa coroplético
de acordo com o resultado alcangado por cada Municipal
municipio

no calculo do indice

Observagodes: Observar as ressalvas apresentadas para os indicadores utilizados

Para todos os indicadores e indices que se propde especializar os

resultados com o uso de mapas coropléticos sera utilizada representagcao

similar a apresentada na Figura V.2-1. No mapa coroplético a alteragdo da

intensidade de cores ocorre de acordo com o resultado alcancado.
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Figura V.2-1: Exemplo de mapa a ser gerado para apresentacdo dos resultados

espacializados (gerado com dados referentes ao ano de 2018)

V.3 Usos e Limitagbes

Todo monitoramento possui limitagdes no processo de sistematizacao das
informagdes produzidas e coletadas. Principalmente no ambito do
monitoramento de fendmenos socioecondmicos em diferentes escalas
espaciais. A articulacdo entre territérios, economias e fluxos comerciais &
geradora de complexidade, o que por si so ja impossibilita medir sua totalidade
por meio de ferramentas de monitoramento e avaliagao.

Dito isso, o PMCRP tem, além da fung¢ao de definir e apontar questdes,
indicadores e dados, o papel de sinalizar algumas das lacunas em termos de
producao de dados relacionados ao fendbmeno monitorado.

Nessa proposta ja foram mencionadas algumas limitagdes, entre elas:
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v' Os critérios definidos para inclusdo de municipios no PMCRP,
atualmente baseado nos critérios de (i) municipios pertencentes a
area de influéncia no meio socioeconémico definida nos estudos
ambientais e (ii) municipios pertencentes a zona de produgao
secundaria, podem deixar de considerar municipios que sao
impactados pela producdo maritima de petroleo por receberem
compensacgdes financeiras pelos “motivos de enquadramento” (i) a
localizagdo na “zona limitrofe” e (ii) a existéncia de instalacao (para
a parcela de royalties até 5%); e (iii) os afetados por possuirem
instalacdo ou (iv) por estarem na zona de influéncia dessas
instalacdes (para a parcela de royalties > 5%).

v' A dificuldade de definicdo do efetivo grau de dependéncia dos
municipios em relacdo as rendas petroliferas. E importante
ressaltar que os resultados do PMCRP trardo uma aproximacao
dessa dependéncia, entretanto, ndo contemplarao todo o universo
de dados, ja que é inviavel determinar o efetivo impacto das rendas
geradas pela cadeia produtiva monitorada sobre os orgcamentos
publicos municipais, que esse impacto vai além dos tributos e
compensacgdes diretamente gerados, pois existe uma dindmica
econdmica, que nao podera ser medida, associada a atracéo e
criagdo de empresas, geragao de empregos, diretos e indiretos, e
de renda que, por sua vez também geram tributos e despesas sobre
o orgcamento publico. Nem os tributos diretamente gerados pela
cadeia serao totalmente contemplados, pois existem tributos, nao
exclusivos dessa cadeia, que compdem as receitas orgcamentarias
municipais por meio de transferéncia da Unido, mas no momento
nao é possivel distinguir a parcela correspondente a cadeia
monitorada;

v' Existem tributos gerados pela cadeia ndo inclusos no
monitoramento, por serem menos significativos ou pouco
recorrentes, como imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA), Impostos de Transmissdo de Bens Iméveis
(ITBI), etc. Mesmo para os tributos que se propde considerar no
monitoramento pretendido (ICMS, IPTU e ISS), existem fragilidades
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em relacdo aos dados. Propde-se trabalhar com a proporgao
desses tributos correspondente as atividades relacionadas
exclusivamente a cadeia monitorada, com base na CNAE,
entretanto, ha atividades que atuam nessa, e nao serao
consideradas no  monitoramento por ndo fornecerem
exclusivamente para essa cadeia. Se nao for possivel obter os
montantes de tributos gerados segregados por atividade da CNAE,
sera preciso avaliar a possibilidade de se trabalhar com outras
fontes de dados, incluindo as empresas operadoras. Sobre o ICMS,
ressalta-se ainda o fato de sua distribuicdo entre os municipios néo
guardar relagao direta com a existéncia de atividades relacionadas
a cadeia monitorada, ja que o calculo para o rateio desse tributo
(definicdo do indice de Participagdo Municipal) considera diversos
outros fatores, como a populagao.

v' Espera-se que existam dificuldades de disponibilidade e/ou de
detalhamento dos dados em formato adequado, principalmente
sobre os orcamentos publicos municipais, que poderao dificultar o
calculo dos indicadores e indices propostos. Por exemplo, nem
sempre ficara claro a relacado direta entre as despesas publicas e
os investimentos municipais € os recursos oriundos das rendas
petroliferas, mesmo nas bases de dados do Tesouro Nacional,
como a Finbra;

v A indisponibilidade de informagdes sistematizadas em sitios
eletronicos das prefeituras sobre a existéncia de iniciativas para
diminuicdo da dependéncia das rendas petroliferas, transparéncia
e participacdo popular no debate do orgamento publico, e a
consequente necessidade de consulta direta a administracao
publica pode inviabilizar o calculo dos indicadores e indices
propostos para alguns municipios, caso a administragao publica
nao retorne ao pedido de informacdes;

v' Embora exista a tentativa de se estabelecer critérios objetivos para
o monitoramento de informacdes relacionadas a existéncia de
iniciativas para diminuicdo da dependéncia das rendas petroliferas,
transparéncia e participacdo popular no debate do orcamento
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publico, por meio da proposicdo de questdes (variaveis dos
indicadores que geram pontuagdo) que diminuam a possibilidade
de interpretacdes subjetivas, indica-se que devem ser necessarios
aprimoramentos que tornem os levantamentos ainda mais
objetivos, padronizados e comparaveis entre 0s municipios;

v No que diz respeito ao recorte temporal do programa, nédo sera
possivel a obtencédo de dados pretéritos para o calculo de todos os
indicadores, principalmente os relacionados a existéncia de
iniciativas para diminuicdo da dependéncia das rendas petroliferas,
transparéncia e participacdo popular no debate do orcamento
publico. A auséncia de séries historicas pode comprometer as
analises que poderao ser realizadas, diminuindo a possibilidade de
comparagoes e verificagdo de mudancgas. Nao se verifica forma de

solucionar tal lacuna;

Apesar das limitagcbes identificadas, espera-se que os resultados
produzidos possam indicar uma aproximacao adequada da realidade que se
pretende caracterizar e monitorar, 0 que nao dispensa a necessidade de
aprimoramentos ao longo da execugao do programa. Dada essa necessidade,
esta prevista uma etapa de aprimoramento metodolégico apés um primeiro
ciclo de implementagcdao, para buscar o preenchimento das lacunas
apresentadas nesse documento (item a seguir) e de outras que venham a ser

identificadas na etapa de execug¢ao do PMCRP.

Esse processo de aprimoramento metodolégico sera proposto para todos
os programas do Eixo de Caracterizagdo do Plano Macro e sera organizado
pela equipe executora do PMAIS, com envolvimento dos profissionais das
empresas operadoras responsaveis pela execugao dos programas.

O aprimoramento metodolégico do PMCRP, no ambito do PMAIS, pode
partir de questdes como as propostas a seguir:

a) A partir dos indicadores, revisar as dimensdes dos fendmenos
avaliados: estamos medindo a coisa certa? O indicador escolhido, apds o
inicio do processo de monitoramento, reponde as questdes elaboradas no

programa?
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b) Definir quem tem a responsabilidade legal de produzir as informagdes
€ como organiza-las: € possivel que as prefeituras produzam dados referentes
a arrecadagao tributaria com o detalhamento da cadeia de petroleo e gas? Ha
obrigacao legal? Tem competéncia (legal e técnica) para tal?

c) Definir quais sdo os padrbes de comparabilidade dos resultados
(analise dos impactos e sinergia). Os dados poderdo ser adequadamente
comparados entre os municipios da area de abrangéncia? Chegara o
momento que sera necessario ampliar a abrangéncia para uma comparagao
gue envolva impactos das rendas petroliferas entre quem recebe e quem nao
recebe, por exemplo?

d) Realizar revisdo metodolégica: a metodologia utilizada tem sido
suficiente para avaliagdo dos impactos e propositura de respostas?

e) Validar permanentemente os indicadores e indices propostos: os
indicadores atendem aos critérios técnicos necessarios?

f) Verificar a efetiva contribuicdo do PMCRP: o programa tem contribuido
para o processo de licenciamento ambiental e para os projetos de mitigagao
de impactos socioecondmicos associados a esse processo?

Indica-se ainda a possibilidade de o aprimoramento metodoldgico envolver
a proposicao de subprodutos para o PMCRP, por exemplo, analises
comparativas do arcabougo institucional que baliza o planejamento, a
aprovacgao e o uso de recursos publicos ao longo da regido monitorada, por
meio do levantamento de legislagdes especificas, ndo somente em relagéo a
participacdo na elaboracdo e no debate publico sobre orgcamento municipal,
mas também a vinculagao do uso de compensacgdes financeiras pelos entes
governamentais monitorados e existéncia de incentivos para diversificacdo dos

setores econdmicos existentes no municipio.

V.3.1 Lacunas do programa

No decorrer do estudo e desenvolvimento da proposta metodoldgica do
PMCRP foram observadas algumas lacunas e oportunidades de melhorias,
que nao sao passiveis de solugcdo imediata, mas deverdo ser trabalhadas
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futuramente para obtengcdo de melhores resultados pelo programa, na etapa
de aprimoramento metodolégico. Anualmente, ao se realizar o tratamento dos
dados e producdo dos resultados, devera ser verificada a possibilidade de
preenchimento das lacunas indicadas nesse documento, bem como devem ser
apontadas novas lacunas identificadas, que passardao a compor a lista de
lacunas a serem acompanhadas anualmente pelo programa.

O quadro a seguir organiza as lacunas apontadas, bem como o que as

motiva, os problemas gerados e diretrizes iniciais para a busca de sua
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superacao.

Quadro V.3.1 -1 - Lacunas do PMCRP

Lacuna Motivo Problema Diretrizes para superacao
gerado
Consolidagao Critérios Caracterizagao Avaliar a necessidade de
dos critérios propostos no incompleta do alteracio dos critérios para
para inclusdo de | momento (area fendbmeno em definigéo da abran éncpia
municipios no de influéncia termos de es ac%al Observarg
PMCRP definida nos abrangéncia especiali'nente 0s Municioios
estudos espacial uz recebem compensa %es
ambientais e 4 : “p 5ae
financeiras pelos “motivos de
zona de . (i
= enquadramento”: (i) a
producao R « - ”
s localizagao na “zona limitrofe” e
secundaria) " RPN ; ~
(i) a existéncia de instalacao
podem ser i .
; . (para a parcela de royalties até
insuficientes o
para a 5%); e (iii) os afetados por
. irem instalaca iv
e s
do fenbmeno por esta : ~
influéncia dessas instalagtes
(para a parcela de royalties >
5%).
Tributos gerados | Impossibilidade Dados Avaliar a possibilidade de
pela cadeia ndo | de segregacgao incompletos para | criagao de novo indicador,
contemplados no | da parcela célculo da monitorando dados referente a
monitoramento gerada pela dependéncia do | pagamentos executados
(Imposto de cadeia orcamento exclusivamente pelas
Renda de monitorada no publico operadoras, mesmo que nao
Pessoa Juridica | valor transferido | municipal em seja possivel sua associagao
- IRPJ; Imposto para os relagdo as direta coma as rendas
sobre Produto municipios. rendas direcionadas as
Industrializado - petroliferas. municipalidades
IPI;
Contribuicdes de
Intervengéo no
Dominio
Econdmico -
CIDE-
Combustiveis)
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Exclusao de
atividades da
CNAE que
fornecem a
cadeia (Divisao

O fornecimento
dessas
atividades nao é
exclusivo para a
cadeia

Dados
subdimensionad
0s para o calculo
da dependéncia
do orgamento

Devem ser avaliadas formas de
possibilitar a segregagéo ou o
estabelecimento de alguma
aproximacao para permitir a
incorporacao desses dados. O

Macrorregional

24 -Metalurgia e | monitorada publico subdimensionamento dos
Diviséo 28 - municipal em dados deve ser sempre
Fabricacéo de relagéo as informado quando da
Maquinas e rendas apresentacgao dos resultados.
Equipamentos petroliferas.

da Secédo C -

Industrias de

Transformagéo)

para definicao
da proporgéao
dos tributos
monitorados
gerada por essa
cadeia

Além das lacunas, apontam-se alguns riscos que podem comprometer a
adequada execugéao dessa proposta metodologica, bem como o que os motiva,
0s problemas gerados e diretrizes iniciais para a busca de sua mitigagao,
conforme quadro a seguir. Assim como as lacunas, esses riscos devem ser
confirmados, acompanhados e mitigados durante a execucéo e a etapa de
aprimoramento metodolégico do PMCRP.

Quadro V.3.1 - 2 — Riscos do PMCRP

Risco Motivo Problema gerado Diretrizes para mitigagao
Possivel Dados néo Dados Devem ser avaliadas formas
indisponibilidade | disponibilizado | subdimensionados de se obter os dados
de dados sobre | s pelas para calculo da segregados por atividade
arrecadagao administracde | dependéncia do CNAE, por meio de
dos tributos s publicas. orgamento publico solicitagdo as

monitorados
segregados por

municipal em relagéo
as rendas petroliferas.

administragdes publicas, e,
em caso de insucesso,

atividade da buscar formas de estimular
CNAE geradora, as respostas e estudar a
que leva a possibilidade de substituicao

de fonte dos dados, que
podem vir a ser as
empresas operadoras. O
subdimensionamento dos
dados deve ser sempre
informado quando da
apresentacao dos
resultados.

necessidade
consulta direta
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Possivel
indisponibilidade
de dados sobre
a existéncia de
iniciativas para
diminuicao da
dependéncia
das rendas
petroliferas,
transparéncia e
participagao
popular no
debate do
orcamento
publico, que
leva a
necessidade
consulta direta

Informacgodes
nao
disponibilizada
s pelas
administragoe
s publicas; ou
por néo
existirem; ou
por serem
dados muitas
vezes
negligenciados
; OU
disponibilizado
s em formato
nao
sistematizado.

Dados incompletos
para calculo dos
indicadores

relacionados a
existéncia de
iniciativas para
diminuicéo da
dependéncia das
rendas petroliferas,
transparéncia e

participacéo popular no
debate do orgamento
publico.

Devem ser avaliadas formas
de se obter as informagdes
por meio de solicitagao
padronizada as
administragdes publicas, e,
em caso de insucesso,
buscar formas de estimular
as respostas e registrar a
falta de resposta as
consultas realizadas como
resultado de um indicador
(ha uma proposigao inicial
do IRP11.5). Estudar a
possibilidade de substituicao
de fonte dos dados, que
devera ser adotada para o
conjunto dos municipios
monitorados, respeitando a
diretriz de ndo se agregar
num mesmo indicador
dados coletados em
diferentes fontes. A
auséncia de dados deve ser
sempre informada quando
da apresentagao dos
resultados.

Possivel
indisponibilidade
de dados sobre

Dados
disponibilizado
s apenas sob

Dados incompletos
para calculo da
dependéncia do

Devem ser avaliadas formas
de se obter os dados com a
desagregacgao necessaria,

tributarias, de
distribuicdo das
compensagoes
financeiras, ou
de outras
legislagdes

propostos

0s orgamentos demanda. orcamento publico por meio de solicitagao as
publicos municipal em relagéo administragdes publicas, e,
municipais nos as rendas petroliferas. | em caso de insucesso,
formatos buscar formas de estimular
necessarios as respostas (utilizando-se
para calculo dos da LAI). A indisponibilidade
indicadores e dos dados deve ser sempre
indices, informada quando da
especialmente apresentagao dos
sobre as resultados, e registrada
receitas e como resultado de um
despesas indicador (ha uma
proposicao inicial do
IRP11.5).
Possiveis Diversos Necessidade de rever | Monitorar as mudangas nas
mudangas nas indicadores, variaveis, | legislagdes afetas ao
legislagbes fontes de dados etc. fendbmeno objeto do PMCRP

e realizar as alteragdes
necessarias na proposta
metodoldgica na etapa de
aprimoramento
metodoldgico. Tais
mudangas podem ser objeto
de monitoramento e analise
pelo programa.
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VI - INTEGRAGAO AO PLANO MACRO E DIRETRIZES DE
AVALIACAO DOS |IMPACTOS ASSOCIADOS AO
FENOMENO MONITORADO

O Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das atividades
maritimas de Producdo e Escoamento de Petrdleo e Gas Natural (Plano
Macro) estd estruturado em 4 eixos conceituais (1- Caracterizagao, 2 —
Avaliagdo, 3 - Publicidade e 4 — Intervencdo). Cada eixo € composto por
programas que estruturam o respectivo eixo e que se inter-relacionam com os
demais programas do eixo ou com programas de outros eixos. Para ilustrar a
inter-relac&do descrita apresenta-se um esquema na Figura VI-1.

PMCTE PMCIR PMCTA PMCST PMCRP  PMCAP

Figura VI-1 - Interrelag&o entre os programas do Plano Macro.

Conforme pode ser observado na figura, o PMCRP é um dos programas
que compde o Eixo 1 (Caracterizagédo) do Plano Macro, que ainda conta com
0s seguintes programas: i) Programa Macrorregional de Caracterizagdo do
Trafego de Embarcagbées (PMCTE); ii) Programa Macrorregional de
Caracterizacdo do Transporte e da Destinacdo de Insumos e Residuos
(PMCIR); iii) Programa Macrorregional de Caracterizacdo do Trafego de

Plano Macrorregional de Gestao de Impactos Sinérgicos das Atividades Maritimas de Produgéao e Escoamento de Petréleo e Gas Natural Pég.

94 /110




Plano
Macrorregional

Proposta Metodoldgica do
Revisédo 01 Programa Macrorregional de
Setembro/2021 Caracterizagdo de Rendas

Petroliferas - PMCRP

Aeronaves (PMCTA); iv) Programa Macrorregional de Caracterizagao
Socioespacial dos Trabalhadores (PMCST); e v) Programa Macrorregional de
Caracterizacao da Atividade Pesqueira (PMCAP).

Esses programas produzirdo Boletins especificos para apresentagdo de
seus resultados, que serdo inter-relacionados por meio do Programa
Macrorregional de Avaliagdo de Impactos Sinérgicos (PMAIS), que estrutura o
Eixo 2 (Avaliagdo) do Plano Macro. Essa inter-relagéo, a ser realizada a partir
de eixos tematicos, sera apresentada na Proposta Metodolégica do PMAIS.

No ambito do PMAIS, os dados produzidos pelos diferentes programas de
caracterizacao do Eixo 1, executados pelas operadoras em cada bacia, ou, no
caso do PMCRP e do PMCAP, executados de forma cofinanciada entre as
operadoras, deverao ser armazenados em um banco de dados comum, a fim
de permitir a inter-relagcdo pretendida. Esse banco de dados sera um dos
produtos do PMAIS. A classificagao dos indicadores em basicos, articulados e
complementares é o primeiro exercicio de integragdo entre os programas do
Eixo de Caracterizagdo, o PMAIS e a construcdo de uma sistematica de
avaliagcdo de impactos sinérgicos no ambito do Plano Macro. Para a
elaboragdo dessa tipologia subentende-se um trabalho analitico prévio de
identificagdo de conexdes e interfaces entre os temas e objetos propostos. O
PMAIS, embora possa se utilizar de todos os indicadores e indices produzidos
pelo PMCRP, devera definir aqueles que terao acompanhamento prioritario e
analise especifica.

Ha duas dimensbes centrais para avaliacdo dos impactos relativos ao
fenbmeno monitorado pelo PMCRP decorrentes de atividades maritimas de
producdo e escoamento de petrdleo e gas natural nas Bacias de Santos,
Campos e Espirito Santos: a primeira parte da analise objetiva do
comportamento, ao longo do tempo, das receitas e despesas, tendo como
pano de fundo os impactos gerados pela entrada de rendas petroliferas
(royalties, participagdes especiais e tributos gerados) no orgamento publico e
pelo aumento de circulagado e concentragao de capitais na regiao de estudo.
Essa avaliagado temporal permitira analises mais profundas e sistematizadas

sobre os efeitos da cadeia produtiva monitorada sobre as finangcas municipais.
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A segunda dimensé&o, complementar a primeira, relaciona-se a capacidade
de resposta por parte da gestao publica para reverter impactos negativos sobre
as finangas publicas, a economia local e regional, seja criando agdes para
reduzir a dependéncia dos orcamentos publicos em relacdo as rendas
petroliferas, seja estabelecendo mecanismos de ampliacdo do controle social
e transparéncia diretamente relacionados ao uso das rendas petroliferas.
Atualmente, esse segundo ponto € pouco estudado.

O processo de avaliacdo devera fomentar, diante de um quadro
socioecondmico critico, proposituras para sua reversdo, a serem efetivadas
por meio de projetos de mitigagdo exigidos no ambito do processo de
licenciamento ambiental. Como o objetivo central do PMCRP é justamente
caracterizar e monitorar a dependéncia da gestdo publica em relagao as
rendas petroliferas e seus impactos nas finangas publicas, sera fundamental
desenvolver praticas para melhor detalhar no orcamento publico estruturas de
informagdo que possibilitem a especificagdo e/ou agregacao dos dados de
forma a possibilitar o monitoramento pretendido.

O processo de avaliacdo do PMCRP nao deve apenas citar se ha ou nao
controle social sobre os gastos, mas deve gerar subsidios para a qualificacdo
dos instrumentos de gestdo e planejamento. Os indices usuais de avaliagcado
da transparéncia publica apresentam pouca sensibilidade em termos de
informagao quando sao obrigados a cobrir um conjunto vasto de municipios.

A area de abrangéncia do PMCRP conta com 63 municipios, divididos em
quatro estados. Cada qual com realidades bastantes distintas. Com estruturas
de governos heterogéneas e desiguais entre si. Um trabalho de avaliagéo
nesse contexto diversificado, além de amparado nas questdes centrais do
programa e nos fendmenos socioeconémicos monitorados, deve estabelecer
niveis decisorios e critérios claros de classificacdo de impactos e delimitar as
estruturas minimas de gestdo (e governanga) ndo apenas para a avaliagéo
mas para a construcao de resposta no ambito do licenciamento ambiental das
atividades maritimas de produgao e escoamento de petréleo e gas natural, por

meio de projetos de mitigagdo de impactos socioeconémicos.
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Um processo de avaliagdo exige a participacdo de todos os atores
estratégicos. A partir dos resultados, tanto o 6érgado ambiental como as
operadoras terdo disponivel um conjunto de informagdes, sistemas e bases de
dados capazes de nortear tomadas de decisdes e até mesmo permitir revisar

as questdes consideradas necessarias.

Os resultados do PMAIS serdo publicados em um Anuario de
Caracterizacdo Socioeconémica das atividades maritimas de producdo e
escoamento de petrdleo e gas natural das Bacias de Santos, Campos e
Espirito Santo, que constitui o segundo produto do PMAIS. Nesse anuario as
informagdes deverdo ser dispostas em forma de representagdo grafica e
georreferenciada, contendo séries historicas e analises sintéticas de cada
tematica e variacdes observadas.

As informagdes desse material deverdo ser trabalhadas para construgao
de um Boletim Anual, que trara informagdes sintéticas e apresentadas de
forma simplificada, para divulgagao dos resultados.

Devera haver a divulgagdo dos resultados apresentados no Anuario
também em Seminarios de Socioeconomia, no Portal on-line e em atividades
do Projeto de Educagdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) e dos Projetos
de Educagdo Ambiental (PEAs) executados junto ao publico externo. O Boletim
anual, os Seminarios e o Portal on-line sdo produtos do Programa
Macrorregional de Comunicag¢ao Social (PMCS) que estrutura o Eixo 3 do
Plano Macro (Publicidade).

Por fim, as informagdes produzidas pelos programas macrorregionais de
caracterizagao, integradas e avaliadas no ambito do PMAIS, servirdo como
insumo para a constru¢ao de atividades dos Projetos de Educagcdo Ambiental
(PEAs) e do Programa Macrorregional de Comunicagao Social (PMCS), que
compde o Eixo 4 (Interveng¢ao) do Plano Macro. Assim como esses programas
servirao para auxiliar na publicidade que deve ser dada aos resultados desses

programas.
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VI.1 — Questoes Relacionadas ao Fenémeno Tratadas no
Ambito do PMAIS

Considerando-se que a abrangéncia da questdo a seguir, proposta pelo
orgao ambiental no PAR n° 144/2019 COPROD/DILIC/IBAMA, que trata da
“dependéncia econbmica dos municipios em relagéo a setores ligados a cadeia
produtiva do petroleo”, extrapola os efeitos das rendas petroliferas nos
orcamento publicos, ja que envolve entender a atividade econbmica no
municipio e sua producgéo (PIB), pra se definir a representatividade da cadeia
nessa producao e, se possivel, a dependéncia gerada, entende-se que os
indicadores e indices que possam respondé-las ndo deverao ser propostos no
ambito do PMCRP, e sim no PMAIS.

Dessa forma, a questao a seguir devera ser tratada no ambito do PMAIS:

¢ Qual é o grau de dependéncia que a economia municipal apresenta
em relagdo a setores econdbmicos diretamente associados a
atividade?

O PMAIS ainda tera outras questdes relacionadas aos efeitos das
atividades maritimas de producédo e escoamento de petrdleo e gas natural
sobre as economias municipais, entretanto, tais questbes ainda estdo em
processo de definicdo, motivo pelo qual ndo sdo apresentadas nesse
documento.
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Vil - PRODUTOS

Espera-se como produtos do PMCRP:

- Relatério do diagndstico acerca das bases de dados

A primeira agao prevista no cronograma de execugdao do PMCRP, de
diagndstico acerca das bases de dados para definigdo das fontes a serem
utilizadas pelo programa, devera gerar um relatério que apresente as
caracteristicas de cada base estudada e conclua sobre a fonte a ser utilizada
para obtencao de cada dado. A primeira versao desse relatério sera elaborada,
de forma preliminar, pela equipe da Petrobras, com previsdo de revisdo e
complementacao posterior pela equipe a ser contratada para a execucéo do
programa. Cabe ainda indicar que poderia ser avaliada nas etapas de
aprimoramento metodoldgico a necessidade de revisdes periddicas sobre as
bases de dados utilizadas pelo programa.

- Dados armazenados

Os dados levantados pelo PMCRP deverao ser armazenados no Banco
de Dados Socioecondmicos (BDS) do Plano Macro, a ser compartilhado entre
as empresas operadoras integrantes desse plano. Além de possibilitar a
elaboragao do Anuario de Caracterizacdo Socioeconémica, como produto do
PMAIS, o carregamento dos dados levantados pelo PMCRP no banco
possibilitara a elaboracdo do Boletim Anual do PMCRP. Destaca-se que os
dados a serem levantados pela equipe executora do PMCRP e armazenados

no banco devem estar acessiveis para consulta publica e extracao.

Havendo qualquer impedimento para efetivagdo do Banco de Dados do
Plano Macro, os dados levantados deverao ser armazenados em bancos de

dados da instituicdo que vier a ser contratada de forma cofinanciada pelas

empresas operadoras para execug¢ao do PMCRP.
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- Boletim anual do PMCRP

O Boletim Anual do PMCRP sera elaborado a partir dos dados coletados
e carregados no Banco de Dados Socioeconébmicos do Plano Macro, com
excegao do primeiro boletim, previsto para 2022, cuja responsabilidade pela
elaboragdo cabera a Petrobras, em cumprimento a obrigagdo de concluir a
reorientagcdo metodoldgica do Projeto de Monitoramento Socioecondmico da
Bacia de Santos (PMS). Esse primeiro boletim ndo deve contemplar todo o
conteudo e abrangéncia estabelecidos nessa proposta metodoldgica, e tera
como fungédo principal propor a estrutura e diagramacgao previstas para esse
produto.

Os préximos boletins anuais abordardo toda a regido-piloto do Plano
Macro e serao elaborados pela equipe a ser contratada para execugédo do
PMCRP, apds alinhamento com a equipe a ser contratada para execucao do
PMAIS, que sera responsavel pela elaboragao dos boletins anuais do PMCTE,
PMCTA, PMCIR e PMCST, de modo a buscar padronizagdo e melhoria para
estrutura, conteudo, e outros aspectos, entre os boletins a serem produzidos

para os programas macrorregionais do eixo de caracterizagao.

Essas definicdes também deverdao ser acordadas com as empresas
operadoras e o0 6rgao ambiental, no ambito do CCI. Ressalta-se a importancia
de alinhamento com a equipe a ser contratada para execug¢ao do Programa
Macrorregional de Comunicagédo Social (PMCS) do Plano Macro para a
producao dos boletins.

- Informacdes para o PMCS

O PMCRP devera produzir, a partir dos resultados de seu Boletim,
informagdes sintetizadas, em linguagem acessivel para o publico leigo, para
divulgacao por meio do PMCS, articulado entre as operadoras que compde o
Plano Macro. As ferramentas de comunicagao previstas para o PMCS s3o:
Boletim; Portal on-line; e Seminarios de Socioeconomia. A equipe do PMCRP
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devera apoiar tecnicamente a elaboragao de materiais propostos pelo PMCS
para a divulgagao de informagdes sobre o PMCRP.

Enquanto ndo se efetivar a execugao cofinanciada do PMCS, ou o
langamento do Portal on-line do Plano Macro, as informacgdes produzidas com
essa finalidade deverdo ser encaminhadas para cada empresa operadora
publicizar por meio de suas ferramentas de comunicagao do PCS especifico
da empresa, a serem desenvolvidas nos PEAs.

Especificamente para o Portal on-line, devera ser elaborada pelos
executores do PMCRP uma lista de perguntas e respostas mais frequentes
sobre os temas tratados no programa. Essa lista ficara disponivel para os
usuarios do portal consultarem. A equipe executora do programa ainda devera
permanecer disponivel para responder questdes relacionadas ao assunto ou
duvidas sobre os dados e informagdes produzidos pelo PMCRP que sejam
recebidas pelos meios de contato a serem disponibilizados pelo PMCS.

- Informagoes para os PEAs

O PMCRP devera produzir, a partir dos resultados de seu Boletim Anual,
ou de dados que tenham sido levantados, informagdes solicitadas pelas
equipes executoras de projetos de educagdo ambiental implementados nos
municipios abrangidos pelo PMCRP como medida mitigadora nos processos
de licenciamento ambiental de atividades maritimas de producdo e
escoamento de petroleo e gas natural. Tais solicitagbes deverdo ser
encaminhadas formalmente e suficientemente detalhadas pelas equipes dos
PEAs interessados. Tais equipes poderao utilizar esses dados para produgao
de material para suas atividades ou para produgado de material de divulgagao.

- Participacao em atividades e eventos

A equipe executora do PMCRP devera ter disponibilidade para
participagdo em eventos do PMCS, em atividades de PEAs, em Audiéncias e
Reunides Publicas, em reunides com érgéos licenciadores e fiscalizadores e

demais eventos e atividades para os quais haja demanda. As solicitacbes de
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participacdo em eventos deverdao ser encaminhadas formalmente e
suficientemente detalhadas pelos interessados, com antecedéncia que permita

a organizagao da participagao.

Os produtos relacionados a producédo de Informagdes para os PEAs e
PMCS e a participagcdo em atividades e eventos pela equipe do PMCRP
deverao ser mais bem descritas e quantificadas nos documentos a serem

elaborados para a contratagado dessa equipe.
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VIll - CRONOGRAMA FiSICO

O PMCRP devera ser executado conforme cronograma apresentado a
seguir. De acordo com esse cronograma, havera uma primeira etapa, que
contemplara o diagnostico acerca das bases de dados, levantamento de
dados, teste de indicadores e indices e produgao do primeiro boletim, a ser
executada pela Petrobras, com possibilidade de envolvimento de equipes
executoras de PEAs desenvolvidos pela empresa.

A partir da contratagdo de uma equipe executora para o programa, de
forma cofinanciada entre as empresas, se dara o inicio da rotina de execucéao
do programa, que prevé a revisdo e complementagcdo do Diagnostico acerca
das bases de dados e a coleta permanente de dados, o carregamento no
banco, tratamento, calculo dos indicadores e indices e espacializagao das
informacoes, e produgao do boletim do PMCRP.

Destaca-se a previsdo de etapas de aprimoramento metodoldgico, para
buscar o preenchimento das lacunas apresentadas nesse documento e de
outras que venham a ser identificadas, e para mitigacdo dos riscos
apresentados nesse documento que se efetivem na etapa de execucgao. Esse
processo de aprimoramento metodolégico sera proposto para todos os
programas do Eixo de Caracterizagdo do Plano Macro e sera organizado pela
equipe executora do PMAIS, com envolvimento dos profissionais das
empresas operadoras responsaveis pela execugao dos programas.
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Ano | - 2022 Ano Il - 2023

g J
Atividade a|S|O|N|D|J|F|[M|A|M|J|[J]|A[S|O|N
A

Diagndstico acerca das
bases de dados (Petrobras)

Levantamento de dados e
testes com indicadores/
produgao de informagoes
para o Boletim do PMCRP
(Petrobras)

Produgao do primeiro
Boletim do PMCRP
(Petrobras)

Protocolo do primeiro
Boletim do PMCRP
(Petrobras)

Complementagio/Revisao
do Diagnéstico acerca das
bases de dados

Levantamento de dados

Carregamento de dados no
Banco de Dados

Socioecondmicos do Plano
Macro (quando disponivel)

Tratamento dos dados,
calculo dos indicadores e
indices e espacializacao das
informacdes

Elaboragéo do Boletim Anual
do PMCRP

Protocolo do Boletim Anual
do PMCRP

Elaboragéo de informacgdes
sintetizadas para
publicizagao

Esclarecimento de duvidas
recebidas por meio do
PMCS, producgao de
informagdes customizadas
para o PMCS e os PEAs e
participacdo em atividades e
eventos (sob demanda)

Aprimoramento metodoldgico
do PMCRP (a ser
coordenado pela equipe
executora do PMAIS)
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X — EQUIPE TECNICA

Plano
Macrorregional

Profissional

Carlos Alexandre Harding Miranda

Registro no Conselho de
Classe

CRBio 04.489/01-D

CTF/AIDA

324532

Responsabilidade

Todos os itens

Assinatura

U":\kﬂ"" H i R

/-

Profissional

Carmen Teresa D’Elia Sampaio

Registro no Conselho de
Classe

CRB 15.719/02-D

CTF/AIDA

Responsabilidade

Elaboracéao e revisdo de indicadores e

indices
Assinatura Lv(/\ () S lfA/\,C
Profissional Jean Pierre Pierote Silva
Registro no Conselho de
NA
Classe
CTF/AIDA 7083754

Responsabilidade

Todos os itens

Assinatura
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Plano
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Profissional

Luiz Mario Behnken

Registro no Conselho de
Classe

CORECON-RJ 14.977-2

CTF/AIDA

NA

Responsabilidade

Elaboracéao e revisdo de indicadores e

indices
Assinatura 7
Profissional Marcos Thiméteo Dominguez
Registro no Conselho de
NA
Classe
CTF/AIDA 6448618

Responsabilidade

Realizacao e revisao de indicadores e
estudos socioecondmicos e ambientais

Assinatura

Profissional

Suseli de Marchi Santos

Registro no Conselho de
Classe

CREA SP - 5062913896

CTF/AIDA

4086304

Responsabilidade

Todos os itens

Assinatura

,(/A/,d(’z}x/c’ }ffa/ta/q /17;/‘@57’
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Plano
Macrorregional

Profissional

Talita Araujo de Lucena

Registro no Conselho de
Classe

Bacharel em Ciéncias Econémicas

CTF/AIDA

Responsabilidade

Elaboracéao e revisdo de indicadores e

indices
- <
Assinatura Sl e s
Vilma A i il
Profissional ilma Aparecida da Silva

(em memoria)

Registro no Conselho de
Classe

1809/SP

CTF/AIDA

6101151

Responsabilidade

Todos os itens

Assinatura
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Xl - ANEXOS

Anexo | — Empreendimentos abrangidos

Anexo Il — Planilha de Indicadores e indices
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