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Introducéo

O produto Atualizacdo do Diagndéstico Participativo esta previsto
explicitamente no Plano de Trabalho do Projeto Redes (Resultado 15. Acbes
de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento, pg. 43 e VI. Atividade prevista para
a Atualizacdo do Diagndstico Participativo, pg. 46). Considerando a diretriz
sobre o papel da pesquisa no projeto, € possivel recuperar a seguinte

formulacéo:

Fundamentado nos escopos teoricos ja apresentados, todo o
percurso sera constituido em intenso didlogo com as atividades
formativas, com os blocos tematicos e com a coordenacéo politico
pedagodgica da Rede de Formacdo Socioambiental a fim de que o
ato de pesquisar, avaliar e monitorar possa contribuir para
potencializar reflexdes e praxis em campo, além de subsidiar
qualitativamente 0s processos organizativos e atuacdes coletivas
dos pescadores e pescadoras artesanais nos espacos publico,
sobretudo aqueles relacionados ao licenciamento ambiental do pré-
sal (REDES, 2021, p. 43).

O Anexo X do Plano de Trabalho deixou algumas indicacdes sobre a

atualizacdo do diagnostico participativo quando diz que:

0 processo de pesquisa é desenvolvido conjuntamente entre os
sujeitos comunitarios e 0s sujeitos académicos, de forma
transparente sobre o processo de problematizacdo, do
processamento de problemas e da tomada de decisdes sobre o0 uso
do conhecimento produzido (REDES, 2021, p. 6)

O mesmo documento orientava para o didlogo entre o diagndstico
participativo e a organizacdo dos blocos tematicos (Economia Solidaria,
Educacao Diferenciada e Popular e Justica Socioambiental, Governanca e
Gestao Territorial).

A atualizacdo do diagnostico participativo foi retomada no inicio de
2022, com a leitura e a analise critica dos diagnosticos participativos das fases
anteriores. Foram elaborados projetos de pesquisa relacionados a cada um
dos temas do diagnéstico participativo, seguindo a estrutura proposta pelos
blocos tematicos do Projeto Redes. Os resultados de pesquisa a serem
apresentados na atualizacdo do diagndstico participativo se articulam com a
sistematizacdo da base de dados e o levantamento bibliografico, que correm

paralelamente.



No 2° Relatério Anual (2022), foram apresentadas a analise das
organizacbes comunitarias como um produto a parte — que sera refeito em
2024. Para os demais temas (gestdo ambiental do territério, impactos do
petroleo e gas, conflitos ambientais e territoriais e educacgdo diferenciada e
popular) foi apresentada uma sintese dos diagndsticos anteriores com as
definicbes conceituais adotadas, a proposta metodologica de abordagem dos
temas e alguns estudos de caso.

No 3° Relatorio Anual (2023), foram apresentados um capitulo inicial
sobre Andlise Municipal e Regional, seguindo a estrutura dos Diagndsticos
Participativos anteriores, e trés capitulos tematicos: 1) desastres ambientais;
2) conflitos ambientais e territoriais, com foco no Mesoterritério RJ e 3) a
andlise das comissdes de base.

Neste 4° Relatério Anual (2024), a Atualizacdo do Diagndstico
Participativo traz uma andlise sobre a incidéncia das comunidades na gestéo
ambiental do territério com foco nas unidades de conservacao, desenvolvendo
a proposta metodoldgica apresentada em 2022. Em seguida, aprofunda o tema
dos conflitos ambientais e territoriais, com foco no Mesoterritério Interestadual
(Meso Inter), complementando o Meso RJ, que foi apresentado em 2023. O
Meso SP serd apresentado no relatério do préximo ano, apds a devida
sistematizacado. Por fim, atualiza o relatdrio sobre desastres ambientais a partir
do capitulo apresentado em 2023, agora acrescido de dados secundarios das
Defesas Civis e de uma analise sobre o curso tematico sobre Gestéo de Riscos
promovido pela Rede de Formacdo Socioambiental. Desta forma, a
atualizacdo tem um carater cumulativo, que deve ser concluido no relatorio

final de 2025, em seus diferentes temas.

2. Gestao ambiental do territério: unidades de conservacéao e
comunidades no Litoral Sul do Rio de Janeiro e no Litoral Norte de
Sao Paulo

2.1. Introducao
Este capitulo pretende avancar na atualizacdo do diagnostico
participativo, em especifico no que diz respeito a gestdo ambiental no territério

de atuacao do Projeto Redes, o litoral norte paulista e o litoral sul fluminense.



Conforme apresentado em relatério anterior (Fiotec, 2022), a gestao
ambiental diz respeito a um processo, mais ou menos participativo, que visa
organizar, por meio do estabelecimento de regras e procedimentos, 0 uso do
meio ambiente. Ela é realizada por meio de diferentes instrumentos, tanto
institucionais - como os conselhos consultivos e deliberativos de Unidades de
Conservacdo, os comités de bacias hidrograficas, os planos diretores
municipais - quanto nao institucionais - como as regras de uso do territorio
elaboradas pelas comunidades tradicionais, por exemplo. Logo, nesta gestao
se engajam distintos atores, como o Estado, por meio de suas diversas
instituicbes, as comunidades tradicionais, as organizacdes do terceiro setor,
0S movimentos sociais, dentre outros.

A definichio do que é a gestdo ambiental aponta para a
indissociabilidade entre meio ambiente e sociedade (ACSELRAD, 2014), tendo
em vista que a inclusdo ou excluséo de quais temas, conflitos e regras cabem
dentro do tema da gestdo ambiental estdo fundamentados em distintas
ontologias?, ou seja, em atribuicdes de significado, baseados nas experiéncias
coletivas (ALMEIDA, 2021), sobre o que € o meio ambiente. Desse modo, por
exemplo, a definicdo do que é o meio ambiente para uma aldeia indigena ou
para o IBAMA nao € igual, de modo que essa diferenca esta colocada também
na definicdo de gestdo ambiental. Ou seja, a gestdo ambiental do territério é
atravessada por disputas, informadas pelos distintos modos como 0s grupos
entendem e operacionalizam o meio ambiente e 0s recursos naturais.

O principal elemento da gestdo ambiental apontado na Linha de A¢édo A
(Ibama, 2010) é a participacéo social no licenciamento ambiental federal. Mas
a gestao ambiental envolve um processo mais amplo, relacionado a mediacdo
estatal nas “disputas pelo acesso e uso dos recursos ambientais, em nome do
interesse publico, numa sociedade complexa, onde o conflito de interesses é
inerente a sua existéncia” (lbama, 2005, p. 4).

Os processos organizativos comunitarios do Macroterritorio de atuacao

do Projeto Redes tém apontado para uma concepcao abrangente de gestao

1 Segundo Almeida (2021), “ontologias sao o acervo de pressupostos sobre o que existe” (p.
138). Ainda, as ontologias nédo existem de modo individual, mas s&do constru¢des coletivas e
culturais. "Cabe aqui um aviso, porque as “coisas” para as quais a chamada virada ontolégica
retorna ndo pertencem a um mundo Unico de coisas supostas como dadas - e sim a mundos
constituidos por comunidades de linguagem e de experiéncia. Ontologia refere-se, assim, a
uma ontologia entre outras, resultante da experiéncia coletiva ou da imaginacao" (Tarski [1993]
1997:152, apud Almeida, 2021).



ambiental que se caracteriza por algumas proposi¢ées. Em primeiro lugar, é
preciso chamar a atencdo para o fato de que as comunidades tradicionais
contribuiram de forma decisiva para a preservacado ambiental da Mata Atlantica
e dos espacos costeiros e marinhos, com préticas tradicionais sustentaveis
baseadas na roga e na pesca artesanal. Estudos demonstram como 0S povos
e comunidades tradicionais contribuem para a preservacao das florestas e da
biodiversidade na América Latina e Caribe (FAO/FILAC, 2021), no Brasil
(Oviedo; Doblas, 2022) e também na regido da Costa Verde (Oliveira; Coelho
Netto, 2000; Fraga, 2021).

Em segundo lugar, destaca-se a confluéncia entre a gestdo ambiental e
a gestao do territério. Ndo ha como assegurar justica socioambiental sem a
defesa dos territérios tradicionais, que vivem sob diferentes pressdes
econObmicas (empreendimentos, especulacdo imobiliaria, turismo predatoério,
pesca industrial, dentre outros). E importante destacar que a gestdo ambiental,
na maioria das vezes, se faz num processo que envolve conflitos entre partes,
guando o uso do territdrio e dos recursos por uma atividade afetam o uso por
outras partes, geralmente numa situacdo de assimetria de poder, em que
grandes empresas e projetos estatais estratégicos acabam se sobrepondo as
territorialidades dos povos e comunidades tradicionais, questédo explorada por
diferentes publicaces sobre a regido (MONGE, 2019; PRADO et al., 2022;
PAIXAO, 2024).

Mais recentemente, a defesa de um turismo de base comunitaria
também tem por pressuposto a sustentabilidade ambiental associada a
autonomia da comunidade na gestdo de suas principais atividades geradoras
de renda. Desta forma, as comunidades tradicionais, através de suas
organizagcbes, reivindicam que a gestdo ambiental reconheca a
sociobiodiversidade como um valor, principalmente na gestdo do patriménio
cultural e natural. As experiéncias de participacdo comunitaria na gestéo de
unidades de conservacao também trazem aportes importantes para pensar a
gestdo ambiental territorializada a partir das demandas das comunidades,
reconhecendo-as como agentes da preservacdo ambiental (MONGE, 2019;
SOARES, 2019). E nesse sentido que buscamos aprofundar o presente
relatorio.

Em terceiro lugar, como preconiza o préprio Ibama, os processos

educativos devem contribuir com a democratizacdo do processo de



licenciamento ambiental — e de gestdo ambiental, de modo mais amplo. Isso
envolve a incorporacao de linguagens e tempos proprios, que permitam uma
participacdo qualificada, respeitando sobretudo os direitos dos povos e
comunidades tradicionais a consulta prévia, livre e informada, direito
resguardado pela Convencdo OIT 169 e pelo Decreto 6040/2007, tema
importante de ser abordado em cursos e reunifes tematicas.

A gestdo ambiental pode ser entendida, portanto, como um campo no
gual se manifestam diferentes modos de significar o0 meio ambiente, e que
muda no tempo, conforme os atores e problematicas surgem e/ou se
ausentam. Por este motivo, qualquer diagnostico, participativo ou néo,
realizado sobre essa tematica, precisa periodicamente ser atualizado, dado a
propria mudanca no contexto social e politico no qual a gestdo ambiental esta
imersa. Para essa atualizacdo, € importante retomar o que ja foi produzido
sobre o tema, com o interesse especifico de avaliar quais aspectos, atores e
problematicas da gestdo ambiental se mantém e quais precisam ser
atualizadas.

Nesse sentido, a primeira parte deste capitulo se dedica a retomar de
forma sistematizada os diagndsticos participativos ja produzidos sobre o
territério de analise deste projeto: o Diagndstico Participativo - PEA SP (DP-
SP, 2012), e o Diagnéstico Participativo - PEA Rio de Janeiro (DP-RJ, 2014).
O Relatdrio Final do PEA Costa Verde Fase | (2020) ndo sera mobilizado nesta
etapa pois ndo contém informacdes sobre a gestdo ambiental dos territorios,
conforme constatado na analise do documento. A revisdo foi feita com o
objetivo de avaliar quais aspectos desses documentos importam para a
atualizacdo do diagnostico da gestdo ambiental, aspectos esses destacados a
sequir.

Em seguida, serdo apresentados as variaveis e os indicadores sobre a
gestdo ambiental que foram aprofundadas ao longo do ano de 2024, focando
na analise da participacdo comunitaria e as articulagbes/processos
organizativos existentes entre as comunidades tradicionais e as Unidades de
Conservacao (UC) que incidem sobre suas areas. Tendo em vista a farta
guantidade de UC (UC) encontradas entre Mangaratiba e Sado Sebastiao,
foram selecionadas a principio aguelas mais pertinentes, que possuem um

historico conflitivo e processos organizativos ativos.



2.2. Sintese dos diagnésticos participativos anteriores

O Diagnastico Participativo - PEA SP (DP-SP, 2012) faz um histérico da
ocupacdo do litoral norte paulista e das comunidades caicaras nele
territorializadas, com mencao especifica aos modos como essas comunidades
se relacionam com o meio ambiente. Narra ainda, de maneira critica, a
chegada das estradas, como a BR-101 e a Rodovia Tamoios (SP-99), a
instalacdo do TEBAR (Terminal Almirante Barroso, em S&o Sebastido), a
intensificacdo do turismo de veraneio e a especulacdo imobiliaria, desde a
década de 1950. Estes processos, de acordo com o diagnéstico, teriam
colaborado para a perda da capacidade de gestdo ambiental do territério por
parte das comunidades tradicionais.

O diagnéstico faz uma caracterizagdo dos conflitos relacionados a
gestdo ambiental, principalmente aqueles vinculados ao turismo, unidades de
conservacao, a exploracao de petréleo e gas, a pesca industrial, e a ocupacao
irregular da terra (decorrente da nédo efetivacdo do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico). Importante ressaltar especialmente a caracterizagido do conflito
entre as comunidades tradicionais e o Parque Estadual da Serra do Mar e o
Parque Estadual de Ilhabela, citando, por exemplo, conflitos com a fiscalizacao
ambiental.

O Diagnastico participativo do PEA Rio de Janeiro, de 2014, traz uma
analise dividida por municipios. Para o municipio de Angra dos Reis, 0
diagndstico retoma alguns dos instrumentos institucionais de gestdo ambiental,
como as leis para ordenamento do uso do solo e os conselhos e planos de
manejo das Unidades de Conservagdo. O diagndstico faz uma analise
importante sobre estes instrumentos, ao afirmar que: "esta aberta a
possibilidade de os grupos sociais/comunitarios participarem ativamente do
ordenamento territorial do municipio, cujas arenas institucionais passam por
uma verdadeira reformulacdo desde meados da primeira década do século
XXI" (p. 37). Nota-se, assim, que o desafio principal colocado para a gestao
ambiental ndo seria o de criar espacos de gestao, mas engajar comunidades
Nos espacos existentes.

Para o municipio de Paraty, o relatério também retoma o historico de
gerenciamento de conflitos ambientais das comunidades tradicionais,

reiterando a criacdo de instrumentos de gestao publica participativa como um



possivel instrumento de resolucdo dos conflitos. De modo preliminar, traz uma
descricao de impactos socioambientais decorrentes da exploracao de petréleo
e gas, e menciona também os impactos causados pela implementacdo de
empreendimentos turisticos, focalizando a desterritorializagdo das
comunidades caicaras durante este processo.

Ainda que o diagnostico mencione 0s aspectos positivos dos
instrumentos institucionais de gestdo ambiental, ele também tece criticas a
fiscalizagcdo ambiental sobre a pesca artesanal, mencionando que ela é mais
rigorosa e violenta do que para pesca industrial. Menciona também os diversos
conflitos com as UC, em especial com a Estacdo Ecoldgica (ESEC) Tamoios
e o Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), que estdo sobrepostas as
areas de uso da comunidade.

Por fim, o diagndstico traz um panorama politico dos instrumentos de
gestao que estao sendo criados e/ou modificados. Cita, por exemplo, a revisao
do plano diretor em Paraty, e 0 momento de consolidacdo do Gerenciamento
Costeiro em Angra dos Reis.

De modo geral, tanto o diagndstico participativo do Litoral Norte Paulista
(2012), quanto o do Rio de Janeiro (2014), precisam ser atualizados, tendo em
vista as mudancas pelas quais o0 campo da gestdo ambiental passou nos
tltimos anos, dentre as quais podemos mencionar, de modo preliminar,
transformacdes no dialogo com as comunidades tradicionais, e no poder das
comunidades em fazer valer seus pontos de vista.

Essa chave de leitura antecipa algumas das questdes que serdo mais
bem trabalhadas durante os estudos de caso apresentados, que buscam
avancar na compreenséo de como as comunidades tradicionais tém negociado
as regras de uso de seus territérios com as Unidades de Conservacao,
objetivando identificar a insercdo e o andamento da participagdo comunitéria

nos conselhos e grupos de trabalho que surgem destes espacos.

2.3. Variaveis e indicadores sobre gestdo ambiental do territorio

O levantamento de dados sobre a gestdo ambiental do territério inclui
variaveis relacionadas as unidades de conservagdo e aos instrumentos de
gestdo do territorio. Sobre as unidades de conservagdo, foi feito um

levantamento inicial a partir da pagina do Instituto Chico Mendes de



Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), onde constam todas as UC com
seus respectivos dados. Foram selecionadas inicialmente as 29 UC que
estavam contidas nos sete municipios de abrangéncia do Projeto Redes e
cruzadas com o mapa das 193 comunidades situadas nesses mesmos
municipios, chegando a 15 UC em situacdo de sobreposicdo com
comunidades tradicionais/pesqueiras. Entre essas 15 estavam a APA Marinha
Boto Cinza, o Parque Estadual Serra do Mar e a Reserva Ecoldgica Estadual
da Juatinga, que ndo constavam na lista inicial das 29 UC da base de dados
do ICMBIo, o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo (CNUC). Foram
priorizadas as UCs superpostas a comunidades do Redes, chegando entédo a
13 UCs, sendo somente 3 delas nao foram aqui analisadas.

Ao longo do ano de 2024, no que diz respeito a tematica da gestao
ambiental, o GT Pesquisa buscou aprofundar informacdes acerca da relacao
entre membros das comunidades abrangidas pelo Projeto Redes e as
principais Unidades de Conservacao que incidem sobre o territorio, buscando
compreender a incidéncia comunitaria na gestdo ambiental do territorio a partir
da participacdo em espacos de dialogo e construcao garantidos nas UC. Tendo
em vista o denso mosaico de UC que compdem a area de atuacao do projeto,
foi definido um critério de importancia para selecdo das UC que viriam a
receber uma analise mais aprofundada neste momento, optando por dialogar
inicialmente com as UC federais e estaduais e priorizando as que tinham

superposi¢cao com comunidades do Redes.

Tabela 1: Relacdo das Unidades de Conservacdo superpostas a comunidades do Redes

Nome da UC Esfera Restricdo Meso |Ano |Caso
éFEzECAA lIDREUI(D;FlaJOTEQAo AMBIENTAL | eral Lstgtemével inter 11983 |sim
ESTACAO ECOLOGICA DE Federal |10 %1 ) 11900 |sim
SUSTENTAVEL DO AVENTUREIRO. | B8 | §idioniaves  |RI |1990 |Sim
A el e o el
[AEETAA Iag II;R’SOTE(;AO AMBIENTAL | oo gjcs)temével RI  |1982 |sim
ggRAﬁLSE ESTADUAL DA ILHA Estadual :Dnrtztgr%f?o RI  [1971 |Nzo
MATARTUANTIOA - |maniopal |[OER0  |Ra |eor7 |nag
giS\]iRA\_I/_,IANI(E;C'ZAOLOGICA ESTADUAL |Cqioqual gjts)temével Inter 1992 |sim




PARQUE NACIONAL DA SERRA DA Protecéo Inter, )
BOCAINA Federal || ioqral Ry |1971 |Neo
PARQUE ESTADUAL DE ILHABELA |Estadual ﬁ‘rt‘;tger‘*;"i‘o sP |1977 |sim
PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO | cpoqiar | PTOteSE0 nter, | 1077 | sim
MAR Integral SP
Uso Inter, .
APA MARINHA DO LITORAL NORTE | Estadual . 2008 |Sim
Sustentavel SP
RESERVA EXTRATIVISTA BAIA DE N Uso .
CASTELHANOS Municipal {5 cientavel SP|2020 |Sim

A relacao final das UCs analisadas foi condicionada pela disponibilidade
dos gestores e técnicos em realizar a conversa ou encontro, assim como a
compatibilidade de agenda entre estes e a equipe do GT Pesquisa. Dessa
forma, encaminha-se a possibilidade de maior aprofundamento para o relatorio
final de 2025, uma vez que se espera avancar na quantidade de UC
contactadas, em especial o Parque Estadual da llha Grande, o Parque
Nacional da Serra da Bocaina e o Parque Estadual da Serra do Mar - Nucleo
S&o0 Sebastido. O caso do Parque Natural Municipal da Mata Atlantica foi
analisado como um dos conflitos do Meso RJ, na atualizacdo do diagndstico
participativo de 2023 e sera posteriormente revisado para ser incluido neste
estudo.

A metodologia utilizada para tal aprofundamento contou com a
realizacdo de uma série de entrevistas, remotas e presenciais, com gestores e
técnicos das UC selecionadas. As conversas foram realizadas com o objetivo
central de compreender como se da a atuagcado comunitaria das comunidades
abrangidas pelo Projeto Redes em relacdo a participacdo em espacos de
didlogo e tomada de decisdo das UC, assim como em relacdo a criacdo e/ou
reivindicacdes relacionadas ao uso do territério. Como néao foi possivel realizar
as entrevistas com gestores e técnicos de todas as UC escolhidas para
aprofundamento, por razdes ligadas a falta de resposta no contato ou falta de
agenda disponivel, a pesquisa também contou com consulta a dados
secundérios como parte da metodologia, analisando dissertacdes e teses que
investigaram a relagéo entre gestdo ambiental, comunidades tradicionais e UC.

Na tabela abaixo constam as UC aprofundadas, o meso de atuacéo do

Redes nas quais estéo inseridas e o método utilizado para aprofundamento.

Tabela2 : Relagcéo das Unidades de Conservacdo aprofundadas e metodologia de
aprofundamento
Unidade de Conservacao Meso Fontes



RDS do Aventureiro RJ Entrevista e dados secundarios

Reserva Bioldgica da Praia do Sul RJ Entrevista e dados secundarios
Estacao Ecoldgica de Tamoios RJ/Inter | Entrevista e dados secundarios
Area de Protecdo Ambiental de Cairugu | Inter Dados secundarios
Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga  Inter Dados secundarios
Parque Estadual de Ilhabela SP Entrevista e dados secundarios
Parque Estadual da Serra do Mar SP Entrevista e dados secundarios
Reserva Extrativista de Castelhanos SP Dados secundarios
APA Marinha do Litoral Norte de SP SP/Inter = Entrevista e dados secundarios

Fonte: Autoria prépria

A partir da listagem inicial das sobreposicdes entre UC e comunidades,
foram incluidas varidveis para caracterizar a situagcdo das comunidades em
relacdo as UC: qual é a categoria da UC, se a UC é federal, estadual ou
municipal, se possui plano de manejo (e a situacdo da comunidade no plano
de manejo), se possui conselho gestor (e a participacdo da comunidade no
conselho), se existem conflitos em relacdo a UC (por restricdes a usos e
préaticas, por recategorizacdo ou por concessao privada) e se existem termos
de Compromisso e acordos comunitarios. A caracterizacdo dessas variaveis
ocorreu tanto através das entrevistas quanto pela coleta de dados oficiais.
Além disso, nas conversas realizadas com gestores e/ou técnicos buscou-se
identificar se existem relacdes entre as UC aprofundadas e o processo de
licenciamento da Etapa 4 de exploracdo da cadeia de petréleo e gas pela
Petrobras, uma vez que as UC se configuram como possiveis 0rgaos
intervenientes no processo de licenciamento ambiental.

Portanto, uma vez realizadas e sistematizadas as conversas, esta
apresentada  a sintese das informacfes mais relevantes adquiridas durante
0 processo de pesquisa, 0 que se soma também a outros materiais como
relatérios de reunibes, de atividades do Projeto Redes e do | Encontro
Internacional de Territérios e Saberes, que atualizam o debate e disponibilizam
informacdes recentes sobre 0s principais processos relacionados a gestédo
ambiental.

As entrevistas foram realizadas com um roteiro semiaberto. As
perguntas se referiam ao histérico da UC, a situacédo do plano de manejo, a
participagdo das comunidades no conselho gestor, conflitos existentes,
iniciativas de solugcdo de conflitos, como termos de compromisso. O

aprofundamento sobre cada UC variou de acordo com o tempo disponivel dos



gestores para a entrevista e 0 acesso a referéncias bibliograficas sobre cada

caso.

2.4. Estudos de caso

2.4.1. Reserva Biologica da Praia do Sul

A Reserva Biologica (REBIO) da Praia do Sul esta localizada na llha
Grande, em Angra dos Reis, e € gerida pelo INEA. Nao ha sobreposi¢cdo com
comunidades, embora esteja situada entre duas comunidades caicaras:
Aventureiro e Parnaioca. Esta inserida em um contexto de criacdo carregado
de tensdes. Conforme mencionou a equipe técnica atuante na UC em conversa
com o GT Pesquisa, a UC foi criada em 1981 como um instrumento para
impedir o avanco da exploracédo do territério da llha Grande, visto que teve
como objetivo central impedir a constru¢do de um empreendimento que ja se
encontrava em etapa avancada em termos de licenca. Seguindo a risca o
modelo encontrado no litoral sul fluminense e no norte paulista, a chegada de
um empreendimento em uma das por¢cdes mais isoladas da Ilha Grande, além
de gerar uma série de impactos e transformacdes na fauna e flora local,
resultaria na perda de autonomia sobre o territério por parte das comunidades
tradicionais, assim como no comprometimento de seu modo de vida, podendo
ocasionar até mesmo um processo de desterritorializacao.

Embora o empreendimento tenha sido inviabilizado com a
implementacdo de uma area protegida de carater integral, outras
transformacdes acabaram sendo impostas no cotidiano dos moradores do
Aventureiro e da Parnaioca. O conjunto de restricbes impostas resultou em
anos de mobilizacdo e dialogo em torno da constru¢do de outro modelo de
protecdo, que dialogasse mais diretamente com os usos feitos do territorio
pelas comunidades tradicionais, reconhecendo ainda a importancia destas
para a manutencdo da biodiversidade local, elemento fundamental para o
avanco de politicas de preservacdo que dialoguem com a realidade das
relacdes encontradas no Brasil e na América Latina entre 0s povos e seus

territérios, que atuam como uma contencao ao avanco do capital.



Até a conquista da implementacdo da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) do Aventureiro (que sera detalhada no item 2.4.2), que
resultou na reducéo de 2,7% da REBIO da Praia do Sul, o cenério se
demonstrava conflitivo, com restricdes diversas sobre os usos do territorio,
comprometendo o modo de vida caicara, que € diretamente ligado a pesca, ao
extrativismo e a rocga caicgara, principalmente nas comunidades mais isoladas
geograficamente e de dificil acesso, como é o caso das duas comunidades
mais diretamente “atingidas” pela incorporagdo na area da UC, como o
Aventureiro, ou por estar em suas adjacéncias, como a Parnaioca. Refletindo
de forma mais ampla, outras comunidades também foram atingidas de forma
“‘indireta”, visto que com as restricdes implementadas com a UC, as dinamicas

de uso do territorio sdo alteradas.

Figura 1: Dellmltaggo |n|C|aI da REBIO da Praia do Sul
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Figura 2: Configuracdo atual da RDS do Aventureiro e da REBio da Praia do Sul
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A REBIO da Praia do Sul ndo possui plano de manejo, mas existe um
encaminhamento para sua elaborac¢do. A UC também n&o conta com Conselho
Consultivo, de modo que as questdes relacionadas a ela sdo tratadas nos
conselhos do Parque Estadual da Ilha Grande? ou na RDS do Aventureiro,
tendo em vista sua proximidade e historico de relacdes. Pela sua condicao
enquanto Reserva Biologica, uma das configuragdes mais restritivas existentes
dentre as UC, sdo determinadas uma série de restricbes sobre as praticas
tradicionais ligadas a roga, pesca e ao extrativismo, sendo ainda mais restrito
a acédo externa, por parte de pessoas de fora.

Essas restricbes numa ampla area de mata atlantica preservada, com
praias, rios, mangues e costdes, resultam numa pressao externa pela
desmobilizacdo da UC, através da narrativa de que manter somente a atuacéo
da Area de Protecdo Ambiental (APA) Tamoios (que sera aprofundada no item
2.4.3) representaria a existéncia de condi¢des menos restritivas, viabilizando
diversos usos na area da REBIO, para além dos usos tradicionais caicaras,

gue incorporam hoje a atividade turistica de base comunitaria.

2 O Parque Estadual da llha Grande (PEIG) corresponde a cerca de 62,5% da area da llha
Grande, cobrindo as areas mais altas e florestadas e algumas praias e costdes néo habitadOs.
E gerido pelo INEA. As areas ocupadas por comunidades e moradias ndo se sobrepéem ao
PEIG, com excecdo das faixas de areia de Dois Rios e Parnaioca. Em 2017, houve uma
iniciativa de se estabelecer uma parceria publico-privada para gestao do PEIG, o que implicaria
a cobranca pela visitacdo, mas essa tentativa foi barrada, em parte pela ndo aceitacdo das
comunidades caigaras, com as quais ndo houve dialogo na ocasiéo..


http://ilhagrande.org/pagina/mapa-reserva-desenvolvimento-sustentavel-aventureiro
http://ilhagrande.org/pagina/mapa-reserva-desenvolvimento-sustentavel-aventureiro

Embora existam tentativas de desmobilizagédo da UC, foi mencionado
gue atualmente existe uma memoria no Aventureiro bastante consolidada em
relacdo aos enfrentamentos realizados nas ultimas décadas e a relevancia de
manter a RDS e a REBIO, mesmo que a segunda traga o cenario de restricdes
de préticas tradicionais. Ainda assim, entende-se que é melhor conviver com
essas restricdes e buscar caminhos de flexibilizacdo e alternativas a partir do
didlogo com as UC do que perder a seguranca que, de alguma maneira, a
existéncia da REBIO acaba por garantir.

Destaca-se como tanto a criagdo de UC quanto narrativas de
desmobilizacdo das mesmas funcionam como estratégias politicas no territorio
da Costa Verde, sendo utilizada tanto por atores contra hegemdnicos como
hegemonicos, resultando em relagBes por vezes contraditérias. Ainda assim,
€ importante ressaltar a potencialidade que as UC possuem hoje em frear o
avanco das frentes econdmicas sobre os territorios tradicionais, sendo um
instrumento que pode auxiliar na manutencdo da biodiversidade local e na
permanéncia dos povos em seus territorios. Para isso, devem ser constituidas
em didlogo com estas popula¢gbes, superando o carater preservacionista
entendido hoje como limitado e ultrapassado, visto que ndo reconhece a
atuacdo das comunidades tradicionais nha manutencdo da preservacdo da

fauna e da flora que passam a ser objeto de preservacéao pelas UC.

2.4.2. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro

A histéria da comunidade do Aventureiro, localizado na llha Grande,
Angra dos Reis, reflete o contexto de criagcdo e gestdo de unidades de
conservacdo (UC) no Brasil. Em sua maioria orientados por modelos
preservacionistas e consequentemente por contradicfes quanto ao uso e a
ocupacédo dessas areas, varios foram e séao os conflitos pelo fato da maioria
dessas areas protegidas serem habitadas. Conflitos esses decorrentes da
prépria politica ambiental no Pais.

Em 1981, parte da llha Grande foi declarada como Reserva Bioldgica
(REBIO) da Praia do Sul, categoria das mais restritivas em termos de uso dos
recursos, somente sendo permitida a pesquisa cientifica, desde que
autorizada. Entretanto, a REBIO abrangia a praia do Aventureiro onde viviam

e vivem familias de caicaras, como ja mencionado. A existéncia da Reserva



Bioldgica tornou ilegal a presenca dos moradores, por outro lado protegeu a
area da especulacdo imobilidria e da expropriacdo dos moradores pela
grilagem ou compra dos terrenos

Com a imploséo do presidio localizado na Praia de Dois Rios na década
de 90, houve a entrada do turismo impulsionando uma nova dinamica no modo
de vida da populacéo local. De todo modo, o povoado da praia do Aventureiro
€ um caso singular na llha Grande, por ser o0 Unico local em que os moradores
mais antigos, cujas familias vivem ali h& vérias geracdes, sdo os gestores do
turismo.

Os anos de convivéncia com o0s turistas propiciaram uma troca de
informacgdes e de conhecimento que permitiram, por sua vez, uma atuacao
eficaz nos processos de negociagao pela permanéncia do povoado e da
atividade turistica junto aos 6rgaos publicos (INEA — FEEMA, na ocasido,
prefeitura de Angra dos Reis e Ministério Publico Estadual). Neste processo de
interacdo com os turistas, alguns desses se tornaram aliados dos moradores,
ampliando as relacdes sociais.

As familias conseguiram uma significativa melhora nas condi¢es de
vida, passando a ter acesso a bens de consumo e servigos que antes ndo eram
vistos por ali. A presenca da REBIO fez com que o turismo no Aventureiro fosse
diferente do restante da ilha, um modelo de turismo baseado em
empreendimentos familiares e domiciliares, com campings nos quintais e bares
anexos as casas. Mas, ainda que o recurso final fosse baixo se comparado
com outros locais da ilha, como o Abrado, o turismo foi bastante representativo
economicamente para uma populacdo que antes vivia apenas da agricultura
de subsisténcia e da pesca.

Entretanto, o conflito com o 6rgdo gestor da REBIO, que possui uma
base administrativa local, se intensificou a partir de dendncias quanto ao
turismo de massa que se observava na alta temporada, levando a uma série
de embates que culminaram com a proposta de recategorizacdo da UC.

A criagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro
pode ser considerada como uma conquista da comunidade caigara que vive
na regiao por mais de 150 anos. A lei estadual n® 6.793 de 28 de maio de 2014,
gue foi consolidada apdés mais de 3 décadas de conflito, teve por finalidade
conciliar a preservacado dos ecossistemas e a cultura caicara, valorizando os

modos de vida tradicionais da comunidade. A RDS foi criada em uma area que



pertencia a Reserva Bioldgica Estadual da Praia do Sul, reduzida em 2,7% de
sua area original. Na UC somente € permitida a pesca de carater artesanal,
sob controle e gestdo compartilhados entre o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) e a populagéo beneficiaria. O Parque Marinho do Aventureiro ndo existe
mais, também tendo sido recategorizado para RDS. Sendo assim, a Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel do Aventureiro inclui uma porcgéao terrestre e
outra marinha.

Em 2022, a RDS consagra o seu conselho deliberativo composto por
representantes comunitarios em sua maioria, assim como ONG, e instituicoes
de ensino e de pesquisa, entre outros. Salienta-se que no ambito das
comunidades atendidas pelo projeto Redes, o Aventureiro é a Unica que
efetivamente participa de um 6rgdo colegiado com poder decisério sobre as
acOes de gestdo administrativa e territorial. Tendo em vista a relevancia da
experiéncia da RDS do Aventureiro em termos de articulagdo comunitaria e
construcéo de dialogo com a UC, foi realizado um aprofundamento da situacéo
atual da RDS com intuito de compreender como se encontra a dinamica atual
da participacdo comunitaria.

Ao realizar a busca para entrar em contato com o gestor responsavel
pela RDS, foi informado pela técnica que a mesma se encontra sem nenhum
representante no cargo de gestdo. Tendo em vista o contexto atual de
fragilidade politica e a recente e arbitraria mudanca de gestdo no Parque
Estadual da llha Grande, os técnicos que atuam na RDS optaram por nao
prosseguir com o encaminhamento do processo de mudanca de gestéo,
devido ao receio de quem seria 0 novo responsavel pelo cargo e quais suas
intencdes para com a referida area.

Destaca-se que a gestdo da RDS é responsavel também pela gestédo da
REBIO da Praia do Sul. Essas duas areas juntas conformam as partes mais
isoladas e preservadas da llha Grande. Uma mudancga arbitraria na gestdo
pode trazer consequéncias negativas para a dinamica de protecdo da
biodiversidade, assim como comprometimento dos usos tradicionais e
embates com seus moradores. Esse cenario demonstra a fragilidade inerente
as UC e as legislacdes ambientais no geral, visto que dependendo do contexto
politico e dos interesses em jogo, a protecao garantida pelas UC pode sofrer
ameagas.

A RDS do Aventureiro se encontra sobreposta a APA Tamoios



(APATAM), oferecendo uma protecdo mais restritiva para a area terrestre e
marinha da enseada do Aventureiro, 0 que nao seria garantido apenas pela
APA, que apresenta um carater mais permissivo.

Tanto a RDS do Aventureiro quanto a REBIO da Praia do Sul se
encontram sem seus respectivos planos de manejo atualmente, que estdo em
processo de elaboragéo, com previsao para ficar pronto até agosto de 2025. O
processo esta sendo realizado pela mesma empresa que encaminhara o plano
de manejo da APATAM, a Detzel.

O Conselho Deliberativo da RDS segue instru¢cado normativa do ICMBio,
gue indica a necessidade de participacdo popular neste espaco. Foi apontado
gue o conselho é formado por 20 cadeiras, sendo 11 ocupadas por membros
das comunidades, com representantes de 10 nucleos familiares e 1 ocupada
pelo representante da associagéo de moradores local. As demais cadeiras sdo
ocupadas por instituicbes obrigatorias, como universidades, ONG e poder
publico. A comunidade do Aventureiro participou de um processo de validacao
dessas instituicbes. Dentre as instituicdes, segundo portaria n°31 de
04/11/2021 do INEA, pode-se destacar:

Dentre os 6rgaos publicos:

| - Instituto Estadual do Ambiente;

Il - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Secretaria Executiva da Ilha
Grande;

lIl - Fundacéo Instituto Estadual de Pesca (FIPERJ);

IV - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) - Ecomuseu da
llha Grande (ECOMIG), como membro titular, e Universidade Federal
Fluminense (UFF) - Programa de Pdés-Graduagdo em Sociologia e Direito
(PPGSD), como membro suplente;

V - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), como
membro titular, e Universidade Federal Fluminense (UFF) - Instituto de
Educacao de Angra dos Reis (IEAR), como membro suplente;

Dentre a sociedade civil:

| - Associacao dos Moradores e Amigos do Aventureiro;

Il - Associacdo dos Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca (A
MOTAP);



lIl - Forum de Comunidades Tradicionais (FCT);

IV - Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) - Observatorio de Territorios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS), como membro titular, e
Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do
Sul (AGEVAP), como membro suplente;

V - Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RJ) - 212 Subsecéo - Angra
dos Reis;

VI - Sociedade Angrense de Protecéo Ecoldgica (SAPE), como membro
titular, e Brigada Mirim Ecolégica da Ilha Grande, como membro suplente.

Em conversa com a equipe técnica da UC, foi ressaltada a recorrente
atuacao e a mobilizacdo da comunidade pa  as reunides e proposicao de
pautas e encaminhamentos para as questdes que surgem no territorio,
demonstrando a existéncia de relagbes de parceria que se encontram hoje
bem desenhadas.

Ao longo da conversa, ao questionar sobre a existéncia de outras
modalidades de participacdo social, foi apresentado o “GT Riscos e
Desastres”, como um espago que surgiu a partir do conselho, no contexto das
fortes chuvas que atingiram a regido da Costa Verde em 2013, gerando uma
série de prejuizos, colocando a comunidade em risco e suscitando debates
acerca da relagdo entre a ocorréncia desses eventos e a administracdo das
atividades turisticas em casos de emergéncia e ou ocorréncia de desastres.
Através desse GT esta sendo construido um Plano de Resiliéncia, que tem
como objetivo desinterditar areas de hospedagem que foram interditadas no
contexto das chuvas e que seguem dessa maneira, comprometendo a renda
de algumas familias. O Plano de Resiliéncia, conforme mencionado pela
técnica durante a conversa realizada, foi uma demanda que surgiu da
comunidade e que a UC apoiou a construcdo, que agora segue em dialogo
com a Defesa Civil para tentar ser aprovado no Ministério Publico.

Além disso, foi mencionado também a criagdo do “GT Grupo de
Governancga” voltado para discutir o encaminhamento do Plano de Manejo.
Além de um Conselho Deliberativo bastante ativo, a existéncia desses outros
espacos de articulacdo indica uma relacao avancada entre UC e a comunidade
do Aventureiro, o que é resultado de uma relagédo construida ao longo das

tltimas décadas, reafirmando o j& mencionado histérico de mobilizacdo da



comunidade.

Outro ponto que foi ressaltado em relacdo a existéncia de acordos
comunitarios junto a UC foi o debate em relacédo a definicdo do numero limite
de visitantes, que foi feito através de reunides no conselho e didlogo entre as
partes interessadas. O numero, que € de 807 pessoas por dia, foi definido em
estudo a partir da capacidade de sustentacdo das hospedagens, sendo
validado posteriormente pela comunidade. No ano de 2023 houve a
necessidade de fechar o Aventureiro no dia 31 de dezembro, restringindo o
acesso tanto por via Angra dos Reis quanto por via Provet4, ja que o numero
definido em parceria ja havia sido alcancado. Tal fato revela a importancia da
atuacao conjunta entre comunidade e UC na gestdo do turismo no territorio,
com a UC apoiando o controle e a fiscalizagao do turismo, para que o0 mesmo
mantenha seu carater diferenciado quando comparado a maior parte do
restante da Ilha Grande, que sofre com o turismo de massa.

Ao guestionar sobre histérico de conflitos entre os usos tradicionais e a
legislacdo da UC, foi apontado que atualmente o conflito central esta em torno
da regularizag&o das novas construg¢des, o que se torna um desafio tendo em
vista o crescimento natural da comunidade que se junta com o crescimento da
atividade turistica.

Embora o processo de recategorizacao da REBIO da Praia do Sul tenha
tido um carater bastante participativo, construido através de um Projeto de Lei
com forte envolvimento e participacdo popular, houve na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) mudanca de um artigo,
vedando novas construcdes. Tal fato resultou em mais um conflito, visto que a
luta pela recategorizacdo buscava amenizar as restricbes impostas a
populacdo caicara, principalmente ligadas ao avanco do turismo de massa,
avancando no reconhecimento de seu direito ao territorio e de sua participagado
ativa na protecdo do mesmo. Mas garantir a permanéncia da comunidade em
seu territorio requer a autorizacao, controlada, de novas construcdes. Nesse
sentido, ainda hoje existe a dificuldade em lidar com essa contradigéo,
tornando o processo de regularizagdo de novas construcbes demorado e
demasiadamente burocratico.

A questdo da ampliacdo para construcdo de estruturas em funcdo das
atividades turisticas também levanta um desafio a ser enfrentado tanto pela

UC, guanto pela comunidade, que estd em conseguir realizar a expansao justa



das construgdes, para que todos possam ter seu meio de hospedagem, sem
criar desigualdades em relacdo ao que cada um possui em termos de estrutura
e mantendo a preocupacdo de manter o equilibrio em termos ambientais. Esse
equilibrio € mantido historicamente pelas comunidades, mas com o0 avango da
atividade turistica, a atuacdo das UC se torna um elemento agregador no
fortalecimento da gestéao territorial/ambiental.

No que diz respeito a dinamica fundiaria, foi explicado que a lei de
criagdo da RDS ja prevé que a regularizacao fundiéria vai se dar por contrato
de Concessao de Direito Real de Uso, que é de carater coletivo. Nesse sentido,
todas as familias tém um RIP, o Registro de Imovel Patrimonial, que foi feito
em 1996. Existe uma certa seguranca fundiaria assegurada e esse € 0 caminho
gue tem sido seguido pela UC, no entanto, existem desafios ligados a
ampliacao da comunidade, devido ao crescimento natural das familias.

Durante a conversa foi mencionado que em 2022 houve um oficio do
presidente do INEA solicitando as tratativas de cessédo da area da unido para
o INEA, justamente buscando encaminhar a regularizacdo fundiaria. Foi
realizado um projeto a partir de um edital com a FUNBIO para encaminhar um
processo de regularizacdo fundiaria mais amplo, tendo em vista as novas
demandas, mas a empresa ganhadora solicitou um valor muito alto para a
execucao do projeto e o edital acabou por ser encerrado sem nenhum executor
selecionado. Ha um edital ativo no presente momento (outubro de 2024), que
abrange area mais ampla que a RDS do Aventureiro e busca encaminhar a
guestdo da regularizacdo fundiaria das UC administradas pelo INEA. Esse
aspecto € relevante de ser, uma vez iniciado, acompanhado e aprofundado,
uma vez que a regularizagdo fundiaria dos territérios caicaras € uma demanda
histérica ndo contemplada, restando as UC de Uso Sustentavel, de forma
contraditoria, garantir alguma seguran¢a de permanéncia dos povos caicaras
em seus territorios.

Em relacdo as atividades de pesca, extrativismo e roca, foi apontado
gue néo existem medidas de carater muito restritivo, mas que as autorizacdes
devem ser corretamente solicitadas para nao haver problemas. Foi
mencionado que a maior parte das familias que vivem no Aventureiro possuem
sua roga, por exemplo, que sdo pequenas, autorizadas e voltadas para
autoconsumo.

Sobre a pesca artesanal, também n&o h& conflitos com a populacédo



local, possuem autorizag&o para ter o cerco e realizar a manutencéo de sua
atividade de pesca artesanal. O maior desafio esta ligado as embarcacdes de
fora, que praticam a pesca de arrasto, proibida na area marinha da RDS. Nesse
sentido, é desenvolvido um trabalho de fiscalizacdo intenso para atenuar os
impactos desse modelo de pesca, que disputa em termos de recursos
pesqueiros, com a pesca artesanal. Acredita-se que a comunidade do
Aventureiro vé com bons olhos essa acéo fiscalizadora em relacdo aos
interesses externos, reconhecendo que ha espécies de pescado que voltaram
ou que passam, atualmente, mais tempo na regido. Tal fato € visto como
resultado dessa atuacéo de fiscalizacdo mais intensa que se da ha cerca de 4
anos. Também foram estabelecidas algumas regras que séo voltadas apenas
para os turistas, como por exemplo a pesca de arpéo, que so6 é autorizada para
os moradores do Aventureiro. Essa acao fiscalizadora em relacdo as acdes
externas no ambiente marinho se torna relevante para a populagéo local, visto
gue tem como objetivo afastar os interesses externos que prejudicam as
préticas tradicionais, causando a reducao do pescado.

Importante ressaltar ainda que o trecho da enseada do Aventureiro é a
Unica area marinha de llha Grande dentro de area de conservagéo, ja que,
embora tenha a ESEC Tamoios, essa apresenta apenas um raio de distancia
em relacdo as ilhas, deixando uma margem mais aberta para a expansao da
atividade pesqueira. Nesse sentido, a enseada que se alonga do Aventureiro
até a Parnaioca € extremamente importante em termos de biodiversidade,
guardando farta quantidade de espécies e atuando como um bercario.

Atualmente ndo ha relacdo de participacéo direta da UC no Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica e nem com o Plano de
Gerenciamento Costeiro, mas ha uma relacdo de acompanhamento das
principais questdes. No que diz respeito a relacdo com o licenciamento da
etapa 4 da exploragdo da cadeia de petréleo e gas na bacia de Santos pela
Petrobras, foi mencionado que nunca foram procurados.

Portanto, o caso do Aventureiro ilustra que, embora a participacao
comunitaria na gestdo ambiental seja um caminho promissor para a
conciliacdo entre conservacao e desenvolvimento local, ela requer suporte
institucional, planejamento e estabilidade politica para se manter eficaz e
sustentavel no longo prazo. Ainda assim, demonstra que quando o territorio

esta engajado e organizado, € possivel delinear rela¢cdes de parceria com as



UC, de forma que essas ndo s6 atuem na defesa dos interesses tradicionais,
como auxiliem no ordenamento das atividades turisticas e no enfrentamento
em casos de urgéncias e desastres, a partir de uma constru¢cado conjunta e

coletiva.

2.4.3. Area de Protecdo Ambiental de Tamoios

A Area de Protecdo Ambiental de Tamoios foi criada no municipio de
Angra dos Reis através do Decreto Estadual n°® 9.452, de 5 de dezembro de
1986. Com uma area total de 22.545,18 hectares, em um contexto espaco-
temporal de expansdo urbana, conflitos fundiarios e desterritorializacéo de
comunidades tradicionais na regido, a criacdo da APA teve como principal
objetivo a “protecdo do ambiente natural, das paisagens de grande beleza
cénica e dos sistemas geo-hidrolégicos da regido, que abrigam espécies
biolégicas raras e ameacadas de extincdo, bem como as comunidades

caicaras integradas naqueles ecossistemas” (INEA, 2024).

Figura 3: Mapa sintese da APA Tamoios

Fonte:Mapa APA Tamaios RHI Al VF GRAFICA.cdr

A APA desempenha um papel relevante de ordenamento territorial no
municipio de Angra dos Reis, direcionando os usos permitidos nas diferentes
realidades espaciais encontradas na area do municipio. No entanto, pela

natureza permissiva da APA quando comparada com algumas outras
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categorias de UC, a sua autonomia de impedir o avango de processos
especulativos em sua ampla area de atuacéo se torna reduzida. Ainda assim,
tendo em vista o ja mencionado mosaico de UC que compdem a regido, a APA
se encontra em sobreposicdo com diversas outras categorias de UC, que
conseguem desempenhar uma atuacdo de carater mais restritivo, como:
REBIO Praia do Sul, Parque Estadual da Ilha Grande, RDS do Aventureiro,
ESEC Tamoios e APA Cairucu.

O plano de manejo da APA Tamoios se encontra em processo de
revisao, encabecado pela empresa Detzel, que ganhou o processo de licitagao
e fard as revisbes, seguindo as normativas do ICMBIio, de diversas UC da
Costa Verde para além da APA Tamoios, como o Parque Estadual da Ilha
Grande, a RDS do Aventureiro e REBIO Praia do Sul. Sobre as formas de
participacdo comunitéria no processo de reviséo, foi informado pela gestora
que estdo sendo realizadas uma série de reunides prévias para definir
elementos fundamentais que devem estar contidos na revisdo do Plano de
Manejo, assim como 0s setores/grupos que serdo convidados a participar.
Dentre os setores foram destacados: pesca, turismo e infraestrutura.

O conselho Consultivo se encontra ativo desde 2022 e passara também
por um processo de atualizagdo no presente ano de 2024, ordenando a nova
composicdo que ficard em vigor até 2026. Sobre a composicdo atual do
Conselho, destaca-se a participacdo de instituicdes publicas, privadas e
organiza¢Bes comunitarias. A multiplicidade de atores atuantes no Conselho
Consultivo revela também a assimetria das disputas envolvidas no que tange
os diferentes usos do territorio.

De acordo com a PORTARIA INEA N° 08 DE 22 DE AGOSTO DE 2022,
disponivel no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro, o Conselho Consultivo
da Area de Protecdo Ambiental de Tamoios (APATAM) é composto por:

I- Instituto Estadual do Ambiente - INEA,;

Il - Associacao de Meios de Hospedagens da Ilha Grande (AMHIG);

lIl - Associacdo de Moradores Tradicionais e Amigos da Parnaioca
(AMOTAP);

IV - Brigada Mirim Ecologica;

V - Costa Verde Ilha Clube;

VI - Eletrobras Termonuclear S.A,;



VII - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Rio de Janeiro (EMATER-RIO);

VIII - Estaleiro Brasfels Ltda;

IX - Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) - Observatério de Territérios
Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS);

X - Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo)
- Estacado Ecoldgica de Tamoios (ESEC Tamoios);

Xl - Instituto de Pesquisa Histdrica e Arqueoldgica de Angra dos Reis
(IPHAR);

XII - Liga Cultural Afro-Brasileira;

X1l - Movimento Baia Viva;

XIV - Ordem dos Advogados do Brasil (212 Subsecéo - Angra dos Reis);

XV - Parceiros da Terra - Instituto de Politicas Econémicas e
Socioambientais;

XVI - Parque Estadual da llha Grande (PEIG);

XVII - Petrobras Transporte S/A;

XVIII - Prefeitura Municipal de Angra dos Reis - Instituto do Meio
Ambiente de Angra Dos Reis (IMAAR);

XIX - Sociedade Angrense de Protecéo Ecoldgica (SAPE);

XX - Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) - Ecomuseu da
llha Grande (ECOMIG);

XXI - Universidade Federal Fluminense (UFF) - Instituto de Educacéo
de Angra dos Reis;

XXII - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Foi ressaltado pela gestora que a APA tem um histérico de abertura
para a participacdo da populacdo e que busca articular a construgéo de outras
formas de participacédo social. Mas que, no entanto, alguns processos sao
dificultados por questdes externas e que acabam resultando em uma
fragilidade da participacdo, como o fato de a renovacao do Conselho, que é
bienal, ter sido atrasada. Ainda assim, a gestora aponta o esfor¢o realizado na
busca por uma participacédo equilibrada dos diferentes atores e interesses,
apontando como atualmente existe uma disparidade menor entre institutos e

sociedade civil do que ja houve na composi¢ao do conselho.



Sobre 0 andamento da participacéo popular no Conselho, o qual realiza
reunides a cada 2 meses, foi apontado um carater bastante ativo nas
proposicdes de pautas, projetos, sugestdes e denuncias, sendo o principal
espaco de didlogo e construcédo coletiva da UC.

No que diz respeito a existéncia de conflitos com as comunidades
tradicionais, assim como em relacéo a restricdo de praticas tradicionais como
a pesca, o0 extrativismo e a agricultura, foi apontado que a natureza permissiva
da APA acaba por ndo desempenhar um papel conflituoso ou de carater muito
restritivo, mas que séo feitas fiscalizag6es quando séo recebidas denuncias de
acOes que acontecem dentro de cotas inadequadas.

Foi destacada uma movimentacdo por parte da equipe da APA em
estruturar a ampliacdo da participacdo nas camaras técnicas e foi apontada
também a relacdo saudavel e consolidada com as comunidades, e que buscam
oferecer apoio as acdes quando solicitados, contribuindo também com
informacgdes relacionadas a tematicas de interesse para as comunidades,
principalmente pensando uma melhor relacdo com a atividade turistica, como
a partir da realizagéo do Curso de Primeiros Socorros e o Curso de Conducao
do Turismo, realizado junto a Associacdo de Moradores e Pescadores da
Enseada das Estrelas — AMPEE no ano de 2023.

Além disso, a gestora ressaltou o incentivo que buscam oferecer na
reflexdo sobre os usos sustentaveis das praticas tradicionais, ressaltando o
encontro realizado com a Aldeia Guarani e com o Quilombo do Bracui sobre a
colheita de semente de jucara, atualizando as informacdes sobre os decretos
e zoneamentos em gue a coleta é permitida. Ressaltou também que por vezes
sdo solicitados para auxiliar com questdes ligadas a legislacdo ambiental e
fiscalizacdo de denuncias de acdes ambientais indevidas nos territérios
tradicionais, buscando sempre oferecer o apoio solicitado. Embora voltem sua
atuacao buscando atender as demandas solicitadas por parte das
comunidades tradicionais, a equipe da UC lida com uma precarizacdo em sua
atuacdo, visto que sdo poucos técnicos para atender uma area territorial
bastante ampla, assim como uma diversidade de demandas.

No que diz respeito a relagdo com o Plano de Gerenciamento Costeiro,
a gestora apontou que acompanha o Plano de Gestdo Costeira com alguns
grupos de estudo e pesquisa, realiza reunides com a Marinha e junto a equipe

da ESEC Tamoios, mencionando que estd dentre os objetivos atuais avancar



com o planejamento da gestao costeira junto de outros parceiros. Em relacao
ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, a APA Tamoios, através
da gestora, integra parte do Comité de Bacias Hidrogréaficas da Baia da llha
Grande, atuando ativamente na tomada de decisfes na regidao de Paraty,
Angra dos Reis e llha Grande.

Quando questionados acerca da relacdo com a Etapa 4 da exploracao
da cadeia de petrdleo e gas na Bacia de Santos, foi colocado que na atual
gestdo nunca houve procura para o estabelecimento de didlogo e que néo
existem relagées concretas com esse processo. Foi demonstrado abertura
para a criacdo dessa ponte e ampliacédo de trocas, inclusive através do proprio
Projeto Redes, caso seja desejado.

Nota-se que, apesar da natureza regulamentar da APA Tamoios, a
mesma possui um historico de busca pelo didlogo com os diferentes atores
gue incidem sobre o territério, promovendo espacgos de troca e constru¢cao com
as comunidades tradicionais da regido. Ao pesquisar o histérico da APA, foi
encontrado um episddio que demonstra a forca dos interesses em jogo no
territério que a mesma abrange. O Decreto 41.9213, de junho de 2009,
promovido pelo entdo governador Sérgio Cabral, autorizou a instalagdo de
novos empreendimentos em zona de conservagao da vida silvestre da APA
onde antes eram apenas permitidas reformas e ampliacdes de areas ja
construidas. Vale mencionar que o decreto sofreu uma acao de
inconstitucionalidade, proposta pelo entdo secretario de Meio Ambiente no
momento, Carlos Minc. Tal fato evidencia o desejo por parte de alguns setores,
alinhados com alguns politicos, de maior abertura econbmica e de
transformacdo da dindmica atual no territério, visto que para viabilizar a
construcdo de novos empreendimentos turisticos e de veraneio nas poucas
areas consideradas “livres” pelo capital, implicaria na desterritorializagcdo das
pessoas que vivem na regido, ou de uma profunda transformacdo em seus
modos de vida.

Essas ameacas passam, historicamente, por momentos de maior forca
e de retrocesso, demonstrando a necessidade de vigilia permanente por parte
dos grupos e comunidades envolvidas. Uma movimentagcdo que demonstrou

um novo momento de forca em relacdo as disputas e ameacas acerca das
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areas protegidas esta no debate da municipalizacdo das éreas de preservacao
em Angra dos Reis, que ganhou forca em 2021.

O projeto de Lei Complementar 41/2021, que tinha como proposta
justamente a municipalizagdo da APA Tamoios e a revisao dos planos de
manejo de todas as areas protegidas do municipio de Angra dos Reis, foi
debatido a nivel de Audiéncia Publica no estado do Rio de Janeiro, onde foi
recebido com forte representacdo dos movimentos sociais e comunidades
tradicionais, que se manifestaram contra a proposta. Vale ressaltar ainda que
a proposta de lei foi realizada pela entdo deputada Célia Jordao, esposa do
prefeito de Angra dos Reis naquele momento, Fernando Jordao.

A presenca do Forum de Comunidades Tradicionais, de representantes
do OTSS e de varias comunidades tradicionais abrangidas pelo Projeto Redes
foi fundamental para oferecer resisténcia a proposta, demonstrando um nivel
de mobilizagdo e organizacéo social relevante, em um espagco onde essas

pessoas nao eram desejadas e onde sua entrada foi evidentemente dificultada.

2.4.4. Area de Protecdo Ambiental de Cairugu

A Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairucu é uma Unidade de
Conservacao Federal de Uso Sustentavel, criada pelo Decreto n® 89.242, de
27 de dezembro de 1983. Esté localizada ao sul do municipio de Paraty (RJ),
possui uma area total de 34.690,72 hectares e € constituida por uma porcao
continental que abrange desde a margem direita do rio Mateus Nunes até
divisa com o municipio de Ubatuba (SP), e uma parte insular que engloba as
63 ilhas de Paraty. Este territério abriga diversos povos e comunidades
tradicionais indigenas, caicaras e quilombolas. O objetivo de criacdo da APA
Cairucu é o de "assegurar a protecdo do ambiente natural e sistemas
hidrolégicos da regido, proteger as paisagens de grande beleza cénica da Mata
Atlantica, apoiar a manutencéo das comunidades tradicionais integradas nesse
ecossistema, promover o desenvolvimento do turismo sustentavel e incentivar

a adocéo de préticas sustentaveis em seu territério" (ICMBIO, 2018).

Figura 4: Imagem de satélite mostrando a localizagédo da APA Cairucu



Localizagéo da APA Cairugu

¥Google Earth
Fonte: Plano de Manejo da Area de Prote¢cdo Ambiental de Cairugu, INEA, 2018

A APA Cairucu possui um conselho gestor (CONAPA) ativo e atuante
na gestao participativa. O CONAPA é composto por conselheiros de diversos
setores da sociedade como: 6Orgdos publicos de ordenamento territorial,
fomento e apoio; comunidades residentes caicaras, quilombolas, indigenas e
rurais; universidades, instituicbes de pesquisa, movimentos sociais,
organizacfes ndo governamentais e usuarios. No que concerne ao setor de
comunidades residentes temos a representacao de:

a) Segmento comunidades caicaras: Associacdo de Moradores da

Trindade (AMOT) (titular), Comunidade da Ponta da Juatinga (suplente);

Associacdo de Moradores da Ponta Negra (titular), Associacdo de

Moradores do Mamangua (suplente); Associacdo da Praia do Sono

(titular), Associacdo de Moradores da llha do Cedro (suplente);

Comunidades de Martins de Sa, Saco das Anchovas e Cairucu das

Pedras (titular); Comunidades da Ilha do Algodéo (suplente);

b) Segmento comunidades continentais: Associacdo de Moradores da

Comunidade Tradicional da Forquilha (titular), Associacdo de

Moradores de Paraty Mirim (suplente);

c) Segmento comunidades quilombolas: Associagédo de Moradores do

Quilombo do Campinho (titular), Associacao de Moradores do Quilombo

do Cabral (suplente);

d) Segmento comunidades indigenas: Associagdo Comunitaria da Terra

Indigena Guarani — T.I. Parati Mirim - Tekoa Itaxim (titular), Tekoa

Guyraitapu - T.I. Araponga — Forquilha (suplente).



Também existe a representacdo das comunidades tradicionais no setor
que engloba “Universidades, turismo, ONG e movimentos”, onde no segmento
movimentos sociais temos a representacdo do Férum de Comunidades
Tradicionais (FCT) (titular) e a Coordenacéo Nacional Caigara (suplente), e no
segmento usuarios temos a Associacdo de Barqueiros de Trindade (ABAT)
(titular) e a Colbnia de Pesca Z18 de Paraty (suplente). Ha, portanto,
representacdo significativa no CONAPA de conselheiros(as) de 8
comunidades de atuacao do Redes: Trindade, Praia do Sono, Ponta Negra,
Martim de S& (Saco das Anchovas e Cairucu das Pedras), Ponta da Juatinga,
Mamangua, llha do Algodao, Paraty Mirim e Ilha do Cedro. Sendo que a
representacdo ndo se limita somente aos conselheiros(as), ja que liderancas
de outras comunidades costumam também ocupar este espaco de controle
socioambiental.

O Conselho é constituido por camaras tematicas (CT), com caréater
permanente e grupos de trabalhos (GT), com carater temporario (ICMBIO,
2018). Dentre as camaras tematicas destaca-se a Camara Temaética de
Comunidades e Povos Tradicionais, que tem conseguido incentivar a atuacao

de liderancas de comunidades tradicionais.

A questao do acesso a luz elétrica

O Projeto Redes tem influenciado direta ou indiretamente na atuagdo e
incidéncia politica das comunidades que fazem parte do projeto. Destacamos
o exemplo da atuacéo da representacédo da comunidade da Ponta da Juatinga
no CONAPA. A comunidade caicara da Ponta da Juatinga € uma das
comunidades mais isoladas de Paraty, localizada na extremidade da peninsula
da Juatinga, onde o acesso € feito exclusivamente pelo mar. A Ponta da
Juatinga ndo tem acesso a luz elétrica e este tem sido o tema gerador que a
comunidade escolheu para ser trabalhado com o Projeto Redes. Desde o inicio
desta segunda fase do Projeto Redes realizaram-se diversas reunides
formativas com a comunidade para entender coletivamente o processo para
mobilizagdo visando a garantia do direito de acesso a luz elétrica.

Desde 2018 a comunidade caicara da Ponta da Juatinga conta com
Anuéncia (Relatério de Vistoria REEJ 15 e 16/2018) da Reserva Ecoldgica
Estadual da Juatinga (que sera aprofundada no item 2.4.5) / Instituto Estadual
do Ambiente (INEA) e Autorizacgdo Direta (n°74/2018) da Area de Protecio



Ambiental (APA) de Cairugu / Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBIio), para a instalacdo de sistemas fotovoltaicos nas
casas. Ha uma Acéo Civil Publica (ACP N° 0801803-51.2023.8.19.0041) que
o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) entrou contra a Enel (empresa
responsavel pelo fornecimento de energia elétrica), para tratar acerca dos
problemas relacionados a qualidade dos servi¢os de energia elétrica prestados
no municipio de Paraty como um todo. ApoOs as formacdes e entendimento
coletivo com a ajuda do Projeto Redes, a comunidade organizou um abaixo-
assinado reivindicando o acesso a luz elétrica e protocolou, em julho de 2023,
na sede da Enel no Rio de Janeiro, com copia para no Ministério de Minas e
Energia (MME), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Ministério
Publico do Rio de Janeiro (MPRJ), Defensoria Publica do Rio de Janeiro,
Prefeitura de Paraty, Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga (REEJ) / Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) e Area de Protegdo Ambiental (APA) de Cairucu
/ Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O
CONAPA aprovou uma mocdo de apoio que enderecou as mesmas
instituicbes que o abaixo-assinado foi direcionado. Houve retornos do MME e
do MPRJ e a patrtir do da renovagéao do Programa Luz para Todos (Decreto n°
11.628, de 4 de agosto de 2023) a Enel solicitou aporte de novos recursos para
atendimento a comunidade e informou que em 2025 a comunidade seria
atendida.

O Projeto Redes contribui também com a comunidade caigcara de Martim
de S& na organizacdo para demandar o acesso a energia elétrica. A
comunidade registrou no CONAPA em 2023 um abaixo-assinado solicitando o
apoio do ICMBIio para acesso a tecnologia de geracéo de energia elétrica, com
a aquisicao e instalacao de uma turbina hidraulica (Micro Central Hidreletrica),
com parte dos recursos provenientes do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) Frade, geridos pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).
Os recursos foram garantidos e o processo de compra e instalacdo dessa
tecnologia esta em andamento. A ideia € atender o fornecimento parcial de 8
casas, com foco no fornecimento de energia elétrica para a refrigeracédo de
alimentos.

A partir dessas provocacgoes sobre a falta de luz elétrica no ambito do
CONAPA, criou-se o Grupo de Trabalho (GT) Luz, para organizar as

demandas relativas a falta de acesso ou acesso precario, com vistas na



elaboracdo de um Dossié que possa embasar a mobilizacado, incidéncia e as
acOes legais cabiveis. O trabalho deste GT Luz tem repercussdo para as
demais comunidades caicaras ainda nédo atendidas com este direito (Saco das
Anchovas, Sumaca, Saco Claro, llha do Algodéo, Ilha do Cedro) e nas demais
comunidades caicaras da regido costeira que tem acesso a energia elétrica,
mas de forma precaria e com risco de vida. As comunidades da enseada da
Cajaiba, que ja foram atendidas no Programa Luz para Todos com acesso a
luz por com postes e fiag&do, denunciam a constante falta de luz e condi¢des
precérias da rede, com fios expostos e no chdo que rotineiramente pegam

fogo, colocando as pessoas e 0 ambiente em perigo.

A regularizacéo fundiaria

Outro assunto que o Projeto Redes tem influenciado no seu trabalho no
CONAPA, neste caso nas comunidades da Praia do Sono e Ponta Negra
principalmente, é em relacdo a mecanismos de regularizacdo fundiaria e o
caso da acao discriminatoria que corre no Supremo Tribunal Federal. O Projeto
Redes realizou diversas formagfes envolvendo esta tematica. A Agéo Civel
Originaria (ACO) 586, conhecida popularmente como discriminatéria do Sono,
€ uma acdao judicial referente a titularidade de terras situadas na Praia do Sono
e Ponta Negra. A Unido disputa a titularidade das terras com o Estado do Rio
de Janeiro e o espdlio de Maria Leny de Andrade Tannus. E um processo que
tramita desde 2000 no STF e tem como relator o Ministro Dias Toffoli. No
processo formativo com as comunidades descobriu-se que a comunidade
caicara ndo consta como parte do processo, ou seja, € como se nao existisse
no papel. Como estratégia de acdo, para reverter essa invisibilidade, desde
janeiro de 2024 algumas liderancas tém se organizado, enquanto o FCT entrou

com pedido de Amicus curiae na ACO 586 e aguarda a andlise pelo relator.

Planos de Desenvolvimento Comunitario

Outro tema que o Projeto Redes tem influenciado na atuacdo das
comunidades no ambito do CONAPA é na construgdo dos Planos de
Desenvolvimento Comunitario (PDC). Tanto a comunidade caicara da Praia
Grande da Cajaiba como a da Ponta Negra foram contempladas com recursos
do ICMBio para a elaboracdo de seus respectivos PDC. O Plano de

Desenvolvimento Comunitario (PDC) é um documento fruto de um processo



participativo criado para que os moradores de uma comunidade possam
pensar, refletir, planejar e melhorar a organizacéo territorial e ambiental desta
comunidade e seu territério. E um instrumento previsto no plano de manejo da
APA Cairugu (Portaria ICMBIo n° 533/2018) como de alta prioridade para a
gestdo. O PDC tem a funcéo de ajudar a comunidade a acessar politicas e
servicos publicos, projetos e acbes de desenvolvimento comunitario,
organizando estratégias, responsaveis, indicando onde e como procurar tais
recursos. Os PDC da Praia Grande da Cajaiba e da Ponta Negra foram
realizados com recursos provenientes do Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) Frade, geridos pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO).

2.4.5. Reserva Ecolégica Estadual da Juatinga*

Criada no ano de 1992 pelo entdo governador do estado do Rio de
Janeiro, Leonel Brizola, a partir do Decreto Estadual n® 17.981 consolidou-se
a existéncia da Reserva Ecoldgica da Juatinga. Com éarea de 9.797 ha, a
unidade se encontra completamente sobreposta a APA Cairugu,
representando 30,6% do total da mesma (SOARES, 2019).

Figura 5: Localizacdo da Reserva Ecolégica da Juatinga com destaque para sobreposicao
com a APA Cairucu

Fonte: Paraty, RJ | Bouguet de Cravos & Conchavos

4 O trecho que corresponde ao contelido da Reserva Ecoldgica da Juatinga reproduz
dissertacao de mestrado de Marinho (2023), intitulada “A producéo capitalista do espago, os
conflitos dela resultantes e as resisténcias a ela manifestadas: refletindo sobre as experiéncias
vividas pelos habitantes da Praia do Sono, Paraty/RJ” . A pesquisa foi desenvolvida com apoio
do Projeto Redes. A autora compde o GT Pesquisa desde 2022.


https://michelechristine.wordpress.com/as-viagens-dicas/da-michele/paraty-rj/

A pesquisadora Taina Mié Soares (2019) retoma o processo de criagao
da REEJ, onde explicita a relacdo direta existente entre a abertura da Rio-
Santos e os conflitos na Praia do Sono - associados a grilagem de terras e as
violagBes realizadas para implementacdo e permanéncia do condominio
Laranjeiras- com a criacao da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga (REEJ).
Nesse sentido, segundo Soares (2019, p 53), em 1991 foi efetuada uma lei

estadual que autorizava a criacao da UC. Ela aponta que:

Essa lei era fruto da articulagdo do assessor parlamentar José
Carlos, em alianga com um padre da Pastoral da Terra e um
procurador, todos aliados politicos da comunidade da Praia do Sono.
As motivacdes para tais acdes do executivo sdo demonstracdes da
preocupagdo com os impactos sociais e ambientais da construgéo
da rodovia Rio-Santos (FONTES, C. F. L.; GUERRA, A. J. T. 2016),
na década de 1970, que permitiu a chegada do turismo, o
acirramento da especulacdo imobiliaria, degradag¢do ambiental e
pressdo sobre 0s grupos comunitrios locais. A criagdo de UCs
nesse periodo na regido, PN Bocaina (1972), APA Cairucu (1983),
APA da Serra do Mar (1984), ESEC Tamoios (1990), RE Juatinga
(1992) explicitam essa estratégia politica. (SOARES, 2019, p 53)

Diante da natureza demasiadamente permissiva da APA Cairucu,
devido a vasta area incorporada a ela e a grande variedade de realidades nas
guais se insere, a criacdo da REEJ surge com intuito de promover uma atuacao
mais restritiva sobre a regido da Peninsula da Juatinga, atendendo mais
diretamente os objetivos da reproducéo do modo de vida caicara. Os estudos
de Cavalieri (2003) ja apontavam que existiam diversas justificativas que
apoiavam a criacdo de uma outra area protegida sobre a regido da Peninsula
da Juatinga, tendo em vista suas especificidades ambientais e sociais, ja que
suas condicdes geograficas mantinham um certo isolamento das populacdes
caicaras que ali viviam/vivem.

Ainda que tenha tido origem a partir de uma forte movimentagao
popular com articulagdes politicas do estado do Rio de Janeiro, sendo
inicialmente motivo de comemoracao e até mesmo um certo alivio para as
comunidades, diante da violéncia dos conflitos que estavam postos, esse alivio
logo foi superado, dando inicio a uma nova tensao. Um dos principais motivos
dessa tensdo esta na natureza mais restritiva da REEJ, que nao teve seu
regramento interno debatido com aqueles em quem essas leis recairiam
diretamente, sendo estruturado no territério numa loégica “de cima pra baixo”.

O primeiro artigo do decreto que institui a criagdo da reserva ja anuncia o



cenario conflituoso e as implicagbes que a contraditoria presenca da area

protegida traria:

Art. 1° - Fica criada, no municipio de Parati, a Reserva Ecoldgica da
Juatinga, de natureza non aedificandi, delimitado de um lado, pelo
Saco do Mamangua, de outro e pela frente, pelo mar aberto e, pelos
fundos, por uma linha reta imaginaria que, partindo do ponto
conhecido como Cachoeira do Cocal (no lado do Canto Bravo da
Praia do Sono), alcanca o local conhecido como Porto do Sono (ao
fundo do Mamangua), ficando, destarte, resguardada a faixa da
Marinha. (RIO DE JANEIRO, Diario Oficial, 1992).

Numa clara tentativa de intervencao publica nos duradouros conflitos da
regido, € delimitada a area da REEJ. Dois aspectos chamam atencdo nesse
artigo primeiro, a descricdo da area contemplada pela REEJ e sua natureza
non aedificanti. A descri¢cdo da area a ser protegida ndo por acaso engloba em
sua totalidade as areas que estavam sendo griladas por Gibrail Tannus através
do crime do indevido “alongamento” da velha conhecida Fazenda Santa Maria.
Tal fato expressa uma acédo mediadora do Estado na resolucéo dos conflitos
(SOARES, 2019). Seguem abaixo o mapa com a delimitacédo da REEJ e o
mapa com a area correspondente a Fazenda Santa Maria (em vermelho) e a
parte que foi grilada (em rosa), evidenciando que a area em disputa através da
grilagem passa a compor inteiramente a REEJ. Embora envolta de
contradicBes, esse € mais um caso que evidencia como as UC podem ser
utilizadas como instrumento estratégico de atenuacgéo de conflitos em funcéo

dos interesses dos povos e comunidades tradicionais.



Figura 6: Mapa da REEJ
Reserva Ecoloégica Estadual da Juatinga

Fundo do Mamangua

Praia do Sono

Fonte: INEA, 2018 apud Marinho (2023, p 149)

Figura 7: Planta evidenciando a area legal que corresponde a Fazenda Santa Maria,
adquirida por Gibrail Nubile Tannus (em vermelho) e a area acrescida ilegalmente por Gibrail
no registro de imoéveis (hachurado em rosa)
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Fonte: http://gg.gg/gvu76. Faro (2021 apud Marinho, 2023)

No entanto, a natureza non aedificandi da Reserva, colocada com intuito
de impedir ou ao menos frear a especulacao imobiliaria, o desenvolvimento de
mega hotéis, resorts e condominios de veraneio - como o0 Laranjeiras, que
resultam na desterritorializacdo de comunidades inteiras, logo se configura
como um elemento que torna a defesa do meio ambiente e da permanéncia da
propria populagéo caigara contra si mesma. Pois como aponta Da Silva (2020,

p. 126) a REEJ “traz em si uma contradi¢ao legal, pois pretende estimular a



cultura dos povos tradicionais locais ao mesmo tempo que proibe construcdes

e 0 uso dos recursos”. Portanto, como aponta Faro (2021):

Aprisionados numa espécie de paradoxo juridico, os caicaras
passaram a conviver com um instrumento legal que reconhece seu
direito a permanéncia no territério, mas que lhes retira as condi¢cdes
de reproducdo material e social. Esta contradicdo trouxe diversos
conflitos para a vida dos moradores e para a gestdo e
implementacdo da propria unidade. Essas contradicbes que
compdem o contexto normativo da Reserva Ecoldgica Estadual da
Juatinga colocaram como centro da gestéo territorial o controle sobre
as construcdes e obras, e posteriormente — mas ndo descolado
deste eixo — o0 controle sobre o turismo. (FARO, 2021, pgs. 93 e 94)

Diante desse cenério, sdo inauguradas uma série de tensdes no
territorio, relacionadas principalmente com o carater nao edificante da reserva,
gue se traduz na proibicdo ou extrema dificuldade para expansdo e novas
construcbes de casas para moradia, bares e restaurantes para atender as
novas demandas de turismo e veraneio. As tensfes se relacionam também
com as expressivas restricbes quanto ao uso do territorio, as limitacdes para
abrir novas areas para roca, para atividades de extrativismo, limitacdo da
atividade de caca etc. Ou seja, limitagdes e necessidade de autorizacdes e
negociacdes passam a ser recorrentes para a realiza¢ao de praticas que antes
eram cotidianas na Praia do Sono e em toda a regido incorporada pela REEJ.

Pode-se afirmar que as areas protegidas sdo elementos que
transformam permanentemente o cotidiano das comunidades caigaras a partir
da implementacao de suas legislac¢des, colocando, muitas vezes, os habitantes
dessas comunidades como estranhos em seu proprio lugar. O controle que ja
havia sido instaurado em partes pelo Estado desde a década de 1980 com a
chegada da APA Cairugu, passa a ser mais expressivo com a chegada da
REEJ.

Como fica evidente, apesar de os caigcaras serem 0s protagonistas da
conservacao local, os mesmos tém suas praticas limitadas e criminalizadas
pela politica das areas protegidas. O que configura uma atuacéo dubia, pois
foram essas mesmas praticas que possibilitaram um uso sustentavel dos ditos
‘recursos naturais”, resultando no cenario de preservacdo que € hoje tao
requerido por diferentes atores. Ao abordar a trajetéria da REEJ, mais um

elemento complicador surge: a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de



Conservacao (SNUC) em 2000, ou mais especificamente, a nao insercao da
categoria Reserva Ecoldgica nele.

Uma vez nédo inseridas nas categorias propostas pelo SNUC, as éareas
protegidas teriam um tempo habil para passar por um processo de
recategorizagcédo. Embora a criacdo do SNUC tenha se dado no ano 2000, 24
anos depois de sua criacdo, a REEJ segue sem passar pela recategorizacao.
Esse limbo juridico também é um elemento de tensdo que, pela falta de
encaminhamentos e resolucdo, acabou se tornando uma ameaca de carater
permanente.

E nesse tipo de vacuo que se apoiam iniciativas como o projeto
“Cancun brasileira”, proposto pela familia Bolsonaro. Assim como projetos de
municipalizacdo das unidades de conservacdo, buscando colocar o poder
sobre as UC na categoria politica mais sujeita as pressdes dos
empreendimentos turistico-veranistas, a esfera municipal. Soma-se a isso
ainda o fato que as leis e delimitacdes de areas acabam ficando suscetiveis a
alteracdo constante nas legislacées que as instituem, fato que gera uma certa
inseguranca para as pessoas nela residentes, uma vez que as legislacbes
muitas vezes sdo adaptadas de acordo com os interesses que chegam ao
territério. Um exemplo desse contexto € o caso da retirada de area do Parque
Nacional da Bocaina para implementacdo do Condominio Laranjeiras, no inicio
dos anos 1970.

Portanto, nota-se que mesmo o carater de protecdo sobre as
comunidades tradicionais deve ser abordado de forma cautelosa, pois, ainda
gue de fato as unidades de conservacdo, quando consolidadas, sejam
elementos que garantam um afastamento de interesses de grileiros e
empresarios dos setores turistico imobiliario e industrial, € necessario pontuar
que esse suposto carater “consolidado” esta sempre em jogo, sob constante
disputa de distintos interesses que tensionam forgcas extremamente
assimétricas sobre o territorio. Nesse sentido, diante dos multiplos interesses
especulativos existentes sobre a regido, no contexto de anos de desmonte e
um atual exercicio de reconstrucdo dos orgédos de fiscalizagdo e protecdo

ambiental, percebemos a fragilidade inerente as legislacdes ambientais.



2.4.6. Estacdo Ecoldgica de Tamoios (ESEC Tamoios)

A ESEC Tamoios € uma Unidade de Conservacéao Federal, classificada
como de protecao integral. Abrangendo os municipios de Angra dos Reis e
Paraty, a UC foi criada através de um TAC (Termo de Ajuste de Conduta)
referente a usina nuclear Angra 2. Uma das contrapartidas para a criacao da
usina foi destinar uma parte da verba por parte do empreendimento em fungéo
da criacdo da UC. Além disso, ja constava no Decreto n°® 84.973/1980 a
necessidade de co-localizacdo de estacdes ecoldgicas e usinas nucleares.
Nesse sentido, o TAC é implementado em fungdo do cumprimento da
legislacdo prevista.

A ESEC Tamoios, que engloba aproximadamente 29 ilhas (e seus
entornos marinhos no raio de 1km), se encontra quase sobreposta a APA
Cairucu, cumprindo um importante papel de dar continuidade ao mosaico de
UC presentes na baia da Ilha Grande. Apesar de sua relevancia no que diz
respeito a protecdo do ambiente marinho e costeiro, com preservacdo de
mangues, costdes, ilhas, lajes, rochedos e as espécies que esses espacos
abrigam, é importante refletir sobre a relacé@o existente entre a territorializagao
de um grande empreendimento do porte de uma usina nuclear, a implantacao
de unidades de conservacdo e a dinamica prépria do modo de vida das
populacdes tradicionais locais, que tém, em sua maioria, a atividade pesqueira
como fonte de alimento e renda.

A territorializacdo de um empreendimento como uma usina nuclear,
gue carrega consigo uma seérie de riscos e que requer, para seu funcionamento
pleno, uma série de transformacdes no territério e no maretério, geram
impactos para as populagdes pesqueiras. Esses impactos sdao cumulativos,
visto que existem uma série de grandes empreendimentos ao longo do litoral
de Paraty e Angra dos Reis. Ainda assim, a chegada da usina eleva os riscos
impostos as populagdes locais, visto que podem ocorrer acidentes nucleares
com vazamentos e explosdes que podem gerar contaminacdes radioativas,
NOs casos mais graves.

Cotidianamente, os pescadores lidam diretamente com a perda de
territério pesqueiro e transformacdo da biota marinha, tendo em vista a
alteracdo na temperatura da agua em funcao do resfriamento do maquinario
da usina. Esses impactos afetam ndo sO0 a dimensdo econdémica, como a

dimenséo social, psicoldgica e cultural, ja que, diante do risco permanente,



podem ocorrer casos de ansiedade, estresse, déficit alimentar, além das
alteracdes nas dinamicas pesqueiras (rotas de pesca e o conteudo pescado).
Tal fato chama atencao para a saude mental e os impactos que os grandes
empreendimentos trazem, também, para essa dimensdo, como tem sido
apontado pelo OTSS.

Por outro lado, a implantacdo da ESEC busca oferecer uma alternativa
ao preocupante cenario em torno da existéncia das usinas nucleares e seus
impactos, principalmente relacionados ao meio fisico e biético. No entanto, por
mais que represente um caminho no que diz respeito a preservacdo das
espécies de fauna e flora, pelo seu carater de protecéo integral que inviabiliza
0s usos feitos do territdrio, € esse mesmo carater que vai representar mais um
conjunto de violagBes que serdo, novamente, impostas as populacdes caicaras
e pesqueiras.

Chama atencdo a incompatibilidade dessa UC com a dinamica local,
tendo em vista os diversos empreendimentos que ja existiam na regido no ano
de 1990 quando a ESEC foi criada, sua implementacéo deveria estar alinhada
com os usos feitos do territério, para ndo representar a chegada de mais um
elemento complicador para as populacdes tradicionais. Mas na pratica, o que
ocorre é o contrario. Passando simultaneamente por duas cadeias de impactos
de naturezas distintas, mas que gera como consequéncias direta reducao dos
territérios pesqueiros e imposi¢cdes na mudanca das dindmicas de pesca, as
populacdes locais convivem com um cenario conflitivo, sujeitas a multas e alvo
de frequente fiscalizacao.

Além disso, destaca-se, segundo Chada (2015), que néao foi realizado
nenhum tipo de consulta a sociedade civil para a implementacdo da UC e que,
ainda que ja implementada no ambito legal, levou cerca de 10 anos para que
realmente houvesse a percepcao social da existéncia da UC, ja que desde o
inicio foi implementada com déficit de recursos, que resultaram na demora pela
criacdo do Plano de Manejo, assim como para contratacdo de equipe técnica
e maquinario para viabilizar o trabalho de fiscaliza¢do. Tal cenario torna ainda
mais complexa a relagdo com os pescadores, visto que ndo houve um
movimento inicial voltado para comunicar a chegada da UC e as
consequéncias que ela implicaria para a atividade pesqueira.

Tendo em vista esse contexto, em 2007 foi implementado o conselho

gestor da ESEC, visando horizontalizar as discussfes relacionadas aos



conflitos existentes entre a UC e a pesca artesanal. Como forma de dialogar
com o0s interesses em questdo, o instrumento legal TC (Termo de
Compromisso) tem se destacado como um caminho viavel. Nesse sentido,
abordaremos dois casos de acordos comunitarios com a gestdo da UC: o TC
de Tarituba (Paraty) e o TC da Praia Vermelha (Angra dos Reis). Além disso,
abordaremos a experiéncia mais recente de construcado do Plano de Pesca
Compromissada na ESEC Tamoios, um importante avanco na gestao
ambiental compartilhada dos territérios tradicionais em area sobreposta & UC
integral.

Termo de Compromisso com a comunidade de Tarituba - Paraty

Embora tenha comecado a ser discutido em 2012, somente em 2017 o
TC entre a ESEC e a comunidade de Tarituba foi oficializado, no entanto,
anteriormente j4 havia avancos em relacdo a flexibilizagdo da atividade
pesqueira.

A implementacdo do TC teve como resultado a definicdo de dois
“blocos de ilhas” que fazem parte da ESEC e que passariam a estar aptos a
receber a atividade da pesca artesanal pelos moradores da Tarituba. O
processo de elaboracdo junto aos pescadores envolvidos foi registrado na
dissertacdo de mestrado de Dias (2015). Dentre as obrigacdes estipuladas

pelo ICMBIo, estariam:

“ll- Coordenar processos de monitoramento participativo da pesca
em Tarituba, junto com os pescadores compromissados e
instituicBes parceiras, em pesquisa norteada pelos seguintes
objetivos:

a) Comprovar a importancia dos blocos | e Il da ESEC Tamoios
(Clausula Terceira) para a pesca de Tarituba.

b) Contribuir para que a pesca de Tarituba perdure.

¢) Diminuir os conflitos entre pescadores e agentes de fiscalizacéo.
d) Contribuir com a valorizacdo, fortalecimento e unido dos
pescadores de Tarituba.”

Figura 8:Blocos de ilhas da ESEC Tamoios que comp8e o TC com pescadores artesanais de
Tarituba
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Fonte: Termo de Referéncia (TdR) n® 2023.1109.00038-4 (Relatério Funbio)

Destaca-se, dentre os objetivos, a busca pelo reconhecimento do
territério pesqueiro e pela manutencdo da atividade da pesca artesanal,
buscando encaminhar um cenario de resolugcdo de conflitos e valorizacdo da
atividade da pesca artesanal e seus realizadores.

O Termo de Compromisso (TC) estabelecido em 2017 possuia 3 anos
de validade. Tendo em vista a pandemia da Covid-19, o TC s6 foi renovado
em 2021, sem ter seu conteudo alterado. Ao ser renovado em 2021, foi
estipulada a durabilidade de 2 anos e a ndo possibilidade de renovacao, mas
a possibilidade de encaminhamento de criacdo de um novo TC. Ja vencido, a
UC busca formas de renovar os acordos com os pescadores de Tarituba, que
deverao estar conformados no plano de manejo, em zoneamento especifico.

Nesse sentido, destaca-se o TC como um instrumento relevante, que
pode ser mobilizado em funcdo das comunidades tradicionais, atuando na
mediacado de conflitos que atingem a manutengédo do modo de vida local.
Destaca-se, entretanto, o longo tempo de diadlogo e a burocracia envolvida na
consolidacédo do TC e, por outro lado, seu curto tempo de duracdo, o que
requer a renovagao também de todo o esfor¢co e mobilizacdo realizado para

sua consolidacéo.

Termo de Compromisso da Praia Vermelha - Angra dos Reis
O TC da Praia Vermelha também foi atrasado pela pandemia da Covid-

19. O dialogo referente a construgcéo do TC, que tinha sido iniciado em 2019,



foi interrompido pela pandemia, sendo consolidado somente em 2022. Vale
ressaltar que esse TC abrange um numero bastante limitado, em que somente
3 pescadores sdo atendidos pelo acordo.

De acordo com o relatério da FUNBIO, empresa contratada para
construcdo da proposta de monitoramento participativo da pesca artesanal, é
indicado o mapeamento de outros pescadores, assim como a identificacdo das
modalidades de pesca por eles praticados, para poder avancar no
estabelecimento de areas livres para a préatica da pesca artesanal, assim como
no monitoramento participativo. Com o mesmo objetivo, foi recomendada a
articulagdo com a Colbnia de Pesca Z-18, assim como comunidades proximas,
gue acabam afetadas pelo raio de 1km de ilhas abarcadas pela ESEC.

Destacou-se a relevancia do monitoramento participativo e foi apontado,
pelo mesmo relatério, que o ICMBio tem realizado estudos buscando
desburocratizar o processo de monitoramento dos TC e viabilizar que esse
processo seja realizado pelas proprias comunidades, em parceria com a
gestdo da UC, visando a producéo de indicadores ligados a: i. Qualidade da
biodiversidade em fungdo do uso; ii. Efeitos na qualidade de vida das
comunidades; iii. Efeitos na gestéo da UC (FUNBIO).

Tal apontamento representa um avanco na forma como o
monitoramento, e de forma mais ampla, a gestdo ambiental do territério é
enxergada pelos 6rgdos responsaveis, assim como demonstra um avanco na
relacdo com as comunidades, visto que atribui a estas a capacidade e a
confiabilidade em realizar o monitoramento junto a equipe atuante na UC.

Como ressaltado no caso anterior, enquanto as legislacdes atribuidas
as diferentes modalidades de UC continuarem representando possiveis fontes
de conflito e perda de autonomia sobre o territério por parte dos povos e
comunidades tradicionais, o TC continuara sendo um importante instrumento
de flexibilizacéo e justica. Ainda assim, a longo prazo, é necessario avancar
na construcao de uma legislacdo ambiental que reconheca a indissociabilidade
existente entre estes povos, seu modo de vida e o territério que habitam,
compreendendo as comunidades tradicionais como grandes aliadas na

protecéo e defesa do meio ambiente.

O Plano de Pesca Compromissada na ESEC Tamoios



Apbs as experiéncias bem-sucedidas dos TC de Tarituba e da Praia
Vermelha, foi contratada uma consultoria para dar encaminhamento a
construcdo de um instrumento permanente que compatibilize a atividade da
pesca artesanal de baixo impacto e a conservacdao dos bens naturais
sobrepostos pela UC.

A construcdo do Plano de Pesca Compromissada da ESEC Tamoios
contou com algumas etapas de estruturacdo, orientada pelo objetivo de
resolucdo de conflitos e alinhamento de expectativas, interesses, pontos de
convergéncia e divergéncia entre os pescadores e a equipe atuante na UC.
Ressalta-se a preocupacdo na criagdo de mecanismos de comunicacao,
transparéncia e dialogo, com uso de linguagem adequada, assim como
estratégias de monitoramento viaveis, estruturadas com o “pé no chao”, para
gue esteja alinhada com as possibilidades existentes no territorio.

O plano passara a compor o Plano de Manejo da ESEC, como forma de
garantir permanentemente a manutencao dos direitos de uso do territério por
parte dos pescadores ndo s6 de Tarituba e Praia Vermelha, buscando
mobilizar outros sujeitos de direito que n&o participaram dos TC, como
pescadores de Ponta Grossa, Praia Grande, llha do Araudjo, Sdo Gongalo, além
de pescadores da Col6nia Z-18.

A experiéncia de construcdo do presente plano tem sido bem-vista pela
consultoria e pelos 6rgdos gestores, considerada uma iniciativa inovadora, que
carrega consigo uma mudanca de paradigma referente a como a gestao
ambiental do territério € entendida pelos 6rgdos ambientais. Foi apontada,
portanto, como uma iniciativa a ser replicada em todo o pais, com indicacdes
de replicacao inicialmente na area marinha do Parque Nacional da Serra da
Bocaina, que é sobreposta ao territério pesqueiro da comunidade de Trindade,
sendo fonte de inumeros conflitos historicamente.

A insercao do Plano de Pesca Compromissada no Plano de Manejo da
ESEC e a preocupacdo demonstrada em efetivar o processo de forma
participativa, com estratégias de sensibilizacdo da equipe do ICMBio para
reconhecer, incorporar e implantar o plano, assim como assumir uma atuacao
mais cuidadosa na manutencéo da relagcdo com as comunidades tradicionais
é um importante indicativo de avangos na gestdo ambiental compartilhada. E
urgente que iniciativas desse porte sejam divulgadas e replicadas, ja que

representam um passo a mais no reconhecimento dos direitos dos povos e



comunidades tradicionais, além de revelarem a potencialidade de ter esses
sujeitos como parceiros e os grandes aliados na busca pela preservacao

ambiental.

2.4.7. Area de Protecdo Ambiental Marinha Litoral Norte de S&o Paulo

A APA - Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Norte foi
estabelecida pelo Decreto Estadual n°® 53.525, em 8 de outubro de 2008, e
abrange uma é&rea de 316.236,50 hectares. Ela inclui os municipios de
Ubatuba, Caraguatatuba, llhabela e Sdo Sebastido.

A Area de Protecdo Ambiental Marinha tem como objetivo equilibrar a
conservagcao ambiental com o uso dos recursos naturais, valorizando as
fungbes sociais, econbmicas, culturais e ambientais das comunidades
tradicionais da zona costeira. Isso inclui incentivar praticas que promovam o
uso sustentavel, garantir a manutencédo dos estoques pesqueiros nas aguas
paulistas e promover o uso ecologicamente adequado e responsavel do
espaco marinho, especialmente nas atividades turisticas.

O Conselho Gestor € estruturado para garantir a participacdo de
diferentes setores da sociedade, especialmente aqueles com forte conexao
com O uso e a preservagdo dos recursos marinhos. Desde 2017, com a
formalizacdo de seu Conselho, estabeleceu-se um processo criterioso para a
ocupacdo das cadeiras, 0 que gera disputas devido ao alto niamero de
interessados. A composicao atual contempla: Comunidades Tradicionais: 1
cadeira exclusiva para representantes de comunidades tradicionais. Setor de
Pesca: 4 cadeiras para colbnias de pesca e pesca artesanal. Maricultura: 1
vaga especifica para representantes dessa atividade. Esportes Nauticos
(Arcas): 1 cadeira, atualmente em conflito com o setor de pesca, devido a
disputa pelo uso dos espacos marinhos. Com uma alta demanda por
participagdo, em caso de empate, sdo realizadas eleigcbes para definir os
representantes. Esse processo reflete o interesse e o0 engajamento da
comunidade em fazer parte das decisdes que impactam o uso e a preservacao

da area marinha.

Figura 9: Mapa zoneamento - APA Litoral Norte.
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Das modalidades de participacdo social incluem: Conselho Gestor:
Orgdo principal, que delibera sobre politicas e praticas de conservacgio.
Camaras Técnicas: criadas para temas especificos, como a pesca e a
maricultura, oferecendo espaco para discussdes técnicas. Grupos de Trabalho
(GTs): Focados em projetos especificos, como: Cerco Flutuante: Gestao e
regulamentacéo especifica. Pesca de EMALHE, Rede boieira, Primeira Milha
Nautica: Modalidades de pesca regulamentadas conforme o zoneamento.
Ordenamento da Ilha das Couves: Deliberagdes sobre 0 uso e a prote¢cédo da
ilha. Mar Sem Lixo: Iniciativa de educacao e conscientizacdo ambiental para a
limpeza do oceano. GT Licenciamento: Supervisdo dos processos de
licenciamento ambiental na area. Projetos de Educacdo Ambiental: Projetos
gue visam educar e engajar a comunidade na preservacdo ambiental. Além
das reunides e eventos regulares, essas modalidades proporcionam espacos
para a troca de ideias e o desenvolvimento de estratégias de preservacéo e
uso sustentavel da APA.

A APA conta com zonas de protecdo que estabelecem restricbes a
pesca e outras atividades, com o objetivo de preservar a biodiversidade
marinha. Entre as principais restricbes estdo: Zona de Protecdo da
Geobiodiversidade: Area que proibe a pesca e o extrativismo, representando
menos de 1% do territério da APA. Pesca de Parelha e Aparelhos de

Sustentacdo de Ar: S&o proibidas, assim como a pesca industrial na zona de



uso de baixa escala. Zona de Uso Extensivo: Restricdes incluem a proibigao
do arrasto motorizado, conforme as normas de zoneamento costeiro. Essas
restricbes geram conflitos, especialmente com o setor de esportes nauticos e
de pesca artesanal, devido ao compartihamento dos espacos e a
regulamentacao rigorosa que limita o acesso e 0 uso de determinadas areas.

Héa um conflito especifico relacionado a proposta de recategorizacao de
um trecho da APA, visando a criacdo de um Parque Marinho no entorno do
Parque da llha de Anchieta. Outro ponto de tensdo envolve a concessao
privada e a permisséo de uso da llha de Anchieta. Esse processo, que ocorre
paralelamente a gestdo da unidade pela APA pelo Parque Estadual da llha
Anchieta, estd sendo conduzido pela Secretaria do Patrimdnio da Unido e é

voltado para o uso privado da ilha.

2.4.8. Parque Estadual da Ilhabela

O Parque Estadual da llhabela € uma unidade de conservacédo de
protecéo integral do Estado de S&o Paulo fundada em 1977, a abrangéncia da
UC é composta pelo municipio de Ilhabela e sua gestéo é feita pela Fundacao
Florestal.

Desde agosto de 2023, Gabriela Carvalho Cunha Castro assumiu a
gestdo do parque. A administracdo envolve a participacédo de diversas partes
interessadas, incluindo representantes das comunidades tradicionais, que
ocupam quatro cadeiras no conselho consultivo. As comunidades
representadas incluem Praia Mansa, Bonete/llha de Buzios, Castelhanos e llha
da Vitdria. Apesar da importancia desse conselho, a participacdo dos
conselheiros tem sido moderada desde a pandemia, com a presenga nem
sempre garantida de todos os membros em reunides.

O Projeto Redes deve contribuir para fortalecer essas comunidades
junto a gestdo das unidades de conservacdo, ajudando a qualificar a
participagdo dos comunitarios no conselho e na elaboracdo dos planos de

manejo e acordos comunitarios.

Figura 10: Mapa zoneamento Parque Estadual da llhabela.
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As legislacbes estaduais impdem restricdes rigorosas quanto ao uso
dos recursos naturais e a realizacdo de constru¢bes na floresta. Por isso,
gualquer iniciativa que envolva o uso de recursos ou a construcdo de
edificacbes dentro da area do parque requer uma solicitacdo formal de
autorizacao.

Os trabalhos estdo sendo retomados junto as comunidades tradicionais
para discutir a possivel criacdo de um Plano de Uso Tradicional (PUT). O Plano
de Uso Tradicional (PUT) € um documento destinado a regulamentar e orientar
0 uso dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais, respeitando suas
praticas culturais e modos de vida. Geralmente desenvolvido em parceria entre
as comunidades locais e pesquisadores, o PUT busca equilibrar os direitos das

comunidades com os objetivos de conservacao ambiental.

2.4.9 Reserva Extrativista Baia de Castelhanos

Em 2020, foi decretada a criacdo de uma nova Unidade de Conservacao
municipal em llhabela, a Reserva Extrativista (RESEX) Baia de Castelhanos.
Essa reserva é fruto da mobilizagdo da comunidade caicara local e abrange
uma area de 957.000 metros quadrados, que inclui as regides utilizadas por

seis comunidades: Canto do Ribeirdo, Canto da Lagoa, Praia Mansa, Praia



Vermelha, Praia da Figueira e Saco do Sombrio, formando juntas as
comunidades da Baia de Castelhanos. Segundo Paula (2024) a Resex
coincide integralmente com o territorio anteriormente concedido as
comunidades caicaras pela SPU, através do Termo de Autorizacdo de Uso
Sustentavel (TAUS), que assegurou o direito de uso a Associacdo Amor
Castelhanos.

A criacdo da reserva extrativista visa garantir os meios de subsisténcia,
preservar a cultura e as tradicbes caicaras, além de proteger uma area de
guase 1 milh&o de metros quadrados ao longo de uma faixa de 25 quildmetros
de extenséo na costa.

Em agosto de 2022, o prefeito de llhabela, Antdnio Luiz Colucci, enviou
a Camara Municipal um projeto de lei para revogar o decreto de criacdo da
reserva, conseguindo aprovacao em menos de 24 horas. Segundo decisao do
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP), a lei municipal € inconstitucional,
violando tanto a Constituicdo Estadual quanto a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a protecdo de reservas como a Baia de
Castelhanos. A aprovacdo do projeto ocorreu de forma precipitada, sem
audiéncia publica para consulta popular, especialmente junto & comunidade
caicara local, e sem a apresentacao de estudos técnicos que justificassem a
extingdo da reserva. O relator do caso, desembargador Jarbas Gomes,
enfatizou a gravidade da situacdo, destacando a importancia do patriménio
cultural e ecoldgico ameacado pela decisao.

Importa destacar, assim, que a criagcdo da Resex € um processo muito
maior do que o seu decreto de criagdo. Sua criagdo € expressado de
décadas de mobilizagdo das comunidades tradicionais caicaras por
seu direito ao territério, e os agenciamentos feitos pelas comunidades
sé podem ser entendidos a partir da descricdo da rede que os tornou
possivel, que inclui a inscricdo das comunidades dentro da identidade
Povos e Comunidades Tradicionais, 0 que 0s permitiu mobilizar a
Reserva Extrativista como politica de demarcacao territorial, o dialogo
com o MPF, e a aproximacdo das comunidades com a gestédo
municipal entre 2017-2020. (Paula, 2024)

A Reserva Extrativista Baia de Castelhanos representa uma conquista
significativa para as comunidades tradicionais, que ha anos lutam pelo
reconhecimento e preservacao de seus direitos sobre esse territorio. A reserva
tem enfrentado constantes ameacas e pressfes por parte do municipio de

Ilhabela, que questiona sua existéncia e busca limitar o uso do territorio pelas



comunidades locais. No entanto, a unido entre a mobilizac&o popular e 0 apoio
do Ministério Publico tem sido fundamental para assegurar a continuidade da
reserva e a protecdo dos direitos das populacdes tradicionais. Esse esforco
conjunto visa garantir que essas comunidades possam manter suas praticas
culturais e modos de vida, sustentando um uso dos recursos naturais que seja
equilibrado e respeitoso com o meio ambiente. A permanéncia da Reserva
Extrativista Baia de Castelhanos € um exemplo de resisténcia e da importancia
da cooperacéo entre sociedade civil e 6rgdos publicos na protecdo das areas
de uso tradicional e dos direitos culturais.

Figura 11: Mapa Zoneamento Reserva Extrativista Baia de Castelhanos.
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2.4.10. Parque Estadual Serra do Mar - Nucleo Picinguaba

O Parque Estadual da Serra do Mar foi criado em 1977, € a maior
unidade de conservacdo de mata atlantica no Brasil e a maior unidade de
conservacao do Estado de S&o Paulo englobando 25 municipios. A UC é uma
unidade de protecéo integral gerida pela Fundacéo Florestal, e em decorréncia
da sua extenséo ela é subdividida em nucleos: Nucleo Caraguatatuba, Nucleo
Cunha, Nucleo Curucutu, Nucleo Itutinga-Pildes, Nucleo Pedro de Toledo,
Nucleo Picinguaba, Nucleo Santa Virginia, Nucleo Sdo Sebastido, com recente

inclusdo do Nucleo Bertioga, Nucleo Itariru e Nucleo Padre Doria.



Neste documento € destacado o Nucleo Picinguaba que engloba o
Municipio de Ubatuba litoral norte de Sdo Paulo, Segundo o gestor Carlos
Paiva, do Nucleo Picinguaba no qual esta no cargo a 3 anos, a UC conta com
um Plano de Manejo para a conservacao e uso sustentavel de seus recursos
naturais, conta a participacdo ativa da comunidade por meio do conselho
gestor que inclui cadeiras especificas para representantes das comunidades
tradicionais locais. além do conselho gestor possui espaco nas camaras
técnicas.

Alguns dos conflitos de uso do territorio refletem desafios como caca,
construcfes irregulares, e extrativismo. No entanto, algumas utilizacGes
especificas tém permissdo, especialmente quando se trata de recursos
destinados ao artesanato tradicional e a confeccdo de canoas — préticas
importantes para as comunidades locais, tanto em termos culturais quanto
econdmicos. Das rocas os pedidos de liberacdo passam por uma analise
detalhada, considerando critérios como sustentabilidade e impacto ambiental.
Essa abordagem visa equilibrar as necessidades das comunidades com a
conservagao dos recursos naturais. No entanto, observa-se que recentemente

poucos pedidos tém sido feitos.

Figura 12: Parque Estadual Serra do Mar - Nicleo Picinguaba
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Fonte:(S&o Paulo,2008).

Ha anos, o Parque Estadual da Serra do Mar tem enfrentado conflitos
com as comunidades tradicionais em relacéo a recategorizacdo da unidade de
conservacao. Essa mobilizacdo por parte das comunidades tradicionais tem
gerado avancgos, e alguns trechos do Nucleo Picinguaba, no norte de Ubatuba,

estdo proximos de serem recategorizados.

2.5. Consideracdes finais

Sendo a regido litoranea do sul fluminense e norte paulista um dos focos
nacionais de conflitos relacionados a terra entre a década de 1970 e 1980, é
fato que a institucionalizacdo de areas protegidas exerce um importante papel
na salvaguarda das comunidades e povoados que ainda ndo haviam sido
desterritorializados pela forca de interesses privados. No entanto, ao longo dos
anos uma série de acbes questionaveis foram realizadas em funcéo das UC,
trazendo a tona a criminalizacdo das comunidades tradicionais, da pesca
artesanal e da cultura caicara.

Com a presenca das areas protegidas no territério, moradores
passaram a sofrer reparacfes atribuidas ao carater prejudicial com que
algumas praticas tradicionais passam a ser compreendidas pelos érgaos
ambientais. Nesse sentido, sao diversos os exemplos e relatos de destruicéo,
por parte dos agentes ambientais, de areas destinadas a roca e a moradia de
caicaras, sob acusacdes de danos e destruicio do meio ambiente. Rocha

(2017) explicta bem essa discussdo, quando afirma que:

Apesar dos conflitos gerados, o que pudemos perceber é que as
populacdes ndo séo contra a criagdo de unidades de conservacao.
O problema reside em que essas unidades s&o implantadas nos
seus territorios em virtude da conservacgéo histdrica que as préprias
comunidades promoveram (e que singularizam esses espacos em
relagdo ao seu entorno), mas limitam as formas de uso dos bens
naturais até o ponto de impedir a prépria reproducdo social das
familias moradoras. A exclusdo dos seus saberes e de suas préticas
resulta na sua relacdo com o0s gestores das unidades de
conservacao (...). Os conhecimentos de uma ciéncia moderno-
ocidental que separa homem e natureza rejeitam as
complementaridades que esses grupos estabelecem. (ROCHA,
2017, p 154)



Dessa forma, buscando um esfor¢co de sintese e simultaneamente, de
explicitar as relacdes percebidas entre as tensbes, percebemos que as
relaces entre unidades de conversacgao e as comunidades tradicionais podem
ser compreendidas a partir de uma tripla condicdo que se expressa na:
Diversidade de legislacbes X Protecdo X Ameaca, numa logica em que a
diversidade de legislacfes se relaciona tanto com a contradicédo representada
na protecdo da garantia da permanéncia no territorio, quanto na ameaca pela
criminalizagao.

Ao mesmo tempo que geram alguma protecdo para as comunidades
guando garantem sua presenca no territorio, muitas vezes essas leis, além de
se chocarem em casos de sobreposi¢ao, sao implementadas de cima para
baixo, a partir de uma légica hegemobnica que nao compreende, ou a0 menos
nao reconhece a indissociabilidade entre homem e meio no contexto das
comunidades tradicionais, desenhadas ao longo de centenas de anos de
relacbes de pertencimento com o territorio. Dessa forma, as leis que foram
criadas também com algum intuito de amparar esses povos, acabou, em
muitos momentos, se virando contra eles.

Apesar de um historico de implementacdo das UC que se caracteriza
por um carater conflitivo, com o tempo percebe-se um encaminhamento de
debates que colaboram para a construgcdo de uma relagéo estabelecida de
forma melhor entre as comunidades e as UC. Foi demonstrado, através das
conversas realizadas pela equipe do GT Pesquisa, uma maior apropriacdo dos
espacos participativos pelas comunidades, que participam ativamente dos
debates e da construgéo de encaminhamentos realizados pelas UC.

Nota-se também, pelas experiéncias em curso ligado a regularizacéo
fundiaria, a atividade pesqueira e turistica, uma tendéncia de superacdo de
uma atuacao por demais preservacionista pelas UC. Reconhecer a relevancia
dos povos e comunidades tradicionais para a manutencdo da protecédo da
biodiversidade local e seu direito a permanéncia no territério, com suas
praticas tradicionais, assim como com a presenca da atividade turistica, &
fundamental para a construgdo de politicas ambientais que efetivamente
colaborem no processo de gestdo ambiental/territorial de forma justa e

concreta.



Nesse sentido, destaca-se como no Projeto Redes, a partir de suas
acOes formativas, da pratica cotidiana dos educadores nos mesos e
microterritérios junto as comunidades, assim como ao longo do processo de
consolidagéo da Rede de Formagdo Socioambiental, sdo debatidos temas de
extrema relevancia para o territério, como a gestao de riscos e desastres, 0
turismo de base comunitaria, a educacao diferenciada e a importancia das
organizacbes comunitarias, por exemplo. Nesses espacos, 0s debates
ganham forga alimentados pela troca de experiéncias encontradas nos
territérios de Mangaratiba a Sao Sebastido, subsidiando a constru¢édo de novos
movimentos, assim como estimulando a ocupacéo de espacos participativos
previstos nas UC e ampliando as possibilidades de articulacdo estratégica com
uma multiplicidade de atores, reconhecendo as limitacdes e as potencialidades
encontradas em cada espaco e em cada realidade territorial. A partir do
acumulo de experiéncias encontrados em cada mesoterritorio e a
sistematizacdo das mesmas pelo GT Pesquisa, sdo perceptiveis 0s avangos
na apropriacdo dos espacos de incidéncia na gestdo ambiental em relacao as

Unidades de Conservacao pelos territérios abrangidos pelo Projeto Redes.

3. Conflitos ambientais e territoriais no Meso Inter

Busca-se, por meio deste projeto de pesquisa, mapear e categorizar os
diferentes conflitos territoriais e ambientais existentes na regido da Baia da
Ilha Grande e do Litoral Norte de Sdo Paulo (municipios de Mangaratiba,
Angra dos Reis, Paraty, Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastiao e Ilhabela).
Temos como principal objetivo a caracterizacdo dos conflitos a partir de
categorias e variaveis para possibilitar a compreensao de seus efeitos
sinérgicos na reconfiguracdo da regiao, das cidades e territérios, a partir das
estratégias de apropriacdo, uso e significacdo do territério dos sujeitos
envolvidos.

No Anexo | - Atualizacdo do Diagndostico Participativo do Relatério Anual
de 2022 (Fiotec, 2022), foram apresentadas as trés ondas de conflito
identificadas ao longo do tempo no recorte espacial (Litoral Norte Paulista e na
regido da Baia da Ilha Grande no Rio de Janeiro). A primeira onda de conflito
se caracteriza pela colonizagao europeia; a segunda onda define-se como a

instalacdo de megaempreendimentos a partir de 1950, e a terceira onda se



caracteriza pelos impactos da exploragdo do petréleo e gas. Atualmente, essas
ondas se somam e os conflitos séo intensificados.

No mesmo documento (Fiotec, 2022), foi feito um esforco para
compreender o conceito de conflitos ambientais e territoriais a partir das
consideracdes de autores como Porto Gongalves (2014), Ascelrad (2004),
Monié (2016), Zhouki e Laschesfski (2010), entre outros. Refletimos também a
dimenséo coletiva dos conflitos a partir da perspectiva de Jean Nogué (2014);
e a diferenciacdo entre conflito e impacto ambiental: um impacto ambiental s6
se torna conflito quando atores passam a se mobilizar para sua resolucéo ou
superacao.

Soma-se a iISso uma sintese com alguns mapeamentos ja existentes
(Mineral, 2014; Monge, 2019; Pactomar, 2022) e alguns estudos de casos.
Dessa forma, foi elaborada uma proposta metodolégica para analisar conflitos
territoriais e ambientais a partir de variaveis e de uma ficha descritiva de
conflitos. Estas tabelas constam no Anexo | de Pesquisa do Relatorio Anual de

2022, mas inclui-se aqui novamente.

Tabela 3: Variaveis sobre os conflitos

Trabalho de campo,

. Analise dos ; C .
Metodologi P envolvimento enquanto Questionério online e
relatorios de - S L
a guarda parque, PEA e Apa  oficinas participativas virtuais
campo do PEA X
Cairugu
Baia da Ilha
Recorte Grande e Baia Peninsula da Cajaiba Litoral de SP
de Sepetiba
Sl Localidade X
que relataram
Definic&o Conflitos emblematicos Categorias de conflito
I?rlnC|pa|s Formas de violacéo de o
impactos L Descri¢éo
: direitos
percebidos
Agentes publicos
Variaveis Atores interventores o .
; Principais atores envolvidos
envolvidos —
Possiveis violadores de
direitos
Estratégias de
resisténcia/
enfrentamento P Espacos e estratégias de
~ Resisténcias L
e/ou acoes de mobilizacdo
mobilizacdo

coletiva



Status do
conflito em
2012/2013
Resultados

obtidos

Em relacdo as categorias dos conflitos, tomamos como base as

diferentes pesquisas realizadas e chegamos a um conjunto inicial de 26

categorias diferentes expostas na Tabela 4.

Tabela 4: Categorias de conflitos

Diag. Part. RJ,
2014

Papu Monge, 2019

Pactomar, 2022

Petréleo e
Gas

Industria do
petréleo X
pescadores

X

X

Atividades

turisticas X

Indastria do
petréleo

Falta de
informacao sobre
os royalties

Turismo

Atividades

turisticas X

Indastria do
petréleo

X

X

Privatizacdo de espacos
publicos e acessos dos caicaras
e turistas

Pescadores X
atividades
turisticas

X

Atividades
turisticas X
atividades
industriais/portuari
as

Turismo

Empreendim
entos

Atividades
turisticas X
atividades
industriais/portuari
as

Instalacdo de
grandes
empreendimentos
terrestres

Grandes empreendimentos

Pesca e
maricultura

Pescadores X
embarcacdes de
pesca de grande

porte

Entre categorias de pesca

X

Manejo e ordenamento
pesqueiro

X

Legislagéo e fiscaliza¢éo

X

Regulamentacdo

Pescadores X
maricultores de
espécies exéticas

Maricultura




Interesse na construcdo de um
Comunidades empreendimento imobiliario de
tradicionais X alto padréo.
E'spec.ullggao condominios de Privatizac&o qle areas.publlcas Especulago imobiliaria
imobiliaria luxo/ (praias, caminhos caicaras e
empreendimentos trilhas) com a ocupagéo
turisticos irregular de casas de veraneio
de alto padréo.
Comunidades
uc tradicionais X Interesse na criagdo de UC de Pesca/comunidades e politicas
unidades de protecgéo integral de conservagao
conservacgdo
Regul. X Indefinicdo fundiaria X
fundiéaria X Pressoes sobre a posse de X
familias caicaras
Problemas -
ambientais X Poluicao
Falta de
organizagao d_os X Auséncia de espacos de dialogo
grupos sociais
vulneraveis
Excesso de Falta de consulta prévia as
diagndsticos e X comunidades por parte de
pesquisas sem outros projetos de pesquisa
Outros acdes concretas realizados no territorio.
X X Pandemia
Multiplos usos e usuérios
X X interessados nos espacos
marinhos abrigados
Condicdes de tempo
X X (meteoroldgicas e
oceanogréficas)
Falta de espago para guardar
X X
barcos e apetrechos de pesca

Para o Relatério Anual do ano de 2023, propds-se dar inicio a essa
proposta metodologica de pesquisa a partir do envolvimento de educadores,
coordenadores e pesquisadores com o trabalho de campo e a finalizacdo do
primeiro curso da Rede de Formacdo Socioambiental, o Maré de Saberes.
Para este ano de 2024, foi dado prosseguimento a pesquisa das fichas de
conflitos, com prioridade aos conflitos que emergem do Meso Inter e do curso
de Defensoras e Defensores dos Territrios Tradicionais oferecido pela Rede
de Formacéo Socioambiental.

Os dados obtidos com essa pesquisa referente ao ano de 2023 séo
relacionados ao Meso RJ°. No caso do Meso RJ, a maior parte dos conflitos

para as fichas foram escolhidos a partir dos trabalhos integrados dos nucleos

5 Parte das fichas de conflitos do Mesoterritério Rio compdem a dissertacdo de mestrado da
educadora Carolina Franco Paix8o, que contribuiu na elaboracdo da Atualizacdo do
Diagnostico Participativo de 2023 e 2024. Ver PAIXAO, Carolina Franco. A Educacio
ambiental a servico dos povos e comunidades tradicionais: conflitos territoriais e ambientais
em Angra dos Reis/RJ. 2024.172 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Instituto de
Geografia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.



de acompanhamento do curso Maré de Saberes. No caso do Meso Inter, foram
escolhidos pelos educadores, a partir da experiéncia do curso de Defensores
e Defensoras do Territério. Em 2025, no caso do Meso SP, os conflitos seréo
escolhidos a partir da indicacdo de educadores. Nesse sentido, trata-se de
uma pesquisa parcialmente entregue.

Importante mencionar que as fichas de conflitos foram elaboradas a
partir do contato direto com o campo, ou seja, com o trabalho de base. Foram
sete conflitos descritos em 2023: uso da agua em Angra dos Reis, relacionado
ao saneamento basico do municipio; o conflito da Associacdo de Moradores
da Vila de Dois Rios (AMVDR) com a gestdo da comunidade pela UERJ; o
conflito da comunidade do Retiro com a implementacéo do Parque da Cidade,
uma Unidade de Conservacao de protecéo integral; o conflito territorial da
comunidade de Martim de Sa em Paraty ja descrito no diagndstico do ano
passado; o conflito territorial da comunidade quilombola da llha da Marambaia
com a Marinha em Mangaratiba; o conflito entre Unidades de Conservacéo e
Pescadores Artesanais da Praia Vermelha e Vila Historica; e por ultimo, conflito
entre moradores e pescadores do Bananal e os impactos das industrias do
petréleo e gas na comunidade.

3.1. O tema dos conflitos na base de dados

Somando a metodologia da elaboracdo das fichas de conflito, foi
aplicado um questionario com os educadores apoiadores e mobilizadores dos
microterritérios para possibilitar uma base de dados para este diagndstico
participativo. O questionario foi baseado nos temas desenvolvidos pelos trés
Blocos Tematicos: Justica Socioambiental e Gestdo do Territério; Educacéo
diferenciada e Economia Solidaria. Uma das questdes neste questionario, a
gual nos interessa, foi se as comunidades possuiam conflito, e se positiva a
resposta, foi perguntado qual a categoria de conflito ambiental e territorial era
apresentado pela comunidade especifica.

Respostas relativas a outras perguntas do questionario foram
aproveitadas para enriquecer este diagnodstico. Sao essas as questdes: Possui
conflito em Unidade de Conservagcao? Ha tensdo em relacdo as casas de
veranistas? Houve ocorréncia de desastres climaticos? Ha area de fundeio

proxima a &rea de pesca da comunidade? Como se caracteriza a comunidade



em relagcdo aos impactos de Petréleo e Gas? Possui esgoto sem tratamento?
Possui problemas em relacdo ao esgoto e lancamento de efluentes no mar?

E importante mencionar que no ano de 2023 conseguimos dados sobre
conflitos em um total de 42 comunidades das 130 que o Projeto Redes atua.
Possibilitou-se desta forma, um resultado parcial. Isso aconteceu devido a falta
de tempo dos educadores para responderem 0 questionario a tempo deste
diagndstico, principalmente por conta das muitas atividades que integram a
agenda dos educadores.

Dessas 42 comunidades com dados coletados sobre conflito, a maior
parte foi do Meso RJ com 32 comunidades (o0 que equivale a cerca de 95% das
comunidades deste mesoterritério). Para este ano, conseguimos completar o
guestionéario com todas as comunidades deste Mesoterritorio, totalizando
100%. No Meso Inter, em 2023, pudemos coletar dados de 9 comunidades (0
equivalente a 25%). Para o ano de 2024, avancamos em mais 31
comunidades, totalizando um percentual de 80% das 50 comunidades deste
Mesoterritério. Em 2023, no Meso SP, apenas coletamos dados de 1
comunidade (equivale a 2,4%). Para o0 ano de 2024, avan¢camos o diagndstico
em 28 comunidades de Sao Paulo, o que equivale ao percentual de cerca 66%
do total de 43.

Apenas uma deste total de 102 comunidades ndo reportou nenhum
conflito ambiental ou territorial, € a comunidade de Maresias na llha da Gipoia
no municipio de Angra dos Reis (Meso RJ). Esse dado apresenta quanto 0s
conflitos ambientais e territoriais estdo presentes nas comunidades tradicionais
destes municipios.

Nesse sentido, os dados da pesquisa de 2023 s&o principalmente
focados nos conflitos do Meso RJ, onde pudemos, por disponibilidade dos
educadores, coletar dados de quase todas as comunidades. Em 2024,
finalizamos o diagndstico com as comunidades do Meso RJ. Foram coletados
dados das comunidades da Enseada de Sitio Forte.

No relatério de 2023, foram apresentados os conflitos mais citados
pelos educadores do Mesoterritério Rio. Dessa forma, foram os conflitos
ambientais e territoriais ligados a industria de Petréleo e Gas e o conflito
ambiental e territorial entre Pescadores Artesanais e Unidades de
Conservacao. Logo apos, o mais citado é o conflito relacionado ao Turismo,

principalmente com o0s veranistas. Outros muito citados foram: Pesca



Industrial, Unidades de Conservacao e Comunidades Tradicionais; Turismo;
Especulacdo Imobiliaria; Poder Municipal, Saneamento e Grandes
Empreendimentos.

Para o ano de 2024, além de completar a pesquisa no Mesoterritorio
RJ, ainda foram coletados mais dados referentes aos Mesoterritorios Inter e
Sao Paulo. Abaixo, podemos observar dois graficos que organizam as
principais categorias de conflito que apareceram nas respostas dos
educadores de acordo com cada um dos Mesoterritorios que n&o foram

analisados no ano anterior.

Grafico 1: Os conflitos ambientais e territoriais e a quantidade de vezes que foram citados
por educadores que atuam nas comunidades do Mesoterritdrio Inter, em 2024.

Conflitos denunciados por comunidades Meso Inter
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m Conflitos denunciados por comunidades do Meso Inter
Fonte: GT Pesquisa do Projeto Redes, 2024.

O conflito mais denunciado no Mesoterritorio Inter foi relativo as
tensdes que se dao entre as comunidades e os Veranistas, aqueles que
alugam ou compram casas para passar apenas a época do verdo na
localidade. Este conflito foi citado para as comunidades de Baixio, Chéacara,
Pontal, Currupira, Ponta da Romana, Ponta Negra, Praia do Sono, Praia
Grande, Vila Cruzeiro, llha do Algodéo, llha do Araujo, llha do Cedro, Praia de
Martim de S4, Sdo Gongalo, Sdo Roque, Tarituba, Trindade em Paraty/RJ; e,
Barra Seca, Enseada, ilha dos Pescadores, Maranduba, L&zaro, Peres,
Picinguaba, Praia da Almada, Praia da Fortaleza, Praia da Justa, Praia de
Ubatumirim, Praia do Estaleiro, Praia Grande do Bonete, Prumirim e Saco da
Ribeira em Ubatuba/SP.



A segunda categoria de conflito mais citada neste Mesoterritorio foi o
Turismo Predatorio. As comunidades que citaram foram Chacara, Pontal,
Currupira, Ponta da Romana, Pouso da Cajaiba, Ponta Negra, Praia do Sono,
Trindade em Paraty/RJ e Barra Seca, Enseada, llha dos Pescadores, Lazaro,
Saco da Ribeira, Vila Cruzeiro em Ubatuba/SP.

Em terceiro lugar encontra-se a categoria Unidades de Conservacao.
Foi citado por 12 comunidades, sendo Baixio, Currupira, Ponta da Romana,
Pouso da Cajaiba, Ponta Negra, Praia do Sono, Trindade em Paraty/RJ e Barra
Seca, Enseada, llha dos Pescadores, Lazaro, Saco da Ribeira em
Ubatuba/SP.

A Especulacdo Imobiliaria também foi uma categoria citada por 12
comunidades do Meso Inter. Foi citado em Chécara, Pontal, Currupira, Ponta
da Romana, Pouso da Cajaiba, Ponta Negra, Praia do Sono em Paraty/RJ e
Vila Cruzeiro, Barra Seca, Illha dos Pescadores, Lazaro, Saco da Ribeira em
Ubatuba/SP.

As categorias de conflitos Violéncia, Trafico, Perseguicdo Politica e
Poluicdo da 4gua, do ar e do som foram citadas por 08 comunidades, todas
no municipio de Paraty/RJ. Sdo elas: Pontal, Trindade, Praia da Chacara,
Ponta Negra, Romada, Cruzeiro, Baixio e Currupira.

Por fim, foram citadas as Marinas como causadoras de conflitos em 03
comunidades do municipio de Ubatuba/SP: Barra Seca, Lazaro e Saco da
Ribeira. Ainda compreendemos como conflito as respostas sobre existéncia de
areas de fundeio nas comunidades de Baixio, Currupira e Vila Cruzeiro em
Paraty/RJ. As comunidades de Baixio, Chacara, Pontal, Ponta da Romana, Ponta
Negra, Praia do Sono, Barra Seca, Vila Cruzeiro, Trindade em Paraty/RJ relataram
sofrer  ALTO IMPACTO da industria do Petr6leo e  Gés.

Sobre a questdo do Saneamento, foram relatadas 17 comunidades do
Meso Inter que ndo possuem tratamento de esgoto: Chacara, Pontal, Praia
Grande da Cajaiba em Paraty/ RJ e Camburi, Félix, Barra Seca, Maranduba,
Peres, Picinguaba, Praia da Fortaleza, Praia de Ubatumirim, Praia do Estaleiro,
Praia Grande do Bonete, Prumirim, Puruba, Quilombo da Cacandoca,
Quilombo do Camburi em Ubatuba/SP. Outras 05 comunidades declararam ter
problemas com esgoto e langamento de efluentes no mar: Saco da Ribeira,

Lazaro, llha dos Pescadores, Félix e Enseada em Ubatuba/SP.



Gréfico 2: Os conflitos ambientais e territoriais e a quantidade de vezes que foram citados
por educadores que atuam nas comunidades do Mesoterritério Sdo Paulo, em 2024.
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m Denuncias de conflitos por comunidades MesoSP
Fonte: GT Pesquisa do Projeto Redes, 2024.

Assim como Meso Inter, o Mesoterritério Sdo Paulo obteve como mais
citada a categoria dos Veranistas, sendo principalmente citada pelas
comunidades de Cocanha e Tabatinga em Caraguatatuba/SP. Entretanto,
também foi respondido que ha tensdo entre a comunidade e os veranistas em
mais 15 comunidades. S&o elas: Bonete, Portinho, Praia da Fome em
llhabela/SP e Barequecaba, Barra do Rio Boigucanga, Barra do Sahy, Barra
do Una, Boraceia, Camburi, Juquehy, Maresias, Pauba, Santiago, Toque
Togue Grande, Toque Toque Pequeno em Sao Sebastidao/SP.

A segunda categoria mais citada pelas comunidades do Meso SP é
Unidades de Conservacao de Protecao Integral. O tipo de conflito foi citado
por 10 comunidades: Cocanha, Tabatinga em Caraguatatuba/SP; Guaxununs,
Guaxununs de Buzios, Ilha da Vitoria, Portinho, Porto do Meio, Praia da Fome,
Praia da Serraria em llhabela/SP e S&o Francisco em S&o Sebastido/SP.

Poluicdo da agua, do ar e do som aparece como terceira categoria
mais citada pelos educadores que atuam no Meso SP. O tipo de conflito
aparece para Guanxumas, Guanxumas de Buzios, llha da Vitoria,
Portinho, Porto do Meio, Praia da Fome, Praia da Serraria em llhabela/SP e
Pontal da Cruz, Porto Novo e Sao Francisco em S&o Sebastiao/SP.



O Turismo Predatério foi citado como conflito apenas em Tabatinga e
Cocanha, comunidades do municipio de Caraguatatuba/SP. Pesca industrial
também aparece como conflito na Cocanha, assim como a sessédo das aguas
para maricultura. A comunidade que relatou enfrentar um conflito relativo a
desapropriacdo da comunidade, foi AracdA em S&do Sebastido/SP.

E importante registrar que 7 comunidades do Meso SP responderam ter
sofrido na area maritima de sua comunidade o que chamamos de
derramamento de 6leo causado sobretudo pela industria de Petréleo e Gas.
Séo elas: Cocanha em Caraguatatuba e Portinho em llhabela/SP, e o restante
em S&ao Sebastido, sendo Araca, Camaroeiro, Pontal da Cruz, Porto Novo e
Sao Francisco. Foram ainda, relatados conflitos relativos aos desastres
climaticos em 11 praias de S&o Sebastido/SP, sendo Barra do Sahy,
Barequecaba, Barra do Rio Boigucanga, Barra do Una, Boraceia, Camburi, llha
do Montdo, Juquehy, Maresias, Pauba e Santiago. Foram ainda 11
comunidades de S&o Sebastido que mencionaram sofrer problemas relativos
ao esgoto e lancamento de efluentes no mar (saneamento): Toque-Toque
Pequeno, Toque-Toque Grande, Sao Francisco, Santiago, Porto Novo, Barra
do Sahy, Barequecaba, Barra do Rio Boigcucanga, Barra do Una, Boraceia,
Camburi, Illha do Montdo, Juquehy, Maresias, Pauba, Araca.

De modo geral, as categorias mais citadas pelos educadores foram:
conflitos territoriais com os chamados Veranistas, as Unidades de
Conservacdo, a Especulagdo Imobiliaria e o Turismo. Esses conflitos

indicam problemas relativos  a disputas fundiéarias.

3.2. Identificando conflitos a partir do trabalho de base

A fim de continuar o trabalho de elaboragcédo das fichas de conflitos
apresentadas no ano anterior e buscando seguir a proposta inicial, sao
apresentadas 06 fichas de conflitos que descrevem com mais detalhes os
conflitos usando como escala as comunidades do Mesoterritorio Inter. Como
mencionado e explicado nos relatérios anuais anteriores, a escolha das
variaveis das fichas de conflito foi inspirada em fontes bibliograficas como: o
Diagnostico Participativo do PEA RJ de 2014, a tese de Ricardo Papu Monge
(2019) e o relatério PactoMar da UNIFESP (2020).



As fichas de conflitos sdo organizadas em 07 variaveis: a categoria de
conflito (principal tema que caracteriza o conflito); a localidade (comunidades
envolvidas); os atores (diferentes partes do conflito, considerando suas
intencdes e posicbes em relagdo ao territdrio); cronologia (fatos relevantes
sequenciados em uma linha do tempo que configura a duragdo e os momentos
de destaque do conflito); mediagdes institucionais (instancias do governo que
intervém ou sdo provocadas a se manifestar no conflito, ampliando o grau de
conflitividade ou solucionando); estratégias e ac6es (como as diferentes partes
buscaram atingir seus objetivos? Qual o repertdrio de lutas e praticas sociais
ativadas pelo conflito?); e por dltimo descreve-se a situacdo atual do conflito.

As fichas apresentadas foram construidas metodologicamente de forma
um pouco distinta das apresentadas em 2023 relativas aos conflitos
vivenciados por comunidades do Mesoterritério Rio. As fichas de conflitos
deste ano foram elaboradas principalmente a partir dos relatérios dos
educadores e pesquisas bibliograficas em teses, dissertacdes e artigos sobre
os conflitos em que sdo denunciadas violacdes de direitos enfrentadas pelas
comunidades.

ApGs o preenchimento das variaveis, as fichas foram enviadas para as
principais liderancas comunitarias e especialistas no conflito em especial. Apés
analise destes, as fichas retornam ao pesquisador que busca ir adicionando
informacdes relevantes citadas pelas liderancas ou corrigindo possiveis
equivocos. Esta metodologia buscou possibilitar a participacdo de outros
sujeitos no processo de elaboracdo das fichas de conflito, enriquecendo as
informacbes e atestando a veracidade das pesquisas bibliograficas.

Os conflitos apresentados neste relatério anual de 2024 sdo em sua
maioria relativos a uma categoria especifica de conflito: disputas fundiarias.
Essa escolha se deu propositalmente a fim de mostrar o quanto este tipo de
conflito é caro a regido dos municipios de Paraty e Ubatuba, pertencentes ao
gue chamamos de Mesoterritorio Inter, qual esse relatério anual teve intuito de
abordar a fim de somar ao relatério anual de 2023 que teve intencédo de
apresentar os conflitos que emergem no Mesoterritério Rio.

Os conflitos apresentados a seguir sdo: 1- O caso da disputa fundiaria
de Martim de Sa - Paraty/RJ; 2- O caso da luz em Ponta da Juatinga,
Paraty/RJ; 3- O caso da disputa fundiaria de Sao Gongalo, Paraty/RJ; 4- O

caso da disputa fundiaria da Praia Grande da Cajaiba, Paraty/RJ; 5- O caso



da disputa fundiaria do Quilombo da Cac¢andoca, Ubatuba/ SP; 6- O caso da

disputa fundiaria do Quilombo da Fazenda, Ubatuba/SP. Dessa forma,

compreendemos que exceto o conflito relativo ao fornecimento de luz elétrica

em Ponta da Juatinga e o Quilombo da Fazenda no conflito com o Parque

Estadual da Serra do Mar (um dos conflitos mais vivenciado por comunidades

isoladas em Paraty), todos os outros trata-se de conflitos em que esta

envolvida a questdo do uso e apropriacdo da terra, todas as vezes inclui o

interesse capitalista sobre a terra que esta o territorio tradicional de caicaras e

quilombolas.

Ficha de Conflito 7 - O caso da disputa fundiaria de Martim de Sa - Parati/RJ

Categoria

Especulagdo Imobiliaria

Localidade

Martim de Sa — Peninsula da Juatinga - Paraty/ RJ

Atores

Na praia de Martim de Sa "mora somente uma familia que se desdobra
em outras, com altissimo grau de parentesco e presentes no territério ha
pelo menos 6 geragdes" (MONGE, 2012) contra os interesses imobiliarios
do espdlio de Anténio Rocha Pacheco que reivindica as terras caicaras
na justica (disputa entre o direito de permanéncia no territério
tradicional versus interesses particulares de quem se diz
proprietario, mas ndo tem a posse)

Cronologia

De acordo com Monge (2019); Cavalieri (2003); Lourival (2009); Monge
(2012):

1998 - Antbnio Rocha Pacheco entrou com uma acao de reintegracdo de
posse contra o caicara Manoel dos Remédios (‘Seu Maneco’) e sua
familia, no Férum de Paraty, reivindicando a propriedade e alegando ter
um contrato de comodato verbal como caicara. O particular
reivindica como sendo suas terras uma area de 2.775,9253 ha, do
Cairugu das Pedras a face sul da Juatinga, como se observa na
declaragdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) apresentada.

Durante o processo de disputa, foi possivel encontrar na internet, a
pressao imobilidria de um empreendimento avaliado em 25 milhfes de
reais, nomeado como a “Costa dos Golfinhos”, caracterizado como um
“complexo hoteleiro e condominios residenciais de altissimo padrao”
onde se colocava a venda todo o territorio pertencente a praia de Martim
de Sé& na Peninsula da Juatinga.

ApoOs 17 anos de disputa territorial, compreendendo trés instancias
vitoriosas, foi em junho de 2016 que o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu a posse como sendo do Seu Maneco e sua esposa dona
Lourenca.

Mediacdes
institucionais

De acordo com Monge (2012, 2019) a comunidade de Martim de Sa teve
assisténcia juridica oferecida pela ONG Verde Cidadania criada para
este fim, e o apoio do Forum de Comunidades Tradicionais, dentre
outros amigos e instituicdes.




Estratégias
Acbes

e

De acordo com Monge (2012, 2019), o Seu Maneco e a familia resistiram
as incertezas e as propostas milionarias oferecidas por empresarios
nacionais e internacionais querendo comprar a posse desta familia.

Situacao Atual

De acordo com Monge (2012, 2019) até os dias atuais, apds esta vitoria
emblematica para toda a regido e seus casos similares de luta pela
permanéncia territorial da comunidade de Martim de Sa, a regularizacéo
fundiaria desta familia ainda nao foi finalizada, mesmo que existam
instrumentos para a sua realizagdo. Alguns poucos casos de venda de
posse para pessoas de fora comecam a aparecer na Ultima década,
contrariando o desejo da maior parte dos familiares.

Ficha de Conflito 8 - O caso da luz em Ponta da Juatinga - Parati/RJ

Categoria

Direito a luz elétrica (poder publico)

Localidade

Ponta da Juatinga - Peninsula da Juatinga - Paraty/RJ

Atores

Comunidade da Ponta da Juatinga contra a empresa responsavel pelo
fornecimento de energia elétrica Enel Brasil S.A.

Cronologia

A comunidade da Ponta da Juatinga é considerada uma das mais
isoladas da Peninsula da Juatinga, e historicamente, ndo possui energia
elétrica, e a garantia deste direito vem se caracterizando como a principal
bandeira de luta da comunidade.

2018 - a comunidade caicara da Ponta da Juatinga passou a ter como
instrumento de luta a Anuéncia (Relatoério de Vistoria REEJ 15 e 16/2018)
da Reserva Ecoldgica Estadual da Juatinga (REEJ) / Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) e Autorizacdo Direta (n°74/2018) da Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Cairucu / Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da
Biodiversidade (ICMBio), para a instalacéo de sistemas fotovoltaicos nas
casas.

Mediacdes
institucionais

Ha uma Acao Civil Publica (ACP N° 0801803-51.2023.8.19.0041) que o
Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ) entrou contra a Enel para
solicitar atitudes acerca dos problemas causados ao municipio de Paraty,
no que diz respeito a qualidade dos servicos de energia elétrica
prestados.

Outra mediacdo importante, tem sido as ac¢des formativas elaboradas
pela equipe de educadores do Projeto Redes que atua na regiao,
influenciando direta ou indiretamente na atuagdo e incidéncia politica
desta comunidade.

Estratégias
Acdes

Ap6s as acdes formativas apoiadas pelo Projeto Redes, a comunidade
mobilizou um abaixo-assinado solicitando o acesso & luz elétrica e
protocolou, em julho de 2023, na sede da Enel no Rio de Janeiro, com
cOpia para no Ministério de Minas e Energia (MME), Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPRJ),
Defensoria Publica do Rio de Janeiro, Prefeitura de Paraty, Reserva
Ecolégica Estadual da Juatinga (REEJ) / Instituto Estadual do Ambiente
(INEA) e Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cairugu / Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

O CONAPA aprovou uma mog¢do de apoio que endereco as mesmas
instituic6es que o abaixo-assinado foi direcionado.




Houve retornos do MME e do MPRJ e a partir do da renovacdo do
Programa Luz para Todos (Decreto n° 11.628, de 4 de agosto de 2023) a
Enel solicitou aporte de novos recursos para atendimento a comunidade
e informou que em 2025 a comunidade seria atendida.

A partir dessas provocacdes sobre a falta de luz elétrica no ambito do
CONAPA, criou-se o Grupo de Trabalho (GT) Luz, para organizar as
demandas relativas a falta de acesso ou acesso precario, com vistas na
elaboracdo de um Dossié que possa embasar a mobilizacdo, incidéncia
e as acgOes legais cabiveis.

Situacdo Atual

Além da comunidade da Ponta da Juatinga, o trabalho do GT Luz tem
apoiado este processo em outras comunidades caicaras ainda nao
atendidas pelo direito de acesso a luz como Saco das Anchovas,
Sumaca, Saco Claro, llha do Algodao, Ilha do Cedro, e nas outras
comunidades caicaras da regido costeira que tem acesso a energia
elétrica, mas de forma precaria e com risco de vida.

As comunidades da enseada da Cajaiba, que ja foram atendidas no
Programa Luz para Todos com acesso a luz por com postes e fiacao,
denunciam a constante falta de luz e condicdes precarias da rede, com
fios expostos e no chdo que rotineiramente pegam fogo, colocando as
pessoas e o ambiente em perigo.

Ficha de Conflito 9 - O caso da disputa fundiaria da Praia de Sado Goncalo,

Parati/ RJ
Categoria Especulagao Imobiliaria
Localidade Praia de S&o0 Gongalo e Sdo Gongalinho - Paraty/ RJ
Atores Comunidade tradicional de Sdo Gongalo X Multinacional White Martins
S.A. (interesses comunitarios versus interesses de especulacado
imobiliaria)
Cronologia 1976 - de acordo com Breyton (2022), a area onde historicamente habita

a comunidade caicara da praia de S&o Gongalo foi comprada pela
empresa White Martins. De acordo com Breyton (2022, p. 59), "apesar de
inconsisténcias claras na documentagdo, a empresa se dizia dona
legitima da éarea e inclusive das areas de Marinha e acrescidos de
Marinha". No cartério registrou-se que as terras antes pertenciam ao
casal Antdnio José Pereira da Cruz e Ana Maria Lapa, hoje pertencentes
a Uniéo.

Décadas de 1980 a 1990

Segundo documentos como o relatério de Feitosa e Silva (2015), a
mercantilizacdo das terras e a aquisicdo de posse pela White Martins
foram feitas de forma violenta. S&o identificados casos recorrentes de
espancamento, perseguicdo e expulsdo dos moradores locais.

Progressivamente, e mais ainda com a construgcéo da BR-101, a empresa
vem procurando maneiras de estender ainda mais seu territorio. Vale
lembrar que a mercantilizac&o da terra ndo era um costume dos caicaras.
Vagno relata que até 1987 ainda tinha o campo de futebol, o processo foi
finalizado em 1990. A multinacional moveu ac¢bes judiciais de




reintegracao de posse, pois dizia possuir uma escritura de posse sobre a
praia. Alguns por medo, negociavam e vendiam e foram morar em Angra
dos Reis ou no centro de Paraty. A praia de Sdo Gongalinho é onde
habitavam a maioria das casas que foram expulsas.

Com a BR-101, alguns tradicionais da Praia de Sdo Goncalo, venderam
para pessoas de fora, principalmente da capital de Sdo Paulo. Outro
ponto que veio com a BR-101, foi a Usina Nuclear. E com a Usina
Nuclear, se instalou a Estacdo Ecol6gica de Tamoios. A baia da Ilha
Grande, tem vérias ilhas da ESEC que os pescadores ndo podem pescar
em um raio de 1km. Isso impacta a vida dos cai¢caras ao redor. Trata-se
de uma Unidade de Conservacdo de protecdo integral que sO pode
habitar para pesquisa e monitoramento. Foram ilhas criadas para
compensar o impacto da usina nuclear. A Usina Nuclear, o Estaleiro e o
Porto foram grandes projetos que impactaram a vida da populacdo de
Sao Gongalo, pois pescadores pararam de pescar para ir trabalhar
nessas empresas. Todos esses fatores intensificam o conflito territorial
vivenciado pela comunidade de S&o Goncalo desde a invasédo da
multinacional White Martins.

Mediacdes
institucionais

O juiz chegou a vir uma vez por ano fazer audiéncias com a comunidade
durante este periodo. Entretanto, as acdes ndo favoreceram a
comunidade de Sdo Gongalo.

Estratégias
Acbes

e

Como forma de resistir as violéncias, a comunidade vem se organizando,
principalmente a partir da lideranca local, para fortalecer a cultura caicara
e retomar o territério tradicional, a partir principalmente do Turismo de
Base Comunitaria. Os roteiros de TBC da Praia de Sdo Gongalo contam
com contagédo de histérias sobre o conflito da comunidade, denuncias de
violagdo de direitos e passeios de barco para as ilhas que fazem parte do
imaginario cultural da comunidade. Para a comunidade de Sdo Gongalo,
o TBC vem se tornando um instrumento de luta, de geracao de renda e
de ressignificacdo no uso do territério tradicional.

Situacéo Atual

De acordo, com os relatos caicara de S&o Goncalo e um dos
coordenadores da Rede Nhandereko, apenas uma familia restou apos o
conflito em que encadeou a expulsdo de 150 familias na década de 1990.
A Unica familia que restou foi de um caicara. Na orla restaram duas
familias. As familias de hoje sdo familias de remanescentes de caigaras
gue estdo retomando o territério acima do morro. A familia de lideranga
local teve de ir morar no Sertdo naquela época, e até hoje ndo conseguiu
retornar para a area da praia.

Atualmente, além de recorrentes conflitos o Parque Nacional da Bocaina
gue se instalou no territério caicara, a comunidade enfrenta conflito com
a unidade de conservacao Estacdo Ecologica (ESEC) de Tamoios, que
esta revisando seu plano de manejo e tentando articulagbes com
pescadores artesanais para sanar o conflito existente diretamente com as
dindmicas da pesca artesanal. Nesse sentido, a comunidade vem
enfrentando sobreposi¢cdes de conflitos no seu territorio, desde as
expropriacdes dos territérios caicaras, até as proibicdes ambientais que
os afetam culturalmente e economicamente.




Ficha de Conflito 10 - O caso da disputa fundiaria da comunidade caicara da
Praia Grande da Cajaiba, Parati/RJ

Categoria

Especulagao Imobiliaria

Localidade

Praia Grande da Cajaiba - Peninsula da Juatinga - Parati/RJ

Atores

Comunidade caicara da Praia Grande da Cajaiba X descendentes do
grileiro de terras Gibrail Tannus (interesses comunitarios versus
interesses imobiliarios)

Cronologia

De acordo com as considerag6es de Silva (2022):

Década de 1950 - o grileiro Gibrail Tannus e sua familia chegam as terras
comunitarias da Praia Grande da Juatinga; de acordo com o plano de
manejo da APA Cairucu, a familia de Gibrail disputa judicialmente 25%
de todo o territério da Peninsula da Juatinga.

Entre 2002 e 2003 - momentos mais evidentes de violéncias que
provocaram a expulsao de 40 familias da Praia Grande da Cajaiba. Entre
as violéncias citadas pela comunidade, esta principalmente o contrato de
comodato que torna os comunitarios inquilinos de suas proprias terras (o
contrato assinado por eles apresentou ser um contrato de pesca,
entretanto, na verdade previa o uso temporario do local). Isso impulsiona
a desapropriacdo das terras, o que gerou um fendmeno nomeado como
éxodo caicara que teve que se deslocar para a periferia de Parati,
provocando o distanciamento dessas familias de seu modo de vida e por
tanto, implicando na diminui¢do das suas qualidades de vida. As formas
de expulsdo ndo foram apenas obrigando os caicaras a assinarem o
documento, mas também a partir da soltura de bufalos nas plantacdes e
nas casas e abordagens armadas, ameacas e vigilancia de capangas e
proibigBes das praticas tradicionais, entre outras.

Mediacdes
institucionais

Em 2018, a comunidade da Praia Grande da Cajaiba, junto a assessoria
juridica do FCT, demandou uma Cartografia Social do seu territorio para
o Grupo de Pesquisa para o Fortalecimento da Autonomia Territorial com
Cartografia Social (CARTONOMIA). Com apoio do Observatério de
Territérios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina e da Universidade
Federal Fluminense, foi possivel a construcdo de um mapeamento
participativo com a comunidade sobre o territério total da Praia Grande da
Cajaiba, isso inclui as areas que foram griladas e os pontos importantes
para a comunidade como a cachoeira, as rogas, canoas, pontos de
mergulho, cerco e casas de farinha, entre outros (ver em Silva, 2022). Em
2024, foi finalizada a Cartografia Social do Projeto Povos, importante
publicacdo que serve de instrumento de luta territorial para a comunidade
(ver em Povos, 2024).

Estratégias
Acbes

e

Umas das estratégias de resisténcia tem sido a criacdo do Museu Vivo
Caicara da Praia Grande da Cajaiba possibilitado a partir dos recursos
financeiros do Projeto Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade
em Unidades de Conservacdo Federais Costeiras e Estuarinas dos
estados do Rio de Janeiro (RJ) e S&o Paulo (SP), uma das medidas
compensatorias do TAC FRADE, conduzido pelo Ministério Publico
Federal - MPF/RJ, de responsabilidade da empresa PRIO e administrado
pelo FUNBIO. Tem como objetivo ser uma ferramenta colaborativa e
participativa a fim de preservar a memoria coletiva das territorialidades da
comunidade da Praia Grande da Cajaiba, mas também mobilizar a sua
juventude para a incidéncia politica (ver em museucaicara.com.br)

Situacéo Atual

Atualmente, o contrato de comodato elaborado pelos grileiros encontra-
se em processo de reintegracao de posse. As duas familias que restaram,




sdo a familia da Dona Dica e de Seu Altamiro, considerados grandes
mestres da cultura caicara, tem como modo de vida, a agricultura e a
pesca, e como renda a venda de artesanato e o turismo. Seu Altamiro diz
gue ja recebeu ofertas milionarias, mas que nado esta interessado em
trocar seu modo de vida.

Ficha de Conflito 11 - O caso da disputa fundiaria do Quilombo da
Cacandoca, Ubatuba/SP

Categoria Especulagao Imobiliaria

Localidade Quilombo da Cacandoca, Ubatuba, Sao Paulo

Atores Comunidade quilombola da Cacandoca X Condominio do Pulso
(interesses comunitarios versus interesses de especulagéo imobiliaria)

Cronologia De acordo com a pesquisa de Souza e Trevisan (2022):

1974 - Urbanizadora Continental adquiriu parte da regido do Pulso e da
Cacandoca ocupada pela comunidade quilombola para construir casas
de alto padréo onde hoje esta localizado o Condominio do Pulso;

1997 - Quilombolas ocuparam uma area reivindicada e expropriada pela
Continental,

1998 - Quilombolas fundaram a Associacdo da Comunidade dos
Remanescentes do Quilombo da Cag¢andoca e entraram em contato com
a ITESP. Iniciou-se o processo de titularizacdo das terras quilombolas
pelo ITESP. Em seguida, a empresa entrou com um pedido de
reintegracao de posse e ganhou uma liminar que obriga os quilombolas a
abandonarem suas terras.

2000 - A Cacandoca foi reconhecida como comunidade remanescente de
quilombo;

2001 - O quilombo da Cacgandoca faz uma nova ocupacéo das terras na
beira da estrada vicinal que liga Cacandoca a BR-101.

2004 - A ocupacao foi autorizada por decisdo judicial. A sentenca do STF
ndo pode mais ser contestada judicialmente.

5 de dezembro de 2005 - durante a cerimbnia de abertura do seminario
Quilombos do Brasil: reconhecimento, regularizacdo e titulagdo, em
Ubatuba, foi entregue a Associacdo dos Remanescentes do Quilombo da
Cacandoca, uma cépia da portaria publicada no Diario Oficial da Unido
no dia 5 de dezembro, reconhecendo o territério quilombola da
Cacandoca,;

2006 - as terras da empresa foram desapropriadas pelo governo para dar
aos quilombolas o titulo de propriedade;

2009 - os quilombolas denunciam ameacas ao entdo presidente da
Associacdo provocadas por policiais militares e civis; somado a isso,
houve relatos de dendncias ao Ministro da Igualdade Social, Edson
Santos de ameacas e intimidagfes provocadas por pessoas a servigo de
um fazendeiro da regiéo.




2013 - ap6s quatro anos, o poder judiciario autoriza a emissao de posse
pelo INCRA para a implementacdo de politicas publicas nas terras
reivindicadas pela comunidade, favorecendo o quilombo da Cagandoca.

Marco de 2019 - decisdo favoravel do Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1), atendendo ao pedido do Ministério Puablico Federal, para
manter a portaria que reconheceu o territério de 890 hectares da
comunidade Quilombo da Cacandoca.

Mediacdes
institucionais

A Folha de Sé&o Paulo, por intermédio da jornalista Alexandra Penhalves
(2000), expbs um estudo do ITESP, que identificava familias
descendentes de escravos vivendo na regido e ameacadas pela
especulagao imobiliaria.

A Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da
Silva” (ITESP) deu inicio ao processo de regularizagao fundiaria da area
requerida.

O caso é acompanhado pela analista Daniela Correa da Silva desde o
inicio no Supremo Tribunal Federal (STF). Para ela, o Poder Judiciario se
revela preconceituoso com a causa quilombola e que ndo vé chance para
a comunidade da praia de Ubatuba sem a intervenc¢&o do governo federal
(SOUZA e TREVISAN, 2022).

Em 2013, a Prefeitura de Ubatuba participou, propondo projetos para
garantir moradia e desenvolvimento de atividades produtivas.

Estratégias
Acbes

As conquistas de reconhecimento de posse ocorreram devido a
incansavel mobilizacéo organizada pela Associacdo de Remanescentes
do Quilombo da Cagandoca que liderou as ocupag¢des em 1997 e 2001.
Outra agdo e estratégia para garantir os direitos territoriais foi em 2014.
Para debater maneiras de promover o desenvolvimento de politicas
publicas no territério, foi criado o Forum de Entidades e Quilombolas.

Situacao Atual

A Cacandoca é o primeiro quilombo em areas marinhas do Brasil a ser
reconhecida como propriedade definitiva. Considera-se que a unido dos
trés quilombos vizinhos localizados no municipio de Ubatuba (Fazenda
Picinguaba, Sertdo de Itamambuca e Camburi) em torno do Quilombo da
Cacandoca passou a ser maior, devido a sua vitéria judicial e resisténcia
ao longo da histoéria.

A forca e a luta do Quilombo da Cacandoca vem se mostrando um
exemplo, contra 0 movimento de crescimento das politicas pautadas nos
valores da extrema direita que vai contra os interesses comunitérios de
ocupacdo e uso da terra. Por hora, a comunidade junto aos outros
quilombos, ainda aguardam a titulagdo aos remanescentes destas terras.

Ficha de Conflito 12 - O caso da disputa fundiaria do Quilombo da Fazenda,

Ubatuba/SP
Categoria Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral
Localidade Quilombo da Praia da Fazenda, Ubatuba, Sao Paulo
Atores Comunidade quilombola do Praia da Fazenda X Parque Estadual da
Serra do Mar (Unidade de Conservacao de Protecao Integral)
Cronologia De acordo com a pesquisa de Brand&o (2018) e com o Mapa de Conflitos

(ENSP/FIOCRUZ, 2024):




1947 - Leopoldo Braga (quilombola de onde conhecemos como
Campinho da Independéncia) casou-se com a caicara Maria Carmelina.
O proprietario da Fazenda Picinguaba, chamado Saint Clair, nomeou
Leopoldo como administrador da fazenda. Teve como permissao trazer
mais 12 familias.

1951 - A Fazenda Picinguaba é hipotecada pela Caixa Econdmica
Federal de S&o Paulo, que domina as terras até 1974.

1972 — Criag&o do Parque Nacional da Serra da Bocaina (PNSB), maior
Unidade de Conservacao de toda a Mata Atlantica.

1975 - O trecho da rodovia Rio-Santos que liga Ubatuba e Paraty (RJ) é
construido.

30 de agosto de 1977 — Criacao do Parque Estadual da Serra do Mar,
via Decreto n° 10.251.

1979 — A fim de controlar as grilagens e invasfes de terra, a Fazenda é
incluida nos limites do Parque Estadual da Serra do Mar (PESM).

1983 — E elaborado um levantamento fundiério da area e um acordo
verbal com os moradores.

2002 - Ignorando as reivindicacdes quilombolas, o Parque Estadual da
Serra do Mar criou um plano de manejo sem incluir a participagéo efetiva
da comunidade, desconsiderando o modo de vida quilombola pautado na
preservacéo e exploracao sustentavel dos recursos naturais.

20 de janeiro de 2006 — O Quilombo da Fazenda é reconhecido pela
Fundacao Cultural Palmares (FCP), publicado através da Portaria n° 2,
de 17 de janeiro de 2006.

Margo de 2007 — A Fundagéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva”, o ITESP, finaliza o Relatério Técnico Cientifico
(RTC) do Quilombo da Fazenda.

20 de julho de 2007 — Reinauguracdo da Casa de Farinha. Comemora-
se também a chegada da energia elétrica para 33 familias residentes no
territério quilombola;

13 de setembro de 2007 — O ITESP finaliza e entrega o relatorio técnico
do Quilombo da Fazenda para o diretor executivo da Fundacao Florestal
e ao coordenador de defesa do meio ambiente da Procuradoria do
Estado.

16 e 17 de julho de 2009 — Acontece uma reunido em Ubatuba para tratar
da redefinicdo dos limites do PESM para o reconhecimento do Quilombo
da Fazenda.

6 de maio de 2014 — O Diario Oficial do Poder Executivo de Sao Paulo
publica a Portaria Ff/De 97/2014, de 5 de maio de 2014, da Fundagéo
Florestal, sobre a constituicAo de um Grupo de Trabalho para continuar
0s estudos técnicos necessarios a revisédo dos limites do PESM.

19 dejulho de 2014 — Cerca de 20 quilombolas do Quilombo da Fazenda
se retnem junto a Fundacdo Florestal e reafirmam o pedido de
desafetacdo do seu territério do PESM.




28 de agosto de 2014 — O Diario Oficial do Poder Executivo de Sao Paulo
publica o Protocolo 49959/14 1, que visava acompanhar os 6rgdos
responsaveis pela titulagéo do territério.

17 de setembro de 2014 — A Fundacao Florestal convida a comunidade
do Quilombo da Fazenda para uma reunido com a Camara Técnica do
Conselho Consultivo do Parque Estadual da Serra do Mar, mas cancela
a reuniao com menos de 24h de antecedéncia. Mesmo assim, a reuniéo
ocorreu com os presentes.

23 de setembro de 2014 — O Diario Oficial do Poder Executivo de Séao
Paulo publica o Protocolo 82787/14, que tem como tema o Patrimdnio
Histérico e Cultural da comunidade.

Mediacdes
institucionais

Além do reconhecimento pela Fundacdo Palmares em 2006, o ITESP
encabecou o relatério técnico cientifico do Quilombo da Fazenda.

Entre 2013 e 2014 varias articulagdes institucionais foram realizadas,
entre elas:

O Quilombo recebe a visita do Secretario Nacional de Economia Solidaria
do Ministério do Trabalho e Emprego, o economista e sociélogo Paul
Singer e, neste dia, também é lancada a Cooperativa do Azul.

O F6rum de Comunidades Tradicionais recebe o presidente do Instituto
Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade (ICMBio), Roberto
Ricardo Vizentin, e sua equipe de trabalho em Paraty para uma conversa.
No mesmo ano, o FCT lan¢a a Mog&o de repudio & postura adotada pela
Fundacéo Florestal no processo de titulacdo do Quilombo da Fazenda.

Estratégias
Acdes

e

A Associacdo Comunitaria de Remanescentes do Quilombo da Fazenda
(ACRQF) é regularizada em 2005, fruto de um processo de fortalecimento
do processo de demarcacao do quilombo que iniciou nos anos 2000 com
o Auto Reconhecimento Quilombola da Fazenda Picinguaba.

No ano de 2006, a comunidade entrou com um pedido de titulacdo de
terras ao ITESP, que so6 respondeu ao pedido em 2009.

Em 2018, o Quilombo da Fazenda demandou uma Cartografia Social do
seu territério para o Grupo de Pesquisa para o Fortalecimento da
Autonomia Territorial com Cartografia Social (CARTONOMIA). Com
apoio do Observatério de Territérios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina e da Universidade Federal Fluminense, foi possivel a construcdo
de um mapeamento participativo com a comunidade quilombola a fim de
delimitar a area quilombola a partir do uso do territério pela comunidade.
Foram delimitadas as casas de farinha, a area da praia, as rogas, as
casas quilombolas, entre outros pontos importantes para a comunidade.
De acordo com Branddo (2018), a Cartografia Social pode apoiar o
processo de titulacdo das terras quilombolas frente ao conflito vivenciado
com o PESM visto que possibilitou um instrumento de representacéo
territorial para os quilombolas. Em 2024, é lancada a Cartografia Social
elaborada pelo Projeto Povos (OTSS/FIOCRUZ/FCT), uma importante
publicacéo sobre o territério quilombola.

O Turismo de Base Comunitaria também vem sendo uma estratégia
utilizada pela comunidade quilombola da Fazenda, que junto a Rede
Nhandereké estabeleceu roteiros turisticos que valorizem e preservem a
historia da comunidade.

Situacéo Atual

A comunidade est4 ha 10 anos sem uma resposta definitiva sobre a
demarcacéo de suas terras quilombolas.




3.3. Proximos passos para a pesquisa dos conflitos no Projeto Redes

Para o proximo ano, temos como principal objetivo terminar o questionario com
os educadores do Meso Inter e Meso SP e realizar mais 06 fichas de conflitos sobre
a realidade dos territérios de Caraguatatuba, S&o Sebastidao e llhabela. Além disso,
pretendemos sistematizar as demandas enviadas durante o curso de Defensoras e
Defensores Tradicionais, como forma de trabalhar os conflitos e buscar possiveis
solucbes a partir da compreensao dos instrumentos juridicos de defesa que devem

ser apropriados pelas comunidades.

4. Ocorréncias de desastres ambientais no litoral Sul do Rio de
Janeiro e litoral Norte de Sao Paulo

Os anos recentes foram marcados por desastres climaticos que
afetaram comunidades tradicionais nos trés Mesoterritérios de atuacdo do
Projeto Redes. Em fevereiro de 2023, ocorreu uma das maiores tragédias da
histéria de Sado Sebastido-SP. Uma das localidades mais atingidas foram as
comunidades da costa sul, especialmente na Barra do Sahy. Em decorréncia
de deslizamentos e enchentes, 64 pessoas morreram. Em abril de 2022, na
comunidade de Ponta Negra, em Paraty-RJ, 7 casas foram destruidas em
decorréncia de um deslizamento e ocorreram 7 @bitos de uma mesma familia
e mais 4 feridos, apés um acumulado de 300mm de chuva. No mesmo evento,
em Monsuaba, Angra dos Reis-RJ, ap6s um acumulado expressivo de cerca
de 730 mm de chuva (Estacdo Monsuaba, 2022) em 72 horas, 14 casas foram
soterradas, 87 ficaram desalojadas e 11 pessoas morreram. Na llha Grande,
especialmente as comunidades de Praia de Itaguacu, Aracatiba, Praia
Vermelha, Provet4, Aventureiro e Vila do Abrado foram afetadas com
deslizamentos de terra. Segundo informacdes da Defesa Civil Municipal, foram
registrados 592 mm de chuva na Ilha Grande, acarretando 3 o6bitos em
Itaguacu, 4 familias perderam suas casas em Aventureiro e 5 casas foram
interditadas.

Se muitas vezes esses acontecimentos recorrentes ao longo do litoral
sul fluminense e norte paulista aparecem no noticiario como desastre ou
catastrofe natural, os atingidos encontraram uma expressao mais contundente,

gue expressa as condi¢des sociais e politicas em que esses eventos ocorrem:



tragédia-crime. A combinag&o entre processos de segregacao socioespacial e
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos coloca grandes parcelas da
populacdo em situacdes de risco que nado sdo nem aleatérias nem
imprevisiveis. Dai que a tragédia anunciada se torna um crime ambiental e
social, quando a pressao imobiliaria e a omissdo do poder publico empurram

a populacéo para areas de risco.

Uma verdade comum as nossas cidades se mostrou ali evidente:
nossa arquitetura e urbanismo tém a cara da profunda desigualdade
social tal como se conforma territorialmente, em sua geograficidade.
O preco (a renda) da terra, animado por uma ativa especulacéo
fundiaria-imobiliaria, da conta das casas que desabaram e das que
permanecem sem maiores consequéncias, pois empurram 0S mais
pobres para as &reas mais inseguras e ingremes, ironicamente as
areas topograficamente mais altas, em beneficio da ocupacdo das
areas mais seguras pelos grupos-classes sociais do “andar de cima”
gue, ironicamente ocupam as areas mais baixas e planas (Porto
Gongalves; Lopes Jr, 2023).

Com a intensificacdo dos periodos de instabilidades, os danos e
prejuizos gerados pelos desastres impulsionados pelos eventos de chuvas,
tém se tornado cada vez mais recorrentes. Ao longo dos anos, as chuvas mais
acentuadas tém ganhado frequéncia, ocasionando desastres de magnitudes
diversas. Os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo estédo entre os 10 estados
brasileiros que mais tiveram mortes por deslizamentos no periodo de 1988 a
2022. Além disso, o municipio de Angra dos Reis é um dos 10 municipios do
Brasil que mais apresentaram mortes por esse tipo de problema durante o
mesmo periodo (Macedo e Sandre, 2022).

Ainda que os movimentos gravitacionais de massa se encontrem
relacionados a evolucéo e dindmica da paisagem nas regiées montanhosas,
sendo representados pela movimentacdo de solo e/ou rocha pelo efeito da
forca da gravidade (Dias e Herrmann, 2002), os motivos pelos quais esses
fendbmenos ocorrem estdo ligados tanto aos aspectos fisicos quanto as
modificacdes que levaram a suscetibilidade da encosta. Por mais que esses
processos estejam associados ao padrao evolutivo da paisagem, os desastres
gerados sdo eminentemente sociais.

Tratar sobre a exposicao da populacéo aos riscos de desastres € falar
de um processo longo de vulnerabilizacdo socialmente produzida, onde as
praticas que vém sendo tomadas, cooperam para vulnerabilizar grupos sociais
(ACSELRAD, 2006). Em concordancia, Valencio (2013) aponta que o desastre



€ resultado de sistemas de acbes e objetos que estdo intrinsecos na
organizacao territorial e que os desastres em si ndo ocorrem no momento dos
prejuizos, mas no momento da exposicdo dos vulnerabilizados, que
evidenciam uma fragilidade no sistema social, logo, podem ser entendidos
como um processo socio-historico, subsequente das injusticas sociais e dos
diferentes tipos de segregacgédo e das informalidades urbana que produzem
uma urbanizacao desigual e concentrada. Ou, como indica Leal et al., “pode-
se entender entdo que a estrutura social cria as condi¢cdes de vulnerabilidade,
expondo parcela da populacéo as ameagas, gerando desastres” (2022).

Para Coelho Netto et al. (2022), € urgente a avaliacdo dos riscos
somada a compreensao de como ao longo do tempo ele tem se comportado.
Entretanto, para uma avaliacdo mais efetiva € necessario entendermos que
eles n&o ocorrem de forma isolada.

Se cada risco, isolado, tem maior potencial de gerar desastres
quanto mais vulneraveis sdo as pessoas, comunidades e territérios
onde ocorre, mdltiplos riscos concomitantes, sequenciais e
acumulativos tendem a se combinar sobre os mesmos territdrios e
grupos populacionais, gerando impactos ainda mais severos sobre
as populagbes que representam maiores vulnerabilidades aos
diferentes tipos de risco. Portanto, € fundamental na perspectiva
multirriscos de gestdo, considerar essa uma questdo central,
buscando reduzir a vulnerabilidade aos diferentes riscos de forma
articulada (pgs. 344-345).

Mattedi e Butzke (2001), concordam em dizer que eles ndo estdo
concentrados no tempo e no espaco e por isso ndo podem ser entendidos
como eventos pontuais e sim como uma construcdo social. Assim, esses
eventos sdo um reflexo de como todos esses processos citados produzem
cidades desiguais e expostas a diferentes tipos de ameacas.

A magnitude dos movimentos de massa e das inundacdes é
significativa, tanto do ponto de vista da extensao do processo fisico, quanto do
potencial de danos e perdas. Além de nos faltar politicas publicas habitacionais
gue promovam uma qualidade no direito a moradia, nos faltam também
politicas publicas que atendam as necessidades pés desastres a familias que
foram atingidas de alguma forma.

A falta de atendimento nas diferentes interfaces dos desastres
expressa caracteristicas de como os direitos territoriais sdo cada vez mais
negligenciados, além da caréncia de entendimento de que os desastres

possuem multirriscos, sendo riscos cumulativos e sequenciais (COELHO



NETTO etal., 2022). Para mais, “a perspectiva de multirriscos ndo pode deixar
de considerar os contextos de vulnerabilidade aos quais os diferentes
territérios sdo submetidos” (p. 344). Se houvesse compreensao acerca dos
desastres a partir desses horizontes citados, a gestao de riscos e desastres
seria afetiva, pois iria dialogar com as diferentes demandas existentes nas

cidades.

4.1. Os casos de Angra dos Reis-RJ, Ubatuba, SP e Sado Sebastido-SP

Os eventos de chuva em Angra dos Reis refletem bem como
historicamente o municipio convive com os danos que séo a concretizacado dos
riscos e ameagas. Em 9 de dezembro de 2002, ap6s 275 mm chuvas no
municipio de Angra dos Reis, a falta de preparo para os deslizamentos
ocorridos, culminou em perdas de diferentes naturezas, em termos de mortes,
interdicdes e desabrigados, totalizando 40 vitimas fatais, mais de 100 feridos,
2.500 pessoas desabrigadas e interdicdo de 600 residéncias (POCIDONIO e
SILVA, 2010). Ja no dia primeiro de janeiro de 2010 apds o acumulado de 440
mm de chuvas, com ocorréncias de deslizamentos na Praia do Bananal, na
llha Grande e no Morro da Carioca, resultou em 52 mortes, 2.284 pessoas
ficaram desalojadas e 652 desabrigadas (ANGRA DOS REIS, 2010).

Figuras 1 e 2: Deslizamento em Monsuaba, Angra dos Reis-RJ, e inicio das obras (2022-
2023)



Fonte: Arquivo pessoal - Pamella Oliveira

Nas Figuras 1 e 2, podemos observar a diferenga da area afetada pelo
deslizamento na Monsuaba, em Angra dos Reis-RJ, em dois momentos: logo
apos o evento de desastre e depois com a obra de contencdo em curso.
Apesar da importancia de medidas estruturais, como uma obra de contencéo
para trazer estabilidade para a encosta, o0 modo de construcéo desse tipo de
obra produz uma desapropriagdo das comunidades em seus territérios muito

intensa. Muitas casas foram destruidas e tantas outras desocupadas e



interditadas, ocasionando o impacto da desterritorializacdo das comunidades.
S&o grandes 0s gastos para obras estruturais de contencao de encostas. Mas
as assimetrias sociais que séo as causadoras de injusticas ndo parecem ser
eliminadas com esse tipo de trabalho. Portanto, é fundamental considerar além
de medidas pontuais de obras de contencdo, as mudangas na gestdo do
territorio e nas condi¢cfes de moradia para que se promova uma gestao efetiva

dos riscos de desastres.

Figura 3: Manifestacdo de denuncia da tragédia-crime em S&o Sebastido-SP

Fonte: Acervo do Projeto Redes.

Ja4 em Séo Sebastido, apos trés meses de tragédia-crime, moradores
atingidos pelos desastres nas comunidades de Barra do Sahy, Boigucanga e
Juquehy, reunidos através das organizacfes do Comité Unido dos Atingidos e
do Coletivo Pé de Barro, realizaram um ato publico (Figura 3) com a finalidade
de lutar pelos seus direitos territoriais, contribuir para a visibilidade da
articulagcdo das organizacbes comunitarias dos atingidos e apresentar as
demandas da populacdo gravemente afetada. E uma demonstracdo da
capacidade de mobilizagdo popular para fazer frente a falta de politicas
publicas voltadas para as populac¢des atingidas.

No caso de Sdo Sebastido, o movimento atual é uma resposta a um
problema que é recorrente, tendo chegado ao extremo em 2023 por conta da

grande quantidade de 6bitos. Mas ndo muito longe, em maio de 2019, as



comunidades de Maresias, Pauba, Barequecaba, Itatinga, Topolandia, Centro,
Porto Grande, Pontal da Cruz, Portal da Olaria, Sdo Francisco, Enseada e
Canto do Mar, tiveram 124 desabrigados e 27 desalojados ap6s um acumulado
de 264 mm de chuvas que provocou alagamentos e deslizamentos, além de
um total de 73.833 afetados que envolvem pessoas afetadas diretamente pelo
desastre (excetuando as ja informadas acima) (Defesa Civil de Sao Sebastido,
2019).

Figura 4: Vila do Sahy ap6s desastres de fevereiro de 2023

Fonte: Fabio Tito/G1 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2023/03/19/temporal-devastador-no-litoral-norte-de-sp-completa-um-mes-
confira-um-resumo-da-tragedia.ghtml

Figura 5: Morro do Esquimo - Juguehy, apos o deslizamento que vitimou uma pessoa e
destruiu 30 casas.


https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/03/19/temporal-devastador-no-litoral-norte-de-sp-completa-um-mes-confira-um-resumo-da-tragedia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/03/19/temporal-devastador-no-litoral-norte-de-sp-completa-um-mes-confira-um-resumo-da-tragedia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/03/19/temporal-devastador-no-litoral-norte-de-sp-completa-um-mes-confira-um-resumo-da-tragedia.ghtml

Fonte: GT Pesquisa (2024).

No caso de Ubatuba, serdo apresentadas a seguir as ocorréncias de
desastres que foram enviadas pela defesa civil de Ubatuba, demonstrando
como esse municipio e especialmente as comunidades, vém sofrendo

continuamente com desastres.

Dados da Defesa Civil entre 2018 e 2021:

e Em 02 de janeiro de 2021, ocorreu uma inundacao no Rio Tavares e
perfuracdes generalizadas, resultando em um ferido e 159
desabrigados.



e Em 24 de dezembro de 2020, um deslizamento com grandes blocos de
rochas no Km 69 da rodovia Rio-Santos atingiu a interdi¢cdo da via.

e Em 25 de setembro de 2020, ocorreu um tombamento de rochas na
pista no Km 39 da BR-101, na Praia do Alto, ocasionando um acidente
com um Obito e quatro feridos.

e Em 1° de marco de 2020, um deslizamento no Km 57 da rodovia Rio-
Santos foi detectado na interdicdo da rodovia por 12 horas.

e Em maio de 2019, ocorreu uma inundacdo no Rio Tavares e
deslizamentos generalizados, com registro de um ferido.

e Em fevereiro de 2018, ocorreram inundacbes e deslizamentos
generalizados, resultando em um O6bito por soterramento no bairro
Sesmaria. As rodovias Oswaldo Cruz e Rio-Santos (km 55 e 62) foram

interditadas devido ao deslizamento.
Dados de 2010 a 2017

e Nao ha dados disponiveis para este periodo.

Dados de 1996 a 2009 (extraidos do livro “Encostas...” de José Anténio Urroz

Lopes)

e Em dezembro de 2009, um deslizamento atingiu o 6bito de uma crianca,
e a localidade de Almada ficou isolada devido a um deslizamento na
estrada de acesso.

e Em novembro de 2005, deslizamentos generalizados ocorreram no
municipio, incluindo um grande deslizamento com blocos rochosos no
Km 13 da BR-101, que ficou interrompida.

e Em 5 de abril de 2005, foram registrados 276 mm de chuva acumulada
em 24 horas, resultando em uma grande enchente — considerada a pior
dos ultimos 30 anos —, especialmente no Rio Grande, o principal da
cidade. Houve destruicdo de 10 pontes e os barcos dos pescadores
ficaram “amontoados”. A Rodovia Oswaldo Cruz foi interditada,

principalmente no Km 84.



e Em janeiro de 2005, deslizamentos generalizados interditaram a
Rodovia Rio-Santos nas localidades de Picinguaba, Ubatumirim e Praia
do Félix.

e Em novembro de 2003, ocorreu um 6bito por soterramento devido a um
deslizamento em Picinguaba, e 0 Km 2 da BR-101 foi interditado.

e Em marco de 2000, um deslizamento foi registrado no km 15 da BR-
101, além de deslizamento na Estrada da Almada.

e Em 12 de margo de 1998, registrou-se um acumulado de 201,8 mm de
chuva em 24 horas.

e Em novembro de 1997, ocorreu um grande deslizamento no km 69 da
rodovia Rio-Santos.

e Em fevereiro de 1996, um grande desastre ocorreu em 11 6bitos (sendo
7 em Picinguaba), além de 300 desabrigados e o isolamento total do
municipio devido a deslizamentos generalizadas nas trés rodovias de
acesso: Oswaldo Cruz, SP-055 Rio-Santos e BR- 101 (nos Km 3 e 13).
Em 13 de fevereiro, ocorreu um acumulado de 246,3 mm de chuva em

24 horas, recorde histérico para o més de fevereiro.

Dados do INMET sobre registros de chuva acumulada em um dia para cada

mes:

e Em 3 de maio de 1992, registrou 194 mm de chuva acumulada em 24
horas.

e Em 19 de dezembro de 1986, registrou 197,3 mm de chuva acumulada
em 24 horas.

e Em 22 de janeiro de 1976, houve registro de 344 mm de chuva

acumulada em 24 horas.

Outros registros histéricos:

e Os dados de 1996 a 2009 foram extraidos do livro “Encostas...” de José
Antonio Urroz Lopes.

e Em marco de 1967, ocorreu um grande evento de magnitude historica
no municipio vizinho, Caraguatatuba.

e Em fevereiro de 1966, houve registros de escorregamentos.



e Enchentes foram registradas.

4.2. Definicdo de Desastres, Vulnerabilidade, Risco, Exposicéo

Segundo Castro (1998), desastres sao eventos de grande magnitude
gue podem resultar tanto de fendmenos naturais quanto de atividades
humanas, impactando ambientes ja vulneraveis. Esses eventos prejudiciais
causam danos substanciais a pessoas, propriedades e ao meio ambiente,
além de gerar significativos impactos econémicos e sociais. Os efeitos desses
eventos podem ser imediatos, com duragdo que varia de segundos a horas, e
tém a capacidade de paralisar drasticamente o andamento da sociedade. No
entanto, a resolugdo completa do desastre sé ocorre quando todas as suas
consequéncias sdo adequadamente tratadas, o que pode resultar em
repercussdes prolongadas. Portanto, um desastre pode ser entendido como a
materializacdo de um risco, resultante da combinacdo entre fenbmenos
naturais e as condic¢des especificas de pessoas, comunidades ou sistemas em
um determinado local e momento. Isso frequentemente resulta em uma
interrupcao significativa do bem-estar social, muitas vezes exigindo assisténcia
externa para uma recuperacao eficaz (TOMINAGA et al., 2009; KOBIYAMA et
al., 2006; MARCHEZINI, 2009; ALVALA et al., 2007).

De acordo com Ribeiro (1995) e Valencio (2010), a Sociologia dos
Desastres oferece uma visdo que evidencia como as desigualdades sociais
podem precipitar rupturas e dificultar a capacidade das comunidades de
enfrentar eventos adversos em seus contextos. Essas desigualdades, que
precedem os desastres, englobam aspectos politicos, de salde e econémicos,
que amplificam a vulnerabilidade de determinados grupos. Muitas vezes, as
instituicbes responsaveis pela gestdo de desastres ndo consideram
adequadamente a complexidade das dinamicas psiquicas e sociais das
populacdes afetadas. Além disso, os profissionais envolvidos na gestao de
desastres frequentemente enfrentam desafios para compreender esses
eventos de maneira integral, dada sua natureza complexa e dinamica. A
Sociologia dos Desastres € fundamental para aprofundar o conhecimento
sobre as conexdes sociais e psicossociais que geram riscos e

vulnerabilidades.



4.3. Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID)

Segundo informacgdes disponiveis no meio eletrénico (S2ID), o Sistema
Integrado de Informacdes sobre Desastres foi criado em 2011 através da
colaboracédo entre a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (SEDEC),
atualmente parte do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), e o
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres da Universidade
Federal de Santa Catarina (CEPED/UFSC). O principal objetivo da criacao do
sistema foi disponibilizar e tratar dados sobre desastres, tornando-se uma
ferramenta valiosa para a realizacdo de estudos relacionados a gestao de
riscos. A implementacgéo do S2ID foi viabilizada pela Lei n® 12.608, sancionada
em 2012, que estabeleceu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC). Com a aprovacdo dessa lei, o conceito de protecao foi
formalmente incorporado, e o sistema passou a ser conhecido como Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) (NINA et al., 2021).

O S2ID tem como principal objetivo, a partir do armazenamento e
disponibilizagdo das informagdes, registrar 0s desastres ocorridos em
municipios e estados, facilitando a documentacao desses eventos. Além disso,
0 sistema permite consultar e acompanhar os processos de reconhecimento
federal para situacdes de emergéncia e estados de calamidade publica, bem
como monitorar a transferéncia de recursos para as acoes de resposta e para
a reconstrucdo pos desastres (CARVALHO, 2019).

Com a criacdo do S2ID, diversos arquivos sobre registros de desastres
foram reunidos para fornecer uma visédo abrangente sobre os eventos naturais
no Brasil. Esses dados foram estruturados e detalhados por meio das
ferramentas do portal: Série Historica, Arquivo Digital e Atlas Brasileiro. A
ferramenta Série Historica oferece acesso a arquivos contendo informacdes
essenciais sobre os Reconhecimentos Federais de Situacdo de Emergéncia e
Estado de Calamidade Publica concedidos pela SEDEC aos municipios. De
acordo com CEPED (2020), esse recurso inclui dados sobre reconhecimentos
realizados antes e durante os primeiros anos de operacdo do S2ID. As
informacdes estdo organizadas com filtros para selecionar o ano e a Unidade
Federativa (UF). Na pesquisa, € possivel localizar a regido, o niumero de
municipios e os reconhecimentos, além de ter a opcéo de exportar os dados
em formato PDF ou XLS (CARVALHO, 2019).



Outra funcionalidade do portal S2ID é a sec¢do de Relatorios, que
fornece dados sobre os registros de danos e prejuizos, bem como informacdes
sobre o reconhecimento federal de Situac6es de Emergéncia (SE) ou Estados
de Calamidade Publica (ECP). Esses dados séo registrados desde 2013,
guando o sistema foi implementado. A pagina oferece acesso a quatro tipos
de relatérios gerenciais: danos reportados, reconhecimentos efetuados,
reconhecimentos em vigor e visdo geral. Todos esses relatorios estdo
disponiveis para download. As informacdes presentes nos relatorio sédo: UF;
Municipio; Registro; Protocolo; COBRADE; Status; Populagdo; Mortos;
Feridos; Enfermos; Desabrigados; Desalojados; Desaparecidos; Outros
Afetados; Unidades Habitacionais Danificadas; Unidades Habitacionais
Destruidas; Valor Habitacional; Saude Danificadas; Saude Destruidas; Valor
Saulde; Ensino Danificadas; Ensino Destruidas; Valor Ensino; Outros Servigos
Danificadas; Outros Servigcos Destruidas; Valor Outros Servigos; Uso
Comunitario Danificadas; Uso Comunitario Destruidas; Valor Uso Comunitério;
Infraestrutura Publica Danificadas; Infraestrutura Publica Destruidas; Valor
Infraestrutura Publica; Poluicdo Agua; Polui¢&o Ar; Poluicdo Solo; Exaurimento
Hidrico; Incéndios Parques; Assisténcia Médica; Agua Potavel; Esgoto Pluvial;
Limpeza Urbana; Controle Pragas; Energia Elétrica; Telecomunicacoes;
Transportes; Combustiveis; Seguranca Publica; Ensino; Agricultura; Pecuaria;
IndUstria; Comércio; Servigcos (S2ID, 2024).

4.4. Formulério de Avaliacdo de Danos (AVADAN) e o Formulario de
Informacéao dos Desastres (FIDE)

Os AVADANSs séao formularios uniformizados utilizados para registrar
informacdes sobre desastres em todo o pais. Eles tém o objetivo de
documentar aspectos dos desastres, como o tipo de evento, os danos
causados as pessoas, propriedades e ao meio ambiente, bem como as
estimativas dos impactos econémicos e sociais. Esses formularios devem ser
preenchidos pela Defesa Civil local ou por outros 6rgaos competentes dentro
de um prazo maximo de 120 horas ap0s o desastre e enviados aos 6rgaos de
coordenacdo e articulagdo do SINPDEC, tanto em nivel estadual quanto
federal (MINEIRINHO, 2020).



A partir de 2012, o AVADAN foi substituido pelo Formulério de
Informacdes do Desastre (FIDE), que é digital e cujos dados séo integrados no
Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2iD). A transicdo do
formulario AVADAN para o FIDE, e a alteragdo do preenchimento de papel
para digital em 2012, pode ter causado desafios para os gestores de defesa
civil na atualizacéo do banco de dados. Como resultado, € possivel que alguns
eventos nao tenham sido devidamente reportados e assim, uma analise com
um recorte espago-temporal mais abrangente, seja dificultada. (MINEIRINHO,
2020).

4.5. Registros de Eventos de Inundacéao e Deslizamentos do Cemaden
(REINDESC)

Com base nas informacfes obtidas por meio do Anuario da Sala de
Situacdo do Cemaden (ANDRADE, 2017), com a finalidade de obter
informagdes com o intuito de tomar decisdes sobre o envio de alertas de
desastres naturais, o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais (CEMADEN) levou a criacdo do Reindesc (Registro de Eventos de
Inundacéo e Deslizamentos do Cemaden). Este banco de dados registra as
ocorréncias dos eventos monitorados pelo Cemaden. As informagdes nele
contidas sdo usadas para verificar os alertas ja emitidos e para ajudar na
identificacdo de cenarios de risco que possam justificar alertas futuros. Além
disso, o banco de dados serve como base para pesquisas e diagnosticos sobre
a distribuicdo dos eventos nos municipios monitorados ao longo dos anos.

As fontes oficiais de informacéo usadas para iniciar os registros incluem:
a) Cenad (relatorios diarios e registros da base de dados online); b) Sites de
agéncias oficiais (defesas civis estaduais, agéncias federais de gerenciamento
de recursos e servigos especificos); ¢) Formularios de Ocorréncias enviados
sob demanda as defesas civis dos municipios monitorados pelo Cemaden.

Assim, o banco de dados é atualizado com informacdes dos Formularios
de Ocorréncia enviados pelas Defesas Civis dos municipios e com dados do
Cenad. Na falta de dados oficiais, sdo consultados sites de noticias online
nacionais e regionais para buscar informagcfes que permitam a criagcdo de

novos registros. Em ambos 0s casos, as diferentes fontes sdo usadas para



confirmar ou complementar as informacdes iniciais, visando fornecer o maximo
de detalhes possiveis sobre os eventos (ANDRADE, 2017).

Os danos registrados no Reindesc referem-se apenas a danos
humanos e seguem o padréo dos Formularios de Informacdes de Desastres
(FIDESs), que sao preenchidos pelos municipios como parte dos procedimentos
para solicitar ajuda financeira aos governos estadual e federal (Declaracao de
Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de Calamidade Publica (ECP)).
Quando os eventos séo registrados a partir de fontes oficiais descritas nos
FIDEs, o preenchimento € mais facil. No entanto, quando os eventos séo
registrados a partir de outras fontes, como noticias online, alguns desses
parametros podem estar incompletos ou ausentes, conforme a fonte. Com
base no mapeamento de &reas de risco, realizado principalmente pela CPRM,
é realizada a plotagem da localizagdo das ocorréncias, indicando se houve
sobreposicao dessas informacdes, ou seja, se 0S eventos ocorreram ou Nao

em areas de risco previamente mapeadas (Andrade, 2017).

4.6. Problemas da Auséncia de Registro de Desastres e a
Necessidade de Dados Detalhados

A auséncia de um registro abrangente e detalhado de desastres
representa um problema significativo para a analise e gestdo de riscos.
Importante dizer que um banco de dados disponivel permite uma visdo ampla
das regibes, estados e municipios, oferecendo uma base sélida para analises
em diferentes interfaces. Mas o0 que é observado € que muitos eventos,
principalmente os mais antigos, podem nao ter isso documentado. E muitos
dos eventos antigos carecem de informacdes detalhadas, por muitas vezes
apresentarem uma variedade de formatos, informagbes e métodos de
preenchimento. Essa falta de padrdo e abrangéncia limita a expanséo das
analises, uma vez que dificulta a compreensdo completa dos padrbes e
impactos dos desastres ao longo dos anos (MARCELINO et al., 2006).

A auséncia de dados especificos sobre as caracteristicas das pessoas
afetadas — como idade, renda, etnia e género — & outro obstaculo significativo
com impacto direto na pesquisa e no desenvolvimento de politicas publicas
eficazes. Esses dados séo essenciais para embasar estudos cientificos e

politicas de gestéao de risco que atendam as necessidades reais. Sem registros



consolidados e detalhados, os formuladores enfrentam dificuldades para
implementar, monitorar e avaliar medidas de resposta adequadas,
comprometendo a eficacia das acdes e a seguranca das comunidades
vulneraveis (NUNES, 2015).

Além disso, a insuficiéncia de registros completos também afeta
negativamente a capacidade de resposta e preparacao para futuros eventos.
Sem um histérico documentado e detalhado de eventos passados, as
autoridades enfrentam dificuldades para prever e planejar medidas de
mitigagcdo adequadas. Dados precisos sobre a frequéncia, intensidade e
localizacéo dos desastres sdo essenciais para desenvolver modelos preditivos
e alocar recursos de maneira mais eficaz. Dessa forma, comunidades inteiras
podem ser deixadas vulneraveis a desastres recorrentes, sem as ferramentas
necessarias para se protegerem adequadamente (LIMA, 2014).

Assim, a falta de transparéncia e a escassez de dados completos
compromete a prestacao de contas das ac6es dos 6rgaos competentes, ja que
se torna dificil avaliar a eficacia das politicas publicas existentes e identificar
areas que necessitam de melhorias. A transparéncia nos dados € crucial para
garantir que os recursos destinados a prevencao de desastres sejam utilizados
de maneira efetiva. Sem uma base de dados sélida, os esforcos para monitorar
e avaliar a implementacédo de politicas ficam fragilizados.

Além disso, mesmo nos casos em que 0s eventos de desastres nao
resultaram em danos severos, como desabrigados ou OGbitos, ocorreram
situacBes em que danos a infraestrutura, como pontes quebradas, dificultam o
trafego de moradores, acarretando um numero grande de pessoas afetadas
(Tabela 1). Importante mencionar, que para facilitar, na coluna “fora de casa”,
em muitos casos representa o somatério de pessoas desalojadas e

desabrigadas.

Tabela 5: Ocorréncias de desastres ambientais em Angra dos Reis, Paraty, Mangaratiba,
Ubatuba, Sdo Sebastido e Caraguatatuba

A Ocorrénci
UF Municipio Area Da}a . a Afetados Fora de Obitos Fonte
afetada |ocorréncia . casa
registrada
Angra dos . Deslizamen Comunidad
RJ Reis Japariz 1985 to 7 0 7 e
Ry | AN9rados | \oneiaba | 02/04/2022 |PeSlizamen| - gq 87 11 | Comunidad
Reis to e
RJ Mangaratib | Praia do 27/03/1994 Deslizamen 12 0 8 Comunidad
a Saco to e




Mangaratib

Sem

COPPETE

RJ . = | 17/01/2003 | Inundagéo 5.090 5.060 0
a informacéo Cc
. Inundagéo;
Ry |Mangaratib| Sem 59115003 |Deslizamen| 165 163 0 COPPETE
a informacgéo to C
RJ Mangaratib _ Sem | 06/04/2005 Deslizamen 14 14 0 COPPETE
a informacéao to C
Ry |Mangaratib| Sem 15665006 | jnundacio | 600 0 0 COPPETE
a informacéao C
RJ Mangaratib _ Sem ~ lo1/12/2006 Deslizamen 5 5 0 COPPETE
a informacéo to C
. Inundagéo;
Ry |Mangaratib| Sem 5055007 |Deslizamen| 800 32 0 COPPETE
a informacgéo to C
RJ Mangaratb | Sem 115007 | Inundagsio 25 25 0 COPPETE
a informacéao C
. Inundagéo;
Ry |Mangaratib| Sem  1,51/5008 |Deslizamen| 12.000 65 o |COPPETE
a informacéo to Cc
RJ Mangaratib ~ Sem | 25/03/2008 Deslizamen 300 0 0 COPPETE
a informacéao to C
Ry |Mangaratib| Sem 150515009 | Inundagio | 3.000 30 0 COPPETE
a informacgéo Cc
RJ Mangaratib ~ Sem | 09/10/2009 Deslizamen 1,500 0 0 COPPETE
a informacéo to C
Ry |Mangaratib| Sem 30515009 | Inundagio | 1.500 10 o COPPETE
a informacéao C
Mangaratib Sem = COPPETE
RJ a informagao 16/07/2010 | Inundagédo 3.000 60 0 c
Ry |Mangaratib| Sem 150115011 | jnundagio | 2.000 35 0 COPPETE
a informacéao C
. Inundagao;
Mangaratib Sem ) ' COPPETE
RJ a informacao 26/04/2011 Deslltzoamen 3.100 61 0 c
Deslizamen
RJ Paraty infofrfq’: 4| 1000112009 | o] 25.000 1.098 0 COP(F:’ETE
¢ Inundagédo
RJ Paraty | . . 5™ _ 124/02/2009 | Inundagio | 25.000 52 0 COPPETE
informacgéo C
Inundagéo;
Sem ) ' COPPETE
RJ Paraty informagao 01/01/2010 Desl;é:;lmen 10.606 88 0 C
RJ Paraty |. . 5™ _ |10/01/2011 | Inundagdo | 2.300 1.927 0 COPPETE
informacgéo Cc
sP Ubatuba | Picinguaba | 12/02/1996 Des“tzoame” 0 0 11 Com‘;”'dad
Novembro |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba Km 69 de 1997 to 0 0 0 Civil
Km 15da | Marco de |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | " 101 | 2000 to 0 0 0 Civil
Estrada da | Margo de |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | “Ajmada | 2000 o 0 0 0 Civil
. Novembro |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | Picinguaba de 2003 to 0 0 1 Civil
. Janeiro de |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | Picinguaba 2005 to 0 0 0 Civil
.. | Janeiro de |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | Ubatumirim 2005 to 0 0 0 Civil
Praia do | Janeiro de |Deslizamen Defesa
SP Ubatuba | pejiy 2005 0 0 0 0 Civil
) Ubatuba | Rio grande | 05/04/2005 | Enchente 0 0 0 Dgfisﬁa
SP Ubatuba | Estufall |04/12/2009 |PeSlizamen 0 0 1 Noticias

to




Sem

Alagament

SP Ubatuba |. = | 22/02/2013 0 0 S2ID
informacéo o]
sP Ubatuba Pe;i%“e' 01/01/2021 | A1293MENt | 199 1 FIDE
Nucleo Alagament
SP Ubatuba 01/01/2021 0; 83 83 FIDE
Botafogo =
Inundagédo
Parque Alagament
SP Ubatuba aue 1 91/01/2021 0; 180 133 FIDE
Guarani ~
Inundagédo
Pedreira Deslizamen
SP Ubatuba Alta 01/01/2021 | to; Queda 15 5 FIDE
de arvore
SP Ubatuba | MO0 daS | 4191 /201 | Peslizamen 50 15 FIDE
mogas to
Deslizamen
SP Ubatuba | Vale do sol | 01/01/2021 | to; Queda 500 53 FIDE
de arvore
SP Ubatuba | FEIrelra | gy /01/201 |Peslizamen 10 0 FIDE
Baixa to
Fortaleza/P
raia Deslizamen
SP Ubatuba Vermelha 01/01/2021 to 2000 0 FIDE
do Sul
Alagament
SP Ubatuba Angelim | 01/01/2021 0; 380 FIDE
Inundagéo
sp Ubatuba |FiGINGUaball 51/01 15021 | Eroséo 460 126 FIDE
Estrada
Ubatumirim =
SP Ubatuba /Estrada 01/01/2021 | Erosao 600 0 FIDE
Queda de
SP Ubatuba | Almada |[01/01/2021| 27VOor¢ 650 0 FIDE
Poste de
energia
JD
sP Ubatuba | , 08D |y 675059 | AlaGament | o5, 0 FIDE
(Sumidouro o]
)
Deslizamen
to; Queda
SP Ubatuba |JD Ipiranga | 01/01/2021 | de arvore; 100 12 FIDE
Alagament
o}
Deslizamen
to; Queda
SP Ubatuba Emaus |01/01/2021 | de poste; 55 12 FIDE
Alagament
o}
Deslizamen
to;
SP Ubatuba | Bela Vista | 01/01/2021 | Alagament 1300 67 FIDE
0;
Inundagéo
Alagament
SP Ubatuba | Marafunda | 01/01/2021 o; 400 20 FIDE
Inundagédo
Umuarama/ Alagament
SP Ubatuba | Silop/Suma |01/01/2021 go 450 0 FIDE
ré
spP Ubatuba | Estufall |01/01/2021 A'agf‘)me”t 800 4 FIDE
spP Ubatuba | Taquaral |01/01/2021 A'ag‘gmem 300 0 FIDE
sP Ubatuba | APOS Praid | o1 1q1/20pq |PeSlizamen| 5544, 0 FIDE

dura-

to




Rodovia/Re
gido Sul

SP

Ubatuba

Itamambuc
a

01/01/2021

Queda de
arvores

450

FIDE

SP

Ubatuba

Acesso a
aldeia

01/01/2021

Enxurrada

52

FIDE

SP

Ubatuba

TOTAL DO
EVENTO

01/01/2021

TOTAL DO
EVENTO

44.735

532

FIDE

SP

Séo
Sebastido

Itamambuc
a; Barra
Seca;
Taquaral;
Perequé-
AcU; Barra
dos
Pescadore
s; Centro;
Mato
Dentro;
Ipiranguinh
a;
Marafunda;
Bela Vista;
Jardim
Sumaré;
Silop;
Umuarama;
Estufa I;
Estufa Il;
Barra da
Lagoa;
Itagud;
Acaradu;
Toninhas;
Enseada;
Perequé-
Mirim e
Maranduba
. Areas
Rurais
afetadas:
Camburi;
Picinguaba;
Fazenda;
Almada;
Estaleiro;
Ubatumirim
; Poruba;
Prumirim;
Félix;
Casanga;
Rio Escuro;
Praia dura;
Fortaleza;
Sertdo da
Quina e
Sertdo do
Arariba

03/04/2022

Deslizamen
to;
Enxurradas

Alagament
0s; erosdes

35.000

65

FIDE

SP

Séo
Sebastido

Sem
informacéao

06/05/2013

Enxurrada

16

S2ID

SP

Séo
Sebastido

Residencial
- Em areas
urbanas
consolidad
as e regiao
central.
Comercial -
Pontos
Comerciais

em todas
as regioes
centrais e
areas
urbanas

14/02/2018

Alagament
0s;
Deslizamen
to

712

74

FIDE




consolidad
as.
Reserva
Florestal ou
APA -
moradias
em areas
de APP
(area de
preservaca
o}
permanent
e). Turismo
e Outras -
Todos os
atrativos
turisticos
do
municipio
foram
afetados e
a atividade
turistica
interrompid
a.

SP

Séao
Sebastido

Maresias;
Palba;
Barequeca
ba; Itatinga;
Topolandia;
Centro;
Porto
Grande;
Pontal da
Cruz;
Portal da
Ollaria; Sédo
Francisco;
Enseada;
Canto do
Mar

15/05/2019

Alagament
0s;
Deslizamen
to

73.984

124

FIDE

SP

Séo
Sebastido

Barra do
Una;
Juquehy;
Barra do
Sahy;
Baleia;
Camburi;
Boigucanga
; Toque-
Toque
Grande e
Itatinga.

19/08/2023

Fluxo de
detritos;
Alagament
0s;
Enxurradas

11.819

1.357

FIDE

SP

Caraguatat
uba

Cantagalo;
Rio do
Ouro;

Jaraguazin

ho; Morro
do
Algodao;
Tinga;
Olaria;
Cidade
Jardim;
Sumaré;
Centro;
Benfica;
Jardim
Francis;
Ponte
Seca;

Massaguac
u; Casa
Branca;

Califérnia;
Jaqueira;

15/03/2017

Inundagbes

50.358

58




Capricornio
; Getuba;
Gaivotas;
Poiares;
Golfinho;

Jardim das
Palmeiras;

Pontal

Santamarin

a;

Caputera;
Jardim do

Sol; Martim

de S3;
Ipiranga;
Estrela
D'Alva e
Serraria;

Sertdo dos

Tourinhos;
Porto
Novo;

Barranco
Alto

4.7. Participacao popular na gestéao de risco

Importante pensar modelos de gestdo de riscos que sejam articulados
com as comunidades locais. Na temética dos desastres, os planos de
enfrentamento, mapas de riscos, suscetibilidade e planos de
contingenciamento séo criados e alimentados por profissionais da area e sao
produzidos de cima para baixo, além de serem poucos territorializados, isto €,
materiais feitos sem escala de detalhe. Para o entendimento efetivo de uma
dindmica territorial, € necessaria uma analise em escala local, para que sejam
pensadas as necessidades especificas de cada localidade, entendendo que
cada comunidade possui uma demanda diferente.

Pensar em medidas de gestdo de riscos em escalas municipais é
ignorar indicadores locais que indicam especificidades territoriais. Além disso,
os modelos de gestdo precisam ser articulados com as comunidades que
residem nessas areas. Assim, se faz necessario um desenho de politicas
publicas participativas, ligadas ao protagonismo da populagdo. As
comunidades precisam ndo sé enxergar as estratégias produzidas, mas
participar das tomadas de decisao.

Klimes et al.,, (2019) fundamentam esse entendimento quando
destacam a importancia da participacdo da comunidade local no
desenvolvimento de planos de gestao de risco de deslizamentos e como isso

pode ajudar a garantir que os planos elaborados sejam adequados as




necessidades das comunidades locais, além de ajudar a aumentar o
engajamento publico com questbes de seguranca e prevencao de desastres,
podendo levar a uma maior conscientizacéo sobre os riscos de deslizamentos
e a uma maior motivagao para agir em relagéo aos riscos associados. No fim,
€ de extrema importancia que a realizacdo e continuidade desse tipo de
trabalho seja elaborada de forma horizontal, garantindo uma participacédo do
conhecimento local, provendo um dialogo efetivo com as comunidades e que
a partir disso, possam ser construidos caminhos coletivos.

Apés a tragédia ja citada neste capitulo, ocorrido em abril de 2022 em
Monsuaba, Angra dos Reis (RJ), iniciou-se um didlogo extenso para a
construcdo de um plano comunitario de enfrentamento de desastres. Planos
de enfrentamento de base comunitaria, possuem a finalidade de serem
modelos de gestéo territorializados e centrados nas comunidades. Seus
objetivos sdo o de construir um modelo de trabalho horizontal, através da
ecologia de saberes (SANTOS, 2007) e tecnologias sociais. A construcéo de
modelos participativos € um importante caminho para a adesdo comunitaria
nas tomadas de decisdo, assim como € instrumento de lutas por melhorias em
seus territorios.

Apesar da importancia da dimenséo coletiva na construcdo de planos
de gestdo de riscos, inventarios de cicatrizes de deslizamentos, mapas de
riscos e suscetibilidades, Freitas e Coelho Netto (2022) apontam que ha
caréncia no Brasil e no mundo de modelos de governanca territorializados. O
olhar das comunidades sobre a dinamica territorial, a natureza dos problemas
e as solucdes possiveis precisam andar junto como os profissionais que
trabalham nessa tematica.

Pensando nisso, o plano de enfrentamento comunitario desenvolvido na
Monsuaba possui essa finalidade. O apontamento dos comunitarios sobre as
principais ameacas na comunidade, as areas com maior criticidade,
vulnerabilidade e exposicao, rotas de fuga em momentos de emergéncia,
fazem parte do arranjo do trabalho em curso. No fim, espera-se a continua
producédo e alimentacdo de meios coletivos para uma gestéo e reducdo dos
desastres.

O Plano Participativo de Enfrentamento de Riscos de Desastres de
Monsuaba € uma iniciativa surgida apds os desastres de 2022, que tem sido

promovida pelo OTSS, com recursos proprios, em parceria com o Centro de



Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude (Cepedes-
Fiocruz) e o Programa de Pesquisa Translacional em Promocdo da Saude
(Fio-PromoS).

4.8. Curso de gestéo de risco da Rede de Formacgé&o Socioambiental

Como forma de trabalhar os desastres e buscar possiveis
encaminhamentos e solu¢cdes, um dos oito cursos da Rede de Formacao
Socioambiental teve como objetivo trabalhar as questdes dos desastres para
as comunidades dos territérios tradicionais. A primeira edicdo do curso de
Gestao de Risco de Desastres foi construida no ambito do Projeto Redes em
parceria com o Observatério de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da
Bocaina (OTSS) e a parceria com Grupo de Pesquisa em Desastres Socio-
Naturais da Universidade Federal Fluminense. O curso se deu na metodologia
da Pedagogia da Alternancia, teve carga horaria de 60 horas, divididas em 03
modulos que ocorreram cada um em uma comunidade tradicional, sdo: Séo
Sebastido, Sado Paulo (setembro); Ponta Negra, Paraty (outubro 2024); e,
Monsuaba e Bracui, Angra dos Reis (outubro 2024).

Os trabalhos de campo do curso de gestao de risco, tiveram como foco
visita a comunidades em areas de risco no litoral, onde deslizamentos e
enchentes causaram tragédias e evidenciaram problemas estruturais. No
Morro do Esquimé, Sao Sebastido, local do primeiro campo, os moradores
descrevem o desastre com uma grande semelhanca a uma avalanche, com
barreiras naturais rompendo devido ao acumulo de agua e detritos, resultando
na morte de um morador. A tragédia poderia ter sido pior se as casas, em sua
maioria de veraneio, ndo ficassem vazias. Os moradores expressaram
desconfianca sobre as obras pés-desastre.

Na regido de Juquehy, os cursistas observaram rotas de fuga
insuficientes e falhas em obras emergenciais, que mudaram o curso de um rio,
0 que pode gerar problemas futuros. Apontando também o empreendimento
da BR-101, como um vetor que agrava a vulnerabilidade, separando
comunidades e formando barreiras que aumentam os riscos de enchentes e

alagamentos, afetando psicologicamente e financeiramente os moradores.



Durante a atividade promovida ap6s os trabalhos de campo em areas
gue foram afetadas, os grupos (cursistas) discutiram o0s contextos de risco
(Figura 6 e 7) nas regibes de Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras areas,
apontando problemas como especulacdo imobiliaria, falta de planejamento
urbano e desenvolvimento politico. Nas &reas mais afetadas, a gestéo de risco
€ insuficiente, a presenca de usinas nucleares e a falta de politicas
habitacionais e de infraestrutura basica tornam a situacao ainda mais precaria.

Os cursistas também discutiram o impacto da cobertura da midia, que
muitas vezes espetaculariza as tragédias, e como as empresas politicas
aproveitam esses desastres para fins eleitorais ou lucrativos. Foi observado
gue o apoio chega apenas apds 0s eventos, sem ac¢les preventivas sérias, e
gue as intervencdes emergenciais sao, em geral, insuficientes e
desconectadas das necessidades.

A atividade inclui reflexdes sobre o racismo ambiental, evidenciadas
pela concentracao de populacdes de baixa renda em areas de risco. Também
houve criticas a falta de fiscalizacdo e ao desinteresse do poder publico em
ouvir as demandas das comunidades, o que contribui para o surgimento de
assentamentos irregulares e a negligéncia com as necessidades béasicas. No
caso das comunidades préximas a BR-101, a estrada serve como uma barreira
gue aumenta a vulnerabilidade, enquanto os moradores se sentem ilhados
durante desastres, sem rotas seguras de fuga.

Outros pontos levantados destacam a caréncia de planos de
emergéncia e de estudos sobre o gerenciamento do territério, a auséncia de
saneamento basico e a pressdo da especulacdo imobiliaria. Os grupos
também apontaram a falta de politicas publicas preventivas e a necessidade
de uma gestéo de riscos que envolve a comunidade de forma participativa.

Como atividade do Trabalho Integrado para o Tempo Comunidade, foi
solicitado que os educandos e as educandas fizessem um resgate sobre todos
0s ocorridos de desastres socionaturais da sua regido e mapear 0S mais
antigos que sabem os relatos anteriores de eventos extremos. Na finalizagéo
do curso, apesar de ser um tema sensivel e delicado para se dialogar, 0s
nucleos de acompanhamento, dividido por mesoterritérios, discorrem sobre as
ocorréncias de desastres em que eles mapearam em seus territorios,
dialogando sobre os impactos/danos gerados e de que forma esses desastres

podem ser solucionados.



Figuras 6 e 7: Cartazes do curso de Gestédo de Riscos e Desastres

Fonte: Curso de Gestdo de Riscos da RFS (2024).

4.9. Projeto Redes e as atividades territorializadas

O Projeto Redes desenvolve agoes territorializadas que promovem o
didlogo com as comunidades locais, abordando os problemas especificos
enfrentados por essas questdes. Por meio de temas geradores, 0 projeto
busca fortalecer a organizagdo comunitaria de base e ampliar o engajamento
destas comunidades na gestdo ambiental e territorial, articulando diferentes
saberes sobre a realidade vivida. Muitas comunidades situadas na area de
abrangéncia do Projeto foram fortemente afetadas por desastres,
especialmente nos anos de 1985 até 2023, como bem mostra a tabela 1. O
Mapa 1 apresenta a distribuicdo espacial e quantitativa das acdes voltadas
para os desastres, nas comunidades de abrangéncia do projeto redes, entre
0s periodos de outubro de 2022 a setembro de 2023 e no mapa 2, periodos de
outubro de 2024 a setembro de 2024. Nos mapas (1 e 2), € possivel observar
uma grande concentracdo de atividades envolvendo o tema de desastres no
Meso SP, especialmente em S&o Sebastido, municipio no qual vem sofrendo
frequentemente como desastres, seguindo pelas comunidades situadas em
Caraguatatuba. No Meso Inter, atividades em Ponta Negra (Figura 8) e por
ultimo no Meso Rio, especialmente no lado leste do municipio. J& nos anos
gue correspondem as atividades do relatério em questdo (out/2023 a set/24),



podemos observar que as atividades com a tematica dos desastres continuam
frequentes em Sao Sebastido, Angra dos Reis e Mangaratiba, locais esses que
foram intensamente afetados pelos eventos extremos de chuvas nos ultimos
anos. As continuas atividades dentro do projeto, com temas ligados a direito a
moradia, desigualdade, segregacdo residencial, mudancas climéticas entre

outros, evidencia a urgéncia que as comunidades tém em falar sobre o tema.

Mapa 1: Atividades realizadas sobre o tema Desastres e Riscos Socioambientais no Projeto
Redes (out/22 a set/23)
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Mapa 2: Atividades realizadas sobre o tema Desastres e Riscos Socioambientais no Projeto
Redes (out/23 a set/24)
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Figura 8: Local interditado em virtude de deslizamento na Ponta Negra, Paraty.

Fonte: Curso de Gestdo de Riscos da RFS (2024).
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