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1. INTRODUÇÃO 

Este Relatório Anual do Projeto de Educação Ambiental (PEA) Rendas 

se refere às atividades desenvolvidas pela equipe técnica entre 01 de dezembro 

de 2022 e 30 de novembro de 2023. 

O Projeto de Educação Ambiental (PEA) “Rendas do Petróleo – Tecendo 

Participação Popular” insere-se no âmbito dos Programas de Educação 

Ambiental São Paulo (PEA SP) e Rio de Janeiro (PEA Rio) e é uma medida de 

mitigação de impactos socioambientais do licenciamento ambiental federal 

inserido na Linha de Ação B – “Controle social da aplicação de royalties e de 

participações especiais da produção de petróleo e gás natural”, conforme 

diretrizes da NOTA TÉCNICA CGPEG/DILIC/IBAMA Nº 01/10.  

O objetivo do PEA Rendas do Petróleo é promover a discussão pública 

em torno dos processos de distribuição e aplicação dos recursos financeiros 

provenientes das participações governamentais (royalties e participações 

especiais) relativas às rendas petrolíferas. Busca desenvolver, mediante inter-

relação dos grupos afetados e segmentos representativos da sociedade civil, em 

especial a juventude, estratégias e ações de educação ambiental que os 

auxiliem, por meio do conhecimento e das tecnologias, a efetivar o direito ao 

acesso às informações sobre os royalties na esfera do poder público municipal, 

qualificando seu conhecimento e participação e ampliando as formas 

democráticas de participação no controle social dessas receitas.  

Nesse sentido, a busca pelo aumento da participação popular nos 

processos decisórios sobre o uso das rendas petrolíferas torna-se uma tarefa 

primordial da educação ambiental. Portanto, o que está sendo proposto no 

presente Projeto é uma educação ambiental de vertente crítica, transformadora 

e emancipatória, fundamentada na horizontalidade do processo de ensino-

aprendizagem. Em outras palavras, o processo formativo do PEA Rendas do 

Petróleo pretende se efetivar por meio da construção coletiva com os sujeitos da 

ação educativa.  
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Os municípios envolvidos nas ações do Projeto são: Maricá, Niterói, 

Guapimirim, Paraty, no Rio de Janeiro; e Caraguatatuba, Ilhabela, Iguape, Ilha 

Comprida e Cananéia, em São Paulo. 

A Fase I do PEA Rendas do Petróleo objetiva formar, instrumentalizar e 

apoiar os grupos de pessoas interessadas em integrar o Projeto nos seus 

municípios, os “Elos” e, para alcançar esse macro-objetivo, serão cumpridas as 

etapas:  

Etapa Objetivos da Fase I do PEA Rendas 

Etapa 1 Mobilizar o público para participação no Projeto. 

Etapa 2 Estabelecer sede do Projeto em cada município. 

Etapa 3 

Divulgar informações sobre as atividades de Exploração e Produção (E&P) 
marítima de petróleo e gás natural, os impactos associados, em especial os 
relacionados ao recebimento de rendas petrolíferas pelo munícipio, e compor 
os Elos. 

Etapa 4 
Promover a formação continuada dos membros dos Elos e da equipe técnica; 
promover ações de articulação e intercâmbio para os membros dos Elos. 

Etapa 5 
Planejar um conjunto de ações para atuação de cada “Elo” nas esferas 
municipais e para articulação com outros moradores do município, na 
próxima fase do Projeto. 

Etapa 6 
(Transversal) 

Planejamento, avaliação e monitoramento; sistematização das informações. 

Quadro 1: etapas e objetivos da Fase 1 do PEA Rendas. 

2. RELAÇÃO CRONOLÓGICA DOS EVENTOS REALIZADOS 

O segundo ano de atuação do PEA Rendas foi dedicado à consolidação 

dos Elos municipais e foram cumpridas metas das Etapas 3, 4 e 5.  

A Etapa 3 foi iniciada em julho de 2022 e a meta foi totalmente concluída 

em setembro de 2023. A ideia geral desta etapa foi promover a formação 

continuada do público interessado e, simultaneamente, afunilar o público 

participante até a seleção dos Elos municipais.  

As Rodas de Diálogo, previstas na Etapa 3, foram concluídas em janeiro 

de 2023. No total, foram realizadas 86 Rodas, mobilizando 56 grupos diferentes 
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e totalizando 1.595 participações. Em seguida, ocorreram 63 Oficinas 

Ampliadas, nas quais 656 pessoas participaram, num total de 1.526 

participações.  

Com a conclusão das Oficinas Ampliadas, as equipes municipais 

passaram pelo processo de seleção dos integrantes dos Elos. Atualmente, 160 

Sujeitos da Ação Educativa com perfis variados1 compõem os Elos municipais. 

Os Elos recém-formados passaram por duas reuniões mensais de 

alinhamento sobre princípios e valores, iniciando a Etapa 5. As reuniões mensais 

3 e 4 (outubro e novembro) foram dedicadas às rendas petrolíferas, de forma a 

compreender a entrada dessas receitas nos cofres públicos municipais. 

Entre outubro e dezembro de 2023, ocorreram os primeiros Grupos de 

Estudo da Etapa 4. A temática escolhida para iniciar esse momento foram as 

rendas petrolíferas, de forma a iniciar o debate sobre a dependência 

orçamentária dos municípios em relação à atividade de exploração de petróleo 

e gás natural. 

De forma transversal, entre os meses de novembro de 20222 e março de 

2023, ocorreram três oficinas de formação continuada da equipe executora para 

construção do Projeto Político-Pedagógico do PEA Rendas. Entre agosto e 

outubro de 2023 ocorreu a VI Oficina de Formação Continuada, cujo tema foi 

“Educação Ambiental Crítica: limites e possibilidades”. 

3. DESCRIÇÃO DAS ATIVIDADES REALIZADAS 

Nesta seção estão descritas as atividades realizadas ao longo do segundo 

ano do Projeto nos nove municípios, de 01 de dezembro de 2022 a 30 de 

novembro de 2023. 

 
1 Para maior detalhamento, conferir seção 3.1.4. 
2  Apesar de o mês de novembro de 2022 não estar no escopo deste relatório, a atividade está 
mencionada aqui por fazer parte de um bloco de atividades formativas concluídas apenas em março 
de 2023. 
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3.1. Etapa 3 – Formação Ampliada e Seleção dos Componentes dos 

“Elos” 

Objetivos específicos da Etapa 3: Divulgar informações sobre as 

atividades de E&P marítima de petróleo e gás natural, os impactos associados, 

em especial os relacionados ao recebimento de rendas petrolíferas pelo 

município, e compor os Elos. 

A Etapa 3 buscou prospectar o público interessado, estreitar os laços e 

selecionar os Elos municipais. Diferente da Etapa 1, onde ocorreu um processo 

intenso de mobilização afim de atingir muitas pessoas, a Etapa 3 visou o 

afunilamento numérico e qualitativo do público, direcionando o processo de 

mobilização àqueles que demonstraram maior interesse.  

Seguindo o Plano de Trabalho (PT), duas atividades de cunho formativo 

integram esta Etapa, são elas: mesas-redondas, renomeadas de Rodas de 

Diálogo, e Oficinas Ampliadas. 

Após a experiência dos EmTendas, a coordenação pedagógica em 

diálogo com a equipe executora reformulou as atividades previstas inicialmente 

como mesas-redondas, adotando o formato de Rodas de Diálogo para 

oportunizar maior estreitamento de laços entre a equipe e os Sujeitos da Ação 

Educativa (SAE), uma necessidade identificada durante a realização dos 

EmTendas. Essa alteração no PT foi submetida à aprovação da Petrobras e do 

Ibama, que acataram o pedido da equipe nas reuniões dos dias 30/08/2022 e 

02/09/2022, as quais se encontram registradas em ata. O Quadro 2, a seguir, 

apresenta as metas da Etapa 3. 
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Etapa Atividade Status Descrição 

Etapa 3 
Mobilização para 
participação nos 

eventos 
C3 

Convidar todos os participantes cadastrados no 
“EmTendas” e organizações/lideranças listadas 
na Etapa de Planejamento. 

Etapa 3 Rodas de diálogo C 
Realizar entre 8 e 10 rodas de até 3 horas em 
cada município, para um público total de 100 
pessoas. 

Etapa 3 Oficinas ampliadas C 
Realizar 6 oficinas de 6 horas em cada 
município para 50 pessoas. 

Etapa 3 
Seleção dos 

integrantes dos Elos 
C 

Selecionar 20 pessoas, prioritariamente jovens, 
para compor os Elos em cada município. 

Quadro 2: apresentação geral das metas previstas para a Etapa 3. 

3.1.1. Mobilização para participação nos eventos 

A meta de mobilização para participação nos eventos da Etapa 3 ocorreu 

de julho de 2022 a junho de 20234. 

De acordo com o Plano de Trabalho, a Etapa 3 (Formação Ampliada e 

Seleção dos Componentes dos “Elos”) deveria ser iniciada mediante mobilização 

dos SAE, seguida de dois tipos de eventos (mesas-redondas e oficinas 

ampliadas) por município, objetivando a construção de momentos de 

aprendizagem significativa e promoção da participação e diálogo horizontal. 

Com a revisão do formato de mesas-redondas para as Rodas de Diálogo, 

a previsão foi de um público de 20 a 25 pessoas por atividade, sendo que, no 

 
3  Legenda: C (Concluída) – quando a Ação foi concluída; R  (Realizada) – quando foram 

realizadas as atividades programadas para o período, mas a ação ainda não foi 100% concluída, 
pois é recorrente em outros momentos da FASE I do PEA; P (Parcial) – quando as atividades 
realizadas não contemplaram a totalidade daquelas programadas para o período e ainda estão 
em andamento; N (Não) quando não foram realizadas as atividades programadas para o período; 
e NA (Não se Aplica) – quando não existiam atividades programadas para o período ou elas 
foram reprogramadas. 
 
4 Apesar do início da etapa ter ocorrido em julho de 2022 (período que não compõe o atual relatório), 
a conclusão ocorreu em junho de 2023. O parágrafo foi incluído a fim de sinalizar o período, visto que 
os números apresentados, relativo as metas estabelecidas, referem-se ao total da Etapa 3. 
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total, foram realizadas entre 8 e 10 Rodas de Diálogo por município, conforme é 

possível averiguar na seção 3.1.2. Ou seja, o total de pessoas atingidas se 

manteve o mesmo, havendo alteração apenas no formato e quantidade de 

atividades. 

No que diz respeito às Oficinas Ampliadas, o PT previa a participação de 

um público de até 50 pessoas por evento. Conforme observa-se no Quadro 3, 

com o número de participações acima de 50% da previsão inicial, analisa-se que 

esse percentual de participações foi positivo, pois adequou-se ao objetivo geral 

da Etapa 3, de promover ações formativas e, ao mesmo tempo, afunilar o público 

participante a fim de culminar na seleção dos Elos. 

Número de participantes em relação ao número esperado 

Rodas de Diálogo Oficinas Ampliadas 

Número previsto de 
participações 

1.800 
Número previsto de 

participações 
Até 2.700 

Total de participações 1.595 Total de participações 1.526 

Percentual de participações 
em relação ao previsto 

88,6% 
Percentual de participações 

em relação ao previsto 
56,52% 

Quadro 3: indicadores de participação nos eventos da Etapa 3. 

3.1.2. Rodas de Diálogo 

Apresenta-se, a seguir, o quantitativo das Rodas de Diálogo realizadas 

entre os meses de agosto e dezembro de 20225. 

Município 
Número de 

grupos 
mobilizados 

Total de 
Rodas por 
município 

Total de 
participações por 

município 

Percentual 
de 

participações 
em relação 
ao previsto6 

Iguape 8 12 237 119% 

Ilha Comprida 4 6 59 30% 

Cananéia 6 11 183 92% 

 
5 Apesar de o início das Rodas de Diálogo ter ocorrido em agosto de 2022 (período que não compõe 
o atual relatório), a conclusão ocorreu em dezembro de 2022. O parágrafo foi incluído a fim de 
sinalizar o período, visto que os números apresentados, relativo as metas estabelecidas, referem-se 
ao total dessa ação. 
6  Considerando 20 Sujeitos da Ação Educativa por Roda realizada (total de 200 participações 
previstas por município), conforme alteração feita no Plano de Trabalho e aprovada pela Petrobras 
e Ibama. 
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Caraguatatuba 5 9 164 82% 

Ilhabela 5 8 94 47% 

Paraty 6 11 192 96% 

Guapimirim 9 10 208 104% 

Maricá 5 11 229 115% 

Niterói 8 8 229 115% 

Quadro 4: apresentação das Rodas de Diálogo realizadas por município. 

 

Análise geral das Rodas de Diálogo 

Total de grupos mobilizados 56 

Total de Rodas Realizadas 86 

Total de participações 1.595 

Número de eventos realizados em relação ao 
número de eventos previstos 

107,5% (considerando a previsão de 8 
rodas por município);  
95,5% (considerando a previsão de 10 
rodas por município) 

Quadro 5: análise quantitativa geral das Rodas de Diálogo realizadas. 

3.1.3. Oficinas Ampliadas 

As Oficinas Ampliadas ocorreram entre abril e julho de 2023. O Plano de 

Trabalho previa a realização de 6 oficinas por município, totalizando 54. Em 

diálogo entre a coordenação do Projeto e a equipe executora, percebeu-se a 

necessidade de realizar uma sétima oficina, a fim de concluir esse ciclo de 

formação. Desse modo, foram realizadas 63 Oficinas. 

No total, houve 1.526 participações e 656 SAE participantes (252 no 

agrupamento Rio, 198 no Sul e 206 no Centro). A média de participantes por 

município foi 73. As taxas de retorno apuradas demonstraram que mais de 50% 

dos SAE participantes estiveram presentes em pelo menos três das sete oficinas, 

marco importante, haja vista que a sétima oficina foi um evento de encerramento, 

enquanto as demais trataram de temas relacionados à administração pública 

municipal e controle social. 

Uma informação extraída das matrizes de participação que merece 

destaque é a frequência média de participação, que permitiu verificar o 

comportamento dos SAE no contexto geral das oficinas. Aferiu-se que o número 
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total de participações apuradas dividido pelo número de SAE que estiveram 

presentes, resultou em uma média geral de participação em 3,5 oficinas por SAE.  

Análise geral das Oficinas Ampliadas 

Total de Oficinas Realizadas 64 

Total de Oficinas Previstas 54 

Total de participações 1.526 

Média de participantes por 
município 

73 

Número de oficinas 
realizadas em relação ao 
número de oficinas previstas 

119% 

Quadro 6: análise quantitativa das Oficinas Ampliadas.
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Oficina 

Total de participantes por Oficina Ampliada 

Caraguatatuba Ilhabela Paraty 
Cananéia 

Iguape 
Ilha 

Comprida 
Guapimirim Maricá Niterói 

Administração Pública 22 25 37 45 40 21 43 33 21 

Políticas Públicas 17 9 24 52 30 14 35 39 25 

Participação e 
Controle Social 

27 17 17 61 30 15 27 29 25 

Orçamento Público 21 20 14 44 30 11 25 28 25 

Transparência na 
Administração Pública 

23 22 23 37 29 12 16 31 21 

Incidência Política 20 20 24 44 32 17 12 32 19 

Encontro de 
Encerramento 

14 19 17 22 157 12 20 29 14 

Total de 
participações 

144 71 156 305 220 102 178 221 129 

Total de 
participantes 

74 62 70 77 75 46 101 94 57 

Quadro 7: sistematização das participações por oficina ampliada.

 
7 Excepcionalmente, além do Encontro de Encerramento, o município de Iguape realizou um encontro separado para entrega dos certificados de participação nas 
Oficinas, no qual participaram 14 pessoas. Esse número foi somado ao total de participações. Os demais municípios entregaram os certificados durante seus 
encontros de encerramento. 
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3.1.4. Seleção dos integrantes dos Elos 

Conforme apresentado no PT, a meta de Seleção dos Integrantes dos 

Elos consiste em selecionar 20 pessoas, prioritariamente jovens, para compor 

os Elos em cada município.  

O Plano de Trabalho apresenta duas características essenciais para os 

Elos municipais: a participação e frequência nas atividades do Projeto e o 

interesse pelas temáticas. Já a coordenação e os educadores destacaram a 

preocupação com a participação de SAE em situação de vulnerabilidade 

socioambiental; e a busca estratégica por mobilizar participantes diversos no que 

diz respeito aos grupos sociais, às questões de gênero, de faixa etária e de 

território. O processo de seleção dos integrantes dos Elos ainda foi apoiado pela 

análise da participação e frequência dos SAE nas oficinas ampliadas. O Quadro 

abaixo apresenta o quantitativo dos Elos por município. 

Município Total de Elos 

Iguape 20 

Ilha Comprida 22 

Cananéia 22 

Caraguatatuba 14 

Ilhabela 16 

Paraty 16 

Guapimirim 11 

Maricá 22 

Niterói 17 

Total 160 

Quadro 8: total de Elos participantes por município. 

Nas páginas a seguir, constam informações acerca dos Elos municipais 

constituídos, de forma a explicitar três características relevantes para o debate 

sobre justiça intergeracional e participação de sujeitos da ação educativa em 

situação de vulnerabilidade socioambiental. Esses dados refletem a realidade 

dos Elos municipais no mês de novembro de 2023. Considerando a dinamicidade 
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do campo, ressalta-se que é possível (e esperado) que haja flutuação desses 

números no decorrer da Fase 1. 

Variáveis 
Agrupamento 

Centro 

Agrupamento 

Sul 

Agrupamento 

Rio 

Faixa Etária 

13 a 14 anos 0 0 2 

15 a 29 anos 32 40 21 

30 a 59 anos 10 19 22 

60 ou mais 4 5 5 

Identidade de 

gênero 

Homem cis 21 24 17 

Homem trans 1 0 1 

Mulher cis 21 40 31 

Mulher trans 0 0 0 

Não binário 3 0 1 

Identidade racial 

Amarela 0 1 0 

Branca 20 30 16 

Indígena 0 8 0 

Parda 17 14 20 

Preta 9 11 13 

Não respondeu 0 0 1 

Quadro 9: sistematização do perfil dos Elos, por agrupamento de municípios. 

Ao analisar os Elos municipais de forma integrada, observa-se que 41% 

(66 pessoas) identificam-se como brancas. Pretas e pardas somam 53% (51 

pardas, 33 pretas) dos participantes. Destaca-se também que 5% dos 

participantes são indígenas (8 pessoas). 
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Figura 1: distribuição dos Elos de acordo com a identidade racial. 

Em relação à identidade de gênero, 57,5% (92) dos participantes são 

mulheres e 40% (64) são homens (cis ou trans). A equidade de gênero foi 

ressaltada no PT do PEA Rendas e, pelos números apresentados, percebe-se 

que o estímulo à participação das mulheres nas ações do Projeto está surtindo 

o efeito esperado. 

 

Figura 2: distribuição dos Elos de acordo com a identidade de gênero. 

No que diz respeito à idade, 58,13% (93 pessoas) estão na faixa etária 

considerada jovem, que vai dos 15 aos 29 anos. O número de adultos entre 30 

e 59 anos também é expressivo, com 31,8% (51 pessoas) do total. 
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Figura 3: distribuição dos Elos de acordo com a faixa etária. 

Análise geral da Seleção dos Componentes dos Elos 

Número de Elos selecionados 160 

Número de Elos previstos 180 

Número de Elos jovens (15 a 29 anos) 93 

Percentual de jovens selecionados em relação ao número 
total de componentes de cada Elo 

58,13% 

Percentual de componentes dos Elos em relação ao 
número previsto em cada município 

88,89% 

Quadro 10: análise quantitativa da Seleção dos Componentes dos Elos. 

3.2. Etapa 4 - Formação dos Componentes dos Elos e Intercâmbios 

Objetivos específicos da Etapa 4: promover a formação continuada dos 

membros dos Elos e da equipe técnica. A etapa tem 30 meses de duração e é 

composta por atividades formativas específicas (Grupos de Estudo) e atividades 

de intercâmbio de experiências com a finalidade de preparar e fortalecer o grupo 

para ações futuras (próximas fases). 

Etapa Atividade Status Descrição 

Etapa 4 
Grupos de Estudo e 

Oficinas de Formação 
dos Elos 

R 
Realizar 9 grupos de estudo/oficinas 
de 8 horas para os componentes de 
cada Elo, com frequência trimestral. 

Etapa 4 Intercâmbios NA8 
Realizar 2 intercâmbios com duração 
de 1 a 2 dias para cada Elo. 

Quadro 11: descrição das metas previstas para a Etapa 4. 

 
8 A atividade integra a Etapa 4, porém não estava prevista para o período coberto por este relatório. 
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3.2.1. Grupos de Estudo 

Conforme apresentado no Plano de Trabalho, para esta meta espera-se 

a realização de 9 grupos de estudo de 8 horas, envolvendo a equipe técnica e 

os Elos, com frequência trimestral. As temáticas estabelecidas no PT são: 

Rendas Petrolíferas; Políticas Públicas; Orçamento Público; Transparência; 

Comunicação Popular; Participação Popular; Controle Social; Incidência Política; 

Elaboração de planos e projetos. 

Considerando a centralidade da discussão em torno das rendas 

petrolíferas para os objetivos do Projeto e o fato de esse tema não ter sido 

trabalhado durante as Oficinas Ampliadas, a coordenação pedagógica entendeu 

ser necessário iniciar esse novo ciclo formativo com essa temática nos nove 

municípios. O objetivo dessa escolha foi trazer referenciais comuns aos Elos 

municipais, a fim de que os próximos grupos de estudo possam ter a 

dependência das rendas petrolíferas como fio condutor dos debates. 

Considerando a disponibilidade de tempo dos SAE, a carga horária foi dividida 

em 4 horas de atividade síncrona e 4 horas de atividade assíncrona prévia ao 

encontro (reunião interna da equipe), a fim de apresentar a proposta da 

especialista e compreender as principais dúvidas municipais em relação à 

temática. 

Tema Município Total de Elos participantes 

Rendas petrolíferas 

Caraguatatuba 10 

Ilhabela 10 

Paraty 7 

Cananéia 16 

Iguape 11 

Ilha Comprida 16 

Guapimirim 6 

Maricá 18 

Niterói 11 

Quadro 12: grupos de estudo realizados no ano de 2023. 

Análise geral dos Grupos de Estudos 

Total de Grupos de Estudo realizados 9 

Total de Grupos de Estudo previstos para a Fase 1 81 
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Total de participações 105 

Número de grupos de estudo realizados em relação ao 
número de grupos de estudo previstos para a Fase 1 

11,11% 

Quadro 13: análise quantitativa dos Grupos de Estudos. 

3.3. Etapa 5 – Planejamento de ações para a próxima Fase 

Objetivos específicos da Etapa 5: planejar um conjunto de ações para 

atuação de cada Elo nas esferas municipais e para articulação com outros 

moradores do município, na próxima fase. 

Etapa Atividade Status Descrição 

Etapa 5 Reuniões mensais R 
Realizar 24 reuniões com os 
componentes de cada Elo, com 
periodicidade mensal. 

Etapa 5 
Oficinas municipais de 
elaboração do Plano de 

Ação 
NA9 

Realizar 3 oficinas com os 
componentes de cada Elo com 
duração mínima de 6 horas. 

Etapa 5 
Oficina ampliada de 

elaboração dos Planos 
de Ação 

NA 
Realizar 1 oficina ampliada com 
integrantes de todos os Elos com 
duração mínima de 12 horas. 

Etapa 5 
Elaboração do Plano 

de Trabalho da Fase II 
NA 

Consolidar os Planos de Ação 
municipais em um Plano de Trabalho 
para a Fase II. 

Etapa 5 
Encontro dos Elos - 

Plano de Trabalho da 
Fase II 

NA 

Realizar 1 encontro com 2 integrantes 
de cada Elo para contribuições ao 
Plano de Trabalho com duração 
mínima de 12 horas. 

Quadro 14: descrição das metas previstas para a Etapa 5. 

3.3.1. Reuniões mensais dos integrantes dos Elos 

Em setembro, iniciou-se o cumprimento da meta de Reuniões Mensais 

dos Integrantes dos Elos. Estão previstas 24 reuniões deste tipo (por município, 

totalizando 216) durante a execução da Fase 1. Excepcionalmente, no mês de 

setembro, foram realizadas duas reuniões ordinárias com os grupos recém-

formados. Foram dois encontros dedicados à discussão dos princípios e valores 

que regerão o grupo e as suas regras internas de funcionamento. 

 
9 As atividades que constam como "Não se Aplica” integram a Etapa 4, porém não estavam previstas 
para o período coberto por este relatório. 
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As reuniões 3 e 4 reverberaram o tema do primeiro Grupo de Estudos, as 

rendas petrolíferas, de modo a analisar essa temática à luz das realidades 

municipais. 

Reunião Município 
Total de Elos 
participantes 

Total de 
participantes10 

Reunião Mensal 1 - 
setembro 

Caraguatatuba 6 6 

Ilhabela 4 4 

Paraty 10 12 

Cananéia 14 15 

Iguape 12 12 

Ilha Comprida 16 16 

Guapimirim 5 6 

Maricá 20 24 

Niterói 8 10 

Reunião Mensal 2 - 
setembro 

Caraguatatuba 7 7 

Ilhabela 14 14 

Paraty 11 11 

Cananéia 13 13 

Iguape 17 17 

Ilha Comprida 12 12 

Guapimirim 7 7 

Maricá 15 17 

Niterói 10 13 

Reunião Mensal 3 - 
outubro 

Caraguatatuba 10 11 

Ilhabela 9 9 

Paraty 10 10 

Cananéia 15 15 

Iguape 16 16 

Ilha Comprida 15 15 

Guapimirim 8 9 

Maricá 17 17 

Niterói 13 18 

Reunião Mensal 4 - 
novembro 

Caraguatatuba 10 11 

Ilhabela 9 10 

Paraty 9 16 

Cananéia 21 22 

Iguape 9 10 

Ilha Comprida 10 10 

Guapimirim 4 5 

Maricá 12 12 

Niterói 12 14 

Quadro 15: reuniões mensais realizadas entre os meses de setembro e novembro de 2023 

 

 
10 Exceto equipe PEA Rendas, FIA e Petrobras. Os dados estão apresentados dessa forma para que 
seja possível observar o número de Elos e o total de SAE participantes, considerando que em alguns 
municípios há presença de pessoas que não integram o Elo municipal. 
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Análise geral das reuniões mensais 

Total de Reuniões mensais realizadas até novembro de 2023 36 

Total de Reuniões mensais previstas para a Fase 1 216 

Número de Reuniões mensais realizadas em relação ao 
número de Reuniões mensais previstas para a Fase 1 

16,6% 

Quadro 16: análise quantitativa das reuniões mensais 

3.4. Etapa Transversal 

Conforme o Plano de Trabalho do PEA Rendas, além das Etapas 

sequenciais, é necessário realizar atividades de caráter transversal, que estão 

previstas para toda a Fase 1 e Etapa de Transição do PEA Rendas. Há três tipos 

de metas para esta etapa: formação continuada da equipe executora; 

planejamento, avaliação e monitoramento; e sistematização das informações. 

2.4.1 Etapa Transversal – Formação Continuada da Equipe Executora 

O Quadro 17, a seguir, apresenta as atividades e metas da Etapa 

Transversal (Formação Continuada da Equipe Executora) realizadas no período 

referente a este relatório. O objetivo desta Etapa é promover uma formação 

continuada aos membros da equipe executora por meio de oficinas e incentivo à 

participação dos técnicos em atividades ou eventos externos ao Projeto. 

Além da tabulação dos eventos externos ao Projeto, monitorou-se 

também a participação da equipe técnica em espaços de incidência política. 

Essa é uma forma de avaliar a participação da equipe, e posteriormente dos Elos 

municipais, nos espaços instituídos de decisão nos municípios onde atuam.  

No Plano de Avaliação e Monitoramento do Projeto há dois indicadores 

de participação política dos SAE. Apesar disso, avaliou-se que a consolidação 

dos Elos é recente e que eles ainda estão se estabelecendo como um grupo 

coeso. Além disso, a incidência nas arenas de decisão política para o controle 

social das rendas petrolíferas exige o desenvolvimento de capacidades e 

habilidades que serão qualificadas e aprimoradas ao longo do processo 

formativo subsequente. Como forma de compreender os espaços que os Elos já 

atuam, apresenta-se no Anexo 6 uma planilha da atual participação política dos 

Elos. 
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Meta Atividade Status Descrição 

% de atividades 
realizadas em 

relação às previstas 
para a Fase 1 

Oficinas de 
Formação 

Continuada 
da Equipe 
Executora 

III Oficina de Formação 
Continuada da Equipe 

Executora 
C 

Realizar oficinas de formação 
continuada da equipe executora, 

com duração mínima de 16 horas, 
com periodicidade trimestral. 

37,5% (16 oficinas 
previstas e 6 oficinas 

realizadas até o 
momento) 

IV Oficina de Formação 
Continuada da Equipe 

Executora 
C 

Realizar oficinas de formação 
continuada da equipe executora, 

com duração mínima de 16 horas, 
com periodicidade trimestral. 

V Oficina de Formação 
Continuada da Equipe 

Executora 
C 

Realizar oficinas de formação 
continuada da equipe executora, 

com duração mínima de 16 horas, 
com periodicidade trimestral. 

VI Oficina de Formação 
Continuada da Equipe 

Executora 
C 

Realizar oficinas de formação 
continuada da equipe executora, 

com duração mínima de 16 horas, 
com periodicidade trimestral. 

Participação 
da Equipe 

Técnica em 
eventos 

externos ao 
Projeto 

Variadas, conforme 
Anexos 2 e 3 (incidência 

política e incentivo à 
formação continuada da 

equipe executora) 

R 

Promover a participação de cada 
técnico da equipe executora em uma 
atividade/evento externo relacionado 

ao tema do projeto por ano. 

405,85% 
(188 previstas para a 

Fase 1 e 763 
realizadas até o 

momento) 

Quadro 17: Apresentação geral das metas previstas para a Etapa Transversal – Formação 
Continuada da Equipe Executora. 

Quadro 18: Oficinas de Formação Continuada da Equipe Executora, realizadas ao longo do 
segundo ano da Fase I. 

 
11  Excepcionalmente, houve um segundo encontro do Agrupamento Rio com o mediador, para 
conclusão das atividades previstas, com carga horária de 4 horas, no dia 18 de outubro. 

Oficinas de Formação Continuada da Equipe Executora 

Temas Mediação Datas Carga Horária 

Projeto Político-Pedagógico 
(PPP) – Marcos situacional e 

conceitual 

Associação 
Raízes 

23 e 25 de novembro e 19 de 
dezembro de 2022 

12 horas de atividades 
síncronas. 6 horas de 
atividade assíncrona. 

Projeto Político-Pedagógico 
(PPP) – Marcos operativo e 

diagnóstico 

Associação 
Raízes 

31/01 e 28/02/2023 
12 horas de atividades 
síncronas. 6 horas de 
atividade assíncrona. 

Projeto Político-Pedagógico 
(PPP) – Desenho das ações 

do PPP 

Associação 
Raízes 

29 e 30/03/2023 
16 horas de atividades 
síncronas. 6 horas de 
atividade assíncrona. 

Educação Ambiental Crítica: 
limites e possibilidades 

Frederico 
Loureiro 

16 de agosto (toda a equipe, 
online); 14 de setembro 

(Agrupamento Rio11); 27 de 
setembro (Agrupamento Centro); 4 

de outubro (Agrupamento Sul) 

11 horas e 30 minutos de 
atividades síncronas. 4 
horas e 30 minutos de 
atividades assíncronas. 
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Participação da equipe técnica em eventos externos ao Projeto 

Tipo de incentivo Atividade Número de participantes 

Formação 
Continuada da 

Equipe em eventos 
externos ao PEA 

Rendas 

Ouvintes em eventos 18 

Cursos e oficinas 37 

Atividades acadêmicas 56 

Apresentação em eventos 6 

Subtotal 117 

Incidência Política 

Coletivos e Associações 22 

Projetos Socioambientais 50 

Preservação Ambiental 6 

Audiências Públicas 81 

Conselhos de Políticas Públicas 38 

Conferências e encontros municipais 51 

Subtotal 248 

Total geral de participações em eventos externos em 2023 365 

Quadro 19: participação da equipe técnica em eventos externos ao Projeto. 

Ainda, na seara da formação continuada e aperfeiçoamento da equipe 

técnica, é importante destacar que a FIA tem investido na formação gerencial e 

acadêmica dos colaboradores, em função de sua política de gestão de pessoas, 

independentemente de suas obrigações contratuais ou das exigências do Ibama. 

No decorrer de 2023 foram ofertadas 10 bolsas de estudos de pós-graduação do 

programa institucional FIA Online e o subsídio de bolsas de 50% no valor das 

mensalidades dos cursos de graduação para 4 educadores de base. Desse 

modo temos que atualmente 30% do quadro técnico tem recebido incentivos 

para formação acadêmica, um legado da Fase 1 do PEA Rendas para a carreira 

profissional da equipe técnica. De forma geral, vale apontar que com o apoio do 

Projeto, seja por incentivo financeiro ou considerando o tempo de estudos como 

horas de trabalho, uma pessoa concluiu a graduação, três pessoas concluíram 

cursos de pós-graduação (mestrado ou doutorado), onze pessoas ingressaram 

na pós-graduação e seis pessoas ingressaram em cursos de graduação ou 

retomaram os estudos que haviam sido paralisados.
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2.4.2. Etapa Transversal – Planejamento, Avaliação e Monitoramento 

Esta meta permite diagnosticar as dificuldades a partir da realidade concreta. Assim, ressalta-se que os processos 

decisórios decorrentes das reuniões apresentadas a seguir foram construídos de forma horizontalizada. 

O Quadro abaixo apresenta as atividades e metas da Etapa Transversal realizadas no período referente a este relatório 

(01/12/2022 à 30/11/2023). 

Etapa Atividade Status Descrição 
% de atividades realizadas em relação 

às previstas para a Fase 1 

Etapa 
Transversal 

Reuniões Mensais de 
Planejamento (em cada 

agrupamento de Município). 
R 

Realizar 48 reuniões mensais entre a equipe executora de 
cada agrupamento de municípios e respectivo coordenador 

com participação bimestral de no mínimo 2 representantes de 
cada Elo do agrupamento (durante a execução da Fase 1)12. 

50% 
(24 em cada agrupamento). 

Etapa 
Transversal 

Reuniões bimestrais de 
Planejamento 

(coordenadores de 
agrupamento e coordenação 

geral). 

R 
Realizar 24 reuniões entre os coordenadores de 

agrupamento e a coordenação do projeto, com frequência 
bimestral (durante a execução da Fase 1). 

100% 
(24 reuniões mensais entre coordenação 
geral e coordenação de agrupamento). 

275%  
(66 reuniões realizadas pela coordenadora 
técnica e coordenadores de agrupamento). 

Etapa 
Transversal 

Reuniões de Planejamento e 
Alinhamento (pós-oficinas de 

formação da equipe). 
R 

Realizar 16 reuniões de planejamento e alinhamento com 
toda a equipe executora, com frequência trimestral (durante a 

execução da Fase 1). 

37,5%. 
(6 reuniões por agrupamento, sendo 1 para 

cada oficina finalizada)13. 

Etapa 
Transversal 

Encontros anuais de 
avaliação e monitoramento. 

R 
Realizar 3 encontros anuais de Avaliação e Monitoramento 

com duração de 08 horas, para 40 pessoas (durante a 
execução da Fase 1). 

33%  
(1 reunião realizada em dezembro de 

2022) 

Quadro 20: status das metas da Etapa Transversal de planejamento, avaliação e monitoramento.

 
12 Considerando que a formação dos Elos é recente, e o seu entendimento sobre o funcionamento do PEA ainda é incipiente, avaliou-se que a participação de 
representantes nas reuniões deverá ocorrer a partir de 2024. 
13 A reunião de avaliação das Oficinas III e IV ocorreu de forma integrada. 
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2.4.3. Etapa Transversal - Sistematização das informações 

A Etapa Transversal de Sistematização das Informações tem como 

objetivo principal a elaboração de relatórios anuais, boletins informativos anuais 

e relatórios audiovisuais anuais. Estes documentos são fundamentais para 

consolidar e apresentar e divulgar para o Ibama e para os SAE todas as 

atividades realizadas, bem como os resultados obtidos durante cada ano. 

Abaixo, apresenta-se o status das metas previstas para esta Etapa. 

O relatório audiovisual de 2022 foi utilizado ao longo de 2023 como forma 

de apresentar o Projeto em ações de mobilização. Já o boletim foi divulgado nos 

grupos municipais de Whatsapp (envolvendo educadores e SAE). Os dois 

produtos também foram veiculados no site e nas páginas de Instagram e 

Facebook do PEA14, com link para o Youtube. Nesta plataforma, o vídeo foi 

visualizado 219 vezes. No Instagram o Relatório Audiovisual teve 895 

reproduções e no Facebook 13 reproduções. Vale destacar que o uso das redes 

sociais potencializou a divulgação, em especial, do Relatório Audiovisual, dado 

os números de reprodução verificados nas diferentes plataformas. 

Etapa Atividade Status Descrição Produtos 

Percentual de 
produtos protocolados 
no Ibama em relação 

ao previsto para a 
Fase 1 

Etapa 
Transversal – 

Sistematização 
das 

informações 

Elaboração de 
relatorias anuais e 

da Fase 
R 

Sistematizar as informações 
do projeto em 3 relatórios 

anuais e 1 relatório da Fase 

2 relatórios 
anuais 

entregues. 
50% 

Elaboração de 
boletins anuais e 

da Fase 
R 

Sistematizar as informações 
do projeto em 3 boletins 

anuais e 1 boletim da Fase 

1 boletim 
anual 

entregue e 
divulgado. 

25% 

Elaboração de 
relatórios 

audiovisuais 
R 

Registrar informações das 
atividades do projeto em 3 

relatórios audiovisuais anuais 
e 1 relatório audiovisual da 

Fase 

1 relatório 
audiovisual 
entregue e 
divulgado. 

25% 

Quadro 21: Status das metas da Etapa Transversal – Sistematização das informações. 

 
14 A página de Facebook conta com 243 seguidores e a de Instagram com 1.243. 
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3.5. Atividades extrametas 

A equipe tem realizado, desde a Etapa Prévia, atividades que não 

estavam previstas como metas no Plano de Trabalho, mas que se mostram 

fundamentais para a operacionalização do Projeto. As principais estão descritas 

a seguir. 

Atividade Status Descrição 

Reuniões mensais de alinhamento 
entre equipes municipais e 
coordenação pedagógica. 

R 
Reuniões com objetivo de compreender o andamento 
das atividades pedagógicas e dar suporte às equipes 
municipais. Ocorreram durante a Etapa 3. 

Reunião preparatória para participação 
nas Audiências Públicas da Etapa 4. 

R 

Reunião realizada com toda a equipe executora, 
mediada pelo monitor ambiental da gerência das 
Unidades de Conservação da Fundação Florestal no 
Litoral Norte. O objetivo foi apresentar o processo de 
licenciamento ambiental federal e o histórico das 
licenças do Pré-sal da Bacia de Santos. 

Audiências Públicas da Etapa 4 do Pré-
sal (Angra dos Reis, Caraguatatuba, 
Ilhabela, Maricá, Niterói e Santos). 

R 
Participação da equipe técnica nas audiências 
públicas da Etapa 4 do Pré-sal.15 

Reuniões de alinhamento entre a 
coordenação do PEA e o consultor 
Frederico Loureiro. 

R 

Reuniões temáticas [gestão/estratégico; pedagógico; 
coordenação de agrupamento (pedagógico e gestão 
local); e comunicação) entre a equipe de coordenação 
do PEA, Núcleo São Paulo e o consultor mencionado. 

Reunião de alinhamento sobre o Plano 
de Avaliação e Revisão da Mitigação 
de Impactos Socioambientais 
(PARMIS). 

R 

Reunião interna preparatória para a Roda de 
Conversa do PARMIS com educadores e educadoras 
dos PEAs. Na ocasião, apresentou-se o Plano e seus 
objetivos. 

Roda de Conversa com educadores e 
educadoras dos PEAs. Organizada 
pelo PARMIS. 

R 

Reunião com objetivo de dialogar sobre a 
implementação da Nota Técnica 
CGPEG/DILIC/IBAMA 01/2010, os resultados e as 
fragilidades dos PEAs. 

III Seminário de Socioeconomia do 
Licenciamento Ambiental Federal de 
Petróleo e Gás: uma proposta para os 
programas do Eixo 4 do Plano Macro. 

R 
Reunião virtual de apresentação dos resultados do 
PARMIS, que subsidiaram a proposta dos programas 
que comporão o Eixo 4 (Intervenção) do Plano Macro. 

III Seminário de Socioeconomia do 
Licenciamento Ambiental Federal de 
Petróleo e Gás. 

R 
Reunião presencial de apresentação da proposta dos 
programas que comporão o Eixo 4 (Intervenção) do 
Plano Macro. 

Reunião de alinhamento entre PEA 
Rendas, representantes da Petrobras e 
analistas do Ibama. 

R 

Reunião presencial em Caraguatatuba, com o objetivo 
de compreender o Eixo 4 do Plano Macro, 
especialmente o Programa Macrorregional de 
Controle Social das Rendas Petrolíferas. 

Quadro 22: Apresentação das atividades extrametas realizadas pela equipe 

 
15 A participação dos membros da equipe nessas Audiências pode ser observada no Anexo 2. Optou-
se por destacar essa atividade nesta seção, considerando o incentivo da coordenação para 
participação de toda a equipe nessas audiências, tão importantes para o nosso objetivo no âmbito do 
Licenciamento Ambiental e para os nossos territórios de atuação. 
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4. ANÁLISE SUCINTA 

As atividades executadas no decorrer do ano de 2023 desempenharam 

um papel crucial para o cumprimento do objetivo geral da Fase 1 do PEA 

Rendas: formar, instrumentalizar e apoiar os grupos de pessoas interessadas 

em integrar o Projeto nos seus municípios, os Elos. 

Muitos foram os desafios enfrentados no último ano do PEA. A 

complexidade inerente ao projeto se revelou especialmente notável, dada a 

diversidade de municípios envolvidos e a heterogeneidade do público. Ademais, 

é sempre um grande desafio concatenar as agendas dos SAE e a disponibilidade 

dos especialistas. Um fator adicional que ampliou a complexidade foi o fato de o 

Rendas ser o PEA mais disperso geograficamente16, o que traz grandes desafios 

em termos de logística e de deslocamento. Para além disso, ainda é preciso lidar 

com a rotatividade dos profissionais, que naturalmente vão se reposicionando no 

mercado de trabalho em busca de melhores remunerações, fato enfrentado por 

todos os PEAs, e que nos obriga a estar em um processo constante de formação 

e alinhamento de equipe. 

Apesar dos desafios mencionados, os resultados foram bastante 

expressivos. Foram realizadas 63 Oficinas Ampliadas, que contaram com a 

participação de 11 especialistas em áreas como transparência na administração 

pública, políticas e orçamento públicos. Além disso, as Oficinas de Participação 

e Controle Social e de Incidência Política foram enriquecidas pela contribuição 

de 11 especialistas locais, indicados pelas equipes municipais e com 

conhecimento empírico sobre os territórios onde o PEA Rendas atua. 

Considera-se o nível de frequência nas Oficinas excelente, considerando 

a média de 3,5 Oficinas por SAE e o formato de 6 horas por atividade17. A 

realização das Oficinas, que abordaram temáticas interessantes e utilizaram 

dinâmicas lúdicas sobre assuntos desafiadores, aliada à expressiva participação 

 
16 Por exemplo, 752 quilômetros separam os municípios de Maricá e Cananéia. 
17 Além das 6 horas de atividade, houve 2 horas para almoço, totalizando 8 horas de permanência dos 
SAE com a equipe executora do PEA. É notável que dispor deste tempo, sobretudo aos finais de 
semana, revela um interesse genuíno dos participantes nas temáticas trabalhadas. 
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e à contínua mobilização comunitária promovida pelas equipes municipais, 

culminou na consolidação de Elos participativos e interessados em continuar 

integrando as ações do PEA. 

No que diz respeito aos nove Elos municipais formados, destacam-se três 

importantes características que contribuirão com debates sobre justiça 

intergeracional e vulnerabilidade socioambiental: 53% dos Elos são pretos ou 

pardos; 57,5% identificam-se como mulheres e 58,13% integram a faixa etária 

da juventude (15 a 29 anos, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e 

Estatística - IBGE). 

Com a consolidação dos Elos, deu-se início às Etapas 4 e 5 da Fase 1. 

Em relação à Etapa 4, foram realizados 9 Grupos de Estudo (GE) focados no 

tema Rendas Petrolíferas. Esses GE foram muito bem avaliados pelos Elos18, 

proporcionando um nivelamento entre os participantes sobre as rendas 

petrolíferas e a composição das receitas e orçamentos públicos municipais que 

dependem desses recursos.  

As duas primeiras reuniões mensais de cada município (Etapa 5), 

serviram para a elaboração coletiva da carta de princípios que orientará a 

atuação de cada Elo; as duas seguintes reforçaram a temática das rendas 

petrolíferas, com o objetivo de consolidar alguns conceitos-chaves para uma 

futura incidência política qualificada nos espaços de decisão instituídos a nível 

municipal. 

5. EXECUÇÃO FÍSICO-FINANCEIRA ANUAL 

O cronograma apresentado a seguir mostra a evolução das atividades 

desenvolvidas pela equipe técnica entre 01 de dezembro de 2022 e 30 de 

novembro de 2023, indicando o grau de execução das atividades planejadas 

para o período bem como a execução das medições frente ao cronograma 

financeiro. O Cronograma completo, que contempla todo o horizonte temporal 

da Fase 1 do PEA Rendas do Petróleo está disponível no Anexo 7. 

 
18 98 notas “Excelente” (85,96%); 13 notas “Muito bom” (11,40%); 2 notas “Bom” (1,75%); e 1 não 
respondeu. Não houve respostas “razoável” ou “ruim”. 
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Figura 4: Cronograma físico-financeiro referente ao período entre dez/22 e nov/23 
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6. EQUIPE TÉCNICA RESPONSÁVEL POR ESTE RELATÓRIO 

 

Responsável 
Técnico 

Profissão CTF Assinatura 

Hélio Janny Teixeira Administrador 7358428 
 

Kamila Louzada 
Rangel 

Bióloga 7842688 
 

Luis Patricio Prado 
Filho 

Economista 8049274 
 

Paula Araújo Antropóloga Não se aplica 

 

Rodolfo Guido Engenheiro Não se aplica 

 

Fernanda Nunes Engenheira Não se aplica 
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