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1. Introducéo

O produto Atualizagdo do Diagnoéstico Participativo esta previsto
explicitamente no Plano de Trabalho do Projeto Redes (Resultado 15. Agbes
de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento, pg. 43 e VI. Atividade prevista para
a Atualizacdo do Diagnostico Participativo, pg. 46). Considerando a diretriz
sobre o papel da pesquisa no projeto, podemos recuperar a seguinte

formulacéo:

Fundamentado nos escopos tedricos ja apresentados, todo o
percurso sera constituido em intenso didlogo com as
atividades formativas, com os blocos tematicos e com a
coordenagdo politico pedagodgica da Rede de Formacgédo
Socioambiental a fim de que o ato de pesquisar, avaliar e
monitorar possa contribuir para potencializar reflexdes e praxis
em campo, além de subsidiar qualitativamente os processos
organizativos e atuagdes coletivas dos pescadores e
pescadoras artesanais nos espac¢os publico, sobretudo
aqueles relacionados ao licenciamento ambiental do pré-sal
(REDES, 2021, p. 43).

O Anexo X do Plano de Trabalho deixou algumas poucas indicacdes

sobre a atualizacdo do diagndstico participativo quando diz que

0 processo de pesquisa é desenvolvido conjuntamente entre
0S sujeitos comunitarios e os sujeitos académicos, de forma
transparente sobre o processo de problematizagdo, do
processamento de problemas e da tomada de decisdes sobre
0 uso do conhecimento produzido (REDES, 2021, p. 6)

O mesmo documento orientava para o didlogo entre o diagndstico
participativo e a organizacdo dos blocos tematicos (Economia Solidaria,
Educacao Diferenciada e Popular e Justica Socioambiental, Governanca e
Gestéao Territorial).

A atualizacdo do diagnostico participativo foi retomada no inicio de
2022, com a leitura e a analise critica dos diagnosticos participativos das fases
anteriores. Elaboramos projetos de pesquisa relacionados a cada um dos

temas do diagndstico participativo, seguindo a estrutura proposta pelos blocos

Executante Empreendedor

Mostinio ca Saide

Lld PETROBRAS

FORUM DE
COMUNIDADES
'I'RA‘DILH')HMS

FoCRUZ
Fundagao Oswaldo Craz



PUBLICA

tematicos do Projeto Redes. Os resultados de pesquisa a serem apresentados
na atualizacéo do diagndstico participativo se articulam com a sistematizacao
da base de dados e o levantamento bibliografico, que correm paralelamente.

No 2° Relatorio Anual (2022), apresentamos a analise das organizacdes
comunitarias como um produto a parte — que sera refeito em 2024. Para os
demais temas (gestdo ambiental do territrio, impactos do petréleo e gas,
conflitos ambientais e territoriais e educacgdo diferenciada e popular) foi
apresentada uma sintese dos diagnosticos anteriores com as definicdes
conceituais adotadas, a proposta metodologica de abordagem dos temas e
alguns estudos de caso. As analises municipais e regionais e o bloco tematico
da Economia Solidaria ficaram para serem abordados nos anos seguintes.

A proposta de indice para a atualizacdo do diagnostico participativo
apresentada no 2° Relat6rio Anual foi a seguinte:

1. Andlises municipais e regionais — sinteses

2. Justica socioambiental, governanca e gestdo do territorio
2.1. Organizac¢des comunitarias — projeto 1

2.2. Gestdo ambiental do territério — projeto 2

2.3. Impactos do petréleo e gas — projeto 3

2.4. Conflitos ambientais e territoriais — projeto 4

3. Economia solidéaria

3.1. Caracterizacdo da pesca — projeto 5

3.2. Agroecologia, rogas e quintais — projeto 6

3.3. Turismo — projeto 7

4. Educacdo diferenciada e popular — projeto 8

A partir dos questionarios aplicados, buscamos agregar outros temas,
como a questdo dos desastres ambientais, 0 saneamento e as praticas
culturais (artesanato, festas, mutirbes). A analise da rede tematica das
atividades da Rede de Formacdo Socioambiental ao longo do ultimo ano
também contribuiu para redefinir a escolha de alguns temas a serem

adicionados.
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Com o parecer do IBAMA sobre o 2° Relatério Anual, optamos por
redefinir a abordagem sobre o tema de “impactos do petrdleo e gas”, para
buscar uma metodologia que permita demonstrar em que medida “as
diferentes agdes do projeto” podem “melhorar a compreensao dos sujeitos da
acao educativa acerca (...) dos mecanismos institucionais e 0rgaos
competentes que podem ser acessados através da participacdo qualificada
desses grupos” (Ibama, 2023) e “considerar uma adequada compreenséo dos
impactos provocados pela exploracédo do pré-sal e os limites de competéncia
do licenciamento ambiental” (Ibama, 2023).

Para o 3° Relatorio Anual, apresentaremos o capitulo inicial sobre
Andlise Municipal e Regional, seguindo a estrutura dos Diagndésticos
Participativos anteriores, aqui escrito como uma analise do macroterritorio, dos
mesoterritérios e dos municipios, elaborada inicialmente como subsidio para o
Estudo de Realidade do Projeto Politico Pedagogico da Rede de Formacéo
Socioambiental. O detalhamento por comunidade deve ser entregue apos a
finalizacdo da pesquisa que vai originar a base de dados.

Acrescentamos ainda trés capitulos tematicos: 1) desastres ambientais,
tema incluido no bloco tematico de Justica Socioambiental, Governanca e
Gestao Territorial, por conta das situacdes de riscos e desastres climaticos
ocorridas em Angra dos Reis, Paraty e Sado Sebastido; 2) conflitos ambientais
e territoriais, em que se utilizou a ficha de conflito e a base de dados como
recurso metodolégico para sistematizar os conflitos, em especial no
Mesoterritorio RJ e 3) a andlise das comissdes de base, como parte preliminar

da andlise da organizacao das comunidades a ser entregue em 2024.

2. Analise regional e municipal

2.1 O Macroterritério

O macroterritério do Projeto Redes corresponde as 111 comunidades
situadas nos municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty, no estado do
Rio de Janeiro, e Ubatuba, Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ilhabela, no

estado de S&o Paulo. Esse recorte foi definido a partir dos resultados
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apontados pelo PEA-SP e PEA-RJ, finalizados em 2012 e 2014,
respectivamente. Em 2017, é iniciado o PEA Costa Verde Fase |, ja com esse
recorte territorial, com os sete municipios, mas com somente 69 comunidades.
A Fase Il do PEA Costa Verde passou a ser denominada Projeto Redes e
incluiu mais 42 comunidades.

Este macroterritorio esta contido na faixa litoranea que confronta a Bacia
de Santos, que, segundo a Petrobras, € a maior bacia sedimentar offshore do
pais, com uma area total de mais de 350 mil K2, que se estende de Cabo Frio-
RJ a Floriandpolis-SP. A exploragcédo de petréleo e gas na Bacia de Santos
ap6s a descoberta do pré-sal marcou uma nova fase de apropriacdo do
territorio no litoral fluminense e paulista. Observando o0s mapas dos
empreendimentos (Etapas 1 a 4), nota-se a proximidade relativa da posi¢éo do
macroterritério do Projeto Redes em relagdo aos campos de extracao e aos
gasodutos instalados. Além da atividade de producéo offshore, os municipios
e as comunidades sao afetados pela circulacdo de navios, pela atividade nos
terminais e pelas instalacdes de apoio terrestres e maritimas. Os municipios
sdo receptores de royalties de petroleo, alguns até com receitas altamente
dependentes dos royalties, como € o caso de Paraty-RJ e llhabela-SP.

Os municipios e as comunidades pesqueiras e tradicionais situadas
nesse macroterritério compartilham algumas caracteristicas geograficas e
histéricas comuns, relacionadas a preservacdo ambiental, a presenca de
comunidades pesqueiras e tradicionais, a recente conexdo através da
implantacdo da Rio-Santos (BR-101) e aos empreendimentos turisticos,
imobiliarios, portuarios e industriais que vém se instalando desde meados dos
anos 1950.

A estreita faixa litoranea esta situada entre o mar e a Serra do Mar, que
conta ainda com fragmentos de Mata Atlantica bastante preservados. O mar,
a serra e a floresta marcam uma paisagem que acompanha todos os

municipios deste macroterritorio.

Mapas 1 a 4: Campos de petroleo do Pré-sal na Bacia de Santos, da Etapa 1 a Etapa 4.
Fonte: Petrobras, ver https://comunicabaciadesantos.petrobras.com.br/empreendimentos
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E uma regifo situada muito proxima aos grandes centros econdmicos
nacionais, entre a regido metropolitana do Rio de Janeiro, ao norte, a Baixada
Santista, ao sul, acessiveis pela BR-101 (Rio-Santos), e a regido metropolitana
de S&o Paulo, que se conecta ao litoral pela Rodovia dos Tamoios (até
Caraguatatuba), Rodovia Oswaldo Cruz (até Ubatuba) e Estrada-Parque
Paraty-Cunha (até Paraty).

Uma maneira de contar a historia dessa regido é através dos sucessivos
ciclos de conexdo e expropriagcdo desde a invasdo colonial (séc. XVI),
entremeados por um periodo de relativo isolamento, entre meados do século

XIX e meados do século XX.

Mapa 5: Localizagdo dos mesoterritorios e comunidades do Projeto Redes

Executante Empreendedor Parceiros.

. s Sl FORUM DE
ik CORUNIDADES
- SAUDAVEIS DA BOCAINA Focauz - T"J.ADEGDIAH

Lld PETROBRAS

PUBLICA



PUBLICA

10

ANGRA DOS REIS _— -

MAPA DO
PROJETO
REDES

Comunidades
que iniciaram na Fase 1

Comunidades
adicionadas na Fase 2

111 COMUNIDADES
TRADICIONAIS QUE
PRATICAM A PESCA
ARTESANAL

DE SAO SEBASTIAO (SP)
ATE MANGARATIBA (RJ)

Um primeiro ciclo é originado com a colonizacdo portuguesa, em
especial no século XVIII, e se estende até a primeira metade do século XIX.
Nesse longo periodo, a regido é caracterizada como area de escoamento do
ouro, trafico de africanos escravizados e fazendas de cana-de-acUcar e cafeé.

O segundo ciclo se inaugura com a abertura da estrada Rio-Santos nos
anos 1970, que intensifica a presséo imobiliaria e o turismo predatorio, além
de abrir caminho para a instalagéo das unicas usinas nucleares do Brasil, em
Angra dos Reis.

O terceiro ciclo tem como vetor a intensificacdo da exploracdo de
petréleo e gas a partir da descoberta do pré-sal na Bacia de Santos em 2007.
Esse processo de soma a continua pressao imobiliaria, ao turismo predatoério
e outros empreendimentos, intensificados com a abertura da estrada Rio-
Santos, no ciclo anterior.

Outras histérias, no entanto, podem ser contadas, para além dos
processos econdmicos dominantes, geralmente marcados pela visdo externa
de exploradores, negociantes e tecnocratas.

A histéria dos povos originarios que habitavam a terra antes da chegada

dos colonizadores e dos que vieram ao litoral em busca da terra sem males.
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A histéria dos negros libertos, que constituiram territorios alternativos,
como os quilombos, com suas rocas, agroflorestas, artesanatos, sabores e
conhecimentos, em luta permanente.

A historia das populagbes caicaras, que, num contexto de relativo
isolamento da regido, criaram um modo de vida baseado na roca e na pesca
para a subsisténcia e o mercado local e hoje também buscam desenvolver
outras atividades e defender seus territorios frente as pressdes capitalistas.

A histéria ambiental das matas primarias e secundarias, que se
recuperaram das monoculturas abandonadas através dos usos sustentaveis
praticados pelo manejo caicara, e que hoje sdo protegidas por unidades de
conservacao de diferentes categorias, que ora resguardam, ora restringem as
praticas e usos tradicionais no territorio.

A historia da formacgédo de novos espacos periféricos, com populacdes
expulsas de seus territérios e imigrantes atraidos pela oferta de empregos nas
cidades. Os processos de segregacdo socioespacial empurraram grande parte
da populacdo mais pobre para areas de risco, onde sdo recorrentemente
afetadas por desastres climaticos.

Atualmente é possivel verificar a superposicdo dos diferentes tempos
neste macroterritério, marcados na paisagem por variados processos de
territorializacdo, por parte dos grupos sociais, do Estado e dos interesses
privados. Esses processos se afetam mutuamente e geram conflitos
ambientais e territoriais. As comunidades de pescadores e pescadoras se
constituem e se fortalecem frente aos inimeros desafios e pressodes existentes

em seus territorios.

2.2 O Mesoterritério do Rio de Janeiro (Meso RJ): Mangaratiba e Angra
dos Reis

2.2.1 Mangaratiba

Mangaratiba possui uma populacédo de 41.220 habitantes (Censo 2022),
gue se concentra predominantemente na zona urbana de seu territorio. Assim
como ocorreu em outros municipios que foram cortados pela rodovia Rio-

Santos, este municipio teve seu perfil populacional rural e com presenca
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marcante de pescadores/pescadoras artesanais e quilombolas, modificado em
decorréncia da mao de obra vinda de outras cidades para trabalhar nos
empreendimentos turisticos e imobiliarios. Com o acesso viario e a
proximidade com a regido metropolitana do Rio de Janeiro, Mangaratiba
cresceu em tamanho urbano com segundas residéncias e casas de veraneio,
0 que é atestado pelos dados do Censo 2023 que indicam 65% de domicilios
como vagos ou de uso ocasional, o maior indice de domicilios desocupados
entre os sete municipios. Essa situagdo impde um processo de segregacao
residencial, em que as areas com melhor infraestrutura e acesso as praias séo
ocupadas destinadas a domicilios sem uso permanente e condominios
exclusivos de alto padrdo, que se estabeleceram retirando
pescadores/pescadoras e populacdes tradicionais do litoral.

Embora o turismo e os servigos urbanos se apresentem como uma das
principais atividades econdmicas desenvolvidas em Mangaratiba, parte da
populacdo tem na pesca artesanal sua fonte de renda, em especial nas
comunidades onde atua o Projeto Redes: Concei¢cao de Jacarei, Centro de
Mangaratiba, Muriqui, Quilombo da Marambaia, llha de Itacuruca, llha de
Jaguanum e Praia do Sahy.

Entre os principais conflitos levantados nos diagnosticos anteriores, sao
citados a industria do petréleo, problemas relacionados a introducdo de
espécies invasoras, as atividades portuarias, a poluicdo do mar, as atividades
turisticas e empreendimentos imobiliarios, que geram desterritorializacdo de
populacdes tradicionais, especulacao imobilidria e privatizacdo de praias; e a
pesca industrial, que provoca a diminui¢cdo do pescado.

O municipio conta com dois quilombos (Marambaia e Santa Justina e
Santa Izabel) e duas Unidades de Conservacéo estaduais, a Area de Protecéo
Ambiental de Mangaratiba (que incide sobre a llha de Itacuruca), a Area de
Protecdo Ambiental Marinha do Boto Cinza (que incide sobre as llhas de
Jaguanum e Itacurucd), de uso sustentavel, e o Parque Estadual do
Cunhambebe, de protecéao integral, onde existe conflitos de uso com pequenos

agricultores assentados, mas que nao afeta as comunidades pesqueiras.
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2.2.3 Angra dos Reis

Angra dos Reis possui uma populacéo de 167.418 pessoas (Censo
2022), que vive em sua maior parte na area urbana, que corresponde a 2,9%
do territorio. Essa alta concentracdo da populacdo se deve a um padrao de
segregacao socioespacial que relegou as populacdes de baixa renda para
areas de risco nas encostas, enquanto grande parte das areas costeiras sdo
ocupadas por bairros de alta renda, empreendimentos, condominios
exclusivos e resorts. Apenas 3,7% de sua populacdo reside na area rural.

O territorio de Angra dos Reis é dividido em sua porcéo insular (llha
Grande e demais ilhas) e continental, com bairros ao longo do eixo da estrada
Rio-Santos e no centro da cidade. O municipio é caracterizado pela
coexisténcia de populagdes tradicionais e pescadores/pescadoras artesanais
gue resistem em territérios em disputa com pressdes imobilidrias e
empreendimentos geradores de impactos ambientais. Ha uma aldeia indigena
Guarani Mbya (Aldeia Sapukai) e o quilombo de Santa Rita do Bracui, além de
inimeras comunidades caicaras e pesqueiras (nem todas se autodeclaram
como caicaras) no continente e na llha Grande. Monsuaba, Tararaca, Maresia
(Canal da Josefa), Praia das Flechas (llha da Jipoia), Ponta Leste, Garacutaia,
Praia do Recife, Vila Velha, Vila Histérica de Mambucaba e Praia Vermelha —
Perequé se situam no continente, ao longo do litoral, e se caracterizam por
serem mais urbanizadas. Na llha Grande, mais isoladas, temos a Enseada do
Abrado (com maior populacédo) Proveta, Praia Vermelha, Vila de Dois Rios,
Praia da Longa, Aventureiro, Matariz, Parnaioca, Bananal, Japariz, Saco do
Céu, Praia de Fora, Freguesia de Santana, Enseada das Palmas, Aracatiba e
Sitio Forte (Maguariquecaba, Passa Terra, Tapera e Ubatubinha).

Desde 1970, a populagdo de Angra dos Reis praticamente dobrou a
cada 20 anos, passando de 40.276 habitantes em 1970 a 85.571 habitantes
em 1991 e a 169.511 habitantes em 2010. O crescimento até 2010 teve como
base atividades ja iniciadas nos ultimos 60 anos. A instalagdo do Estaleiro
VEROLME no final dos anos 50, do Terminal Petrolifero da Ilha Grande
(TEBIG) e da Usina Nuclear Angra | na década de 1970, e a extensédo da
indUstria turistica a partir dos anos 80 atrairam grande quantidade de méo de
obra para aregido. A abertura da rodovia Rio-Santos nos anos 1970 reproduziu

0s impactos de apropriacdo de terras adjacentes, desmatamento, mudangas
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no uso do solo e urbanizacdo. A economia baseada em atividades agricolas
(producao de banana e outras lavouras) e na pesca, inclusive com as fabricas
de pescado (em especial na llha Grande) foi se tornando mais urbanizada, com
industrias, servigos e turismo. De 2010 a 2023 a populagéo praticamente se
manteve.

E a partir dessa base que processos mais recentes vao gerar pressio
imobiliaria, urbanizacdo e expropriacdo de territérios. A desativacdo do
presidio de Dois Rios gera um novo incremento no turismo da llha Grande, a
partir de 1994. Temos ainda a retomada do estaleiro pela empresa Brasfels
(2000), a construcdo da Usina Angra lll (2010), a abertura da Baia da llha
Grande aos transatlanticos sdo mudancas socioeconémicas que afetaram de
modo significativo os municipios da Baia da llha Grande, propiciando por
exemplo, a ocupacdo de areas outrora utilizadas na agropecuéria, ou mesmo
de areas ocupadas por vegetacdo natural, através de empreendimentos
turisticos e da construcéo de casas de veraneio (INEA, 2015).

Por outro lado, como em outras inUmeras cidades, a auséncia de politica
habitacional e a incapacidade do poder publico em controlar e planejar o
crescimento urbano teve como resultado a explosdo dos assentamentos
informais, ocasionando grandes problemas urbanos, sociais e ambientais. De
acordo com o IBGE, em 2010, 34,2% dos domicilios de Angra dos Reis ficavam
em aglomerados subnormais, representando 18.341 dos 53.575 domicilios da
cidade, o que faz de Angra dos Reis 0 décimo municipio do Brasil com maior
proporcao de domicilio em favelas.

A industria de petroleo e gas opera a partir de uma infraestrutura que
envolve, em terra, o Porto de Angra dos Reis (uso para embarcacdes de apoio
offshore), o Terminal Maritimo Almirante Maximiano da Fonseca (TEBIG)
(transporte de petroleo e derivados) e o Estaleiro Brasfels (lancamento e
montagem de moédulos sobre as plataformas de FPSO P-66 e P-69), além das
plataformas em alto mar e os navios. Os conflitos entre a atividade da pesca e
a industria de petrdleo e gas aparecem em fungdo dos riscos de vazamento
nas operacfes de transferéncia de Oleo e do transito das grandes
embarcacoes, gera poluicdo sonora e visual (sirenes e luzes) afastando

diversas espécies de pescado.
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Em relacdo ao turismo, a pesca artesanal tem conflitos por conta da
ocupacao e uso do espaco maritimo, com a restricdo de espacos para a pesca
causada pelo aumento do transito descontrolado de escunas e navios e do
turismo. Além disso, existe o problema da privatizacdo e a restricdo do acesso
a praias e a especulacdo imobiliaria. A atividade turistica, por sua vez, &
afetada ainda pela presenca fisica de estruturas da cadeia de petroleo e gas
na paisagem (como embarcagdes, rebocadores e plataformas), interferindo na
valorizagdo estética e paisagistica.

A pesca artesanal sofre o impacto da pesca industrial de grande porte,
por causa da atividade intensa, sem ser fiscalizada, de embarcacfes de pesca
industriais que diminuem o estoque de recursos pesqueiros da regido. A
maricultura de algas exéticas atrapalha os pescadores/pescadoras, que dizem
gue a alga emalha na rede, aumentando seu peso e volume e gerando
consequente reducdo nas capturas.

Angra dos Reis possui diversas Unidades de Conservacdo: o Parque
Estadual da llha Grande, de protecéo integral, que incide sobre grande parte
da llha Grande, deixando de fora as areas povoadas, a Reserva Bioldgica da
Praia do Sul, num segmento sem ocupacdo na por¢ao sul da llha Grande, a
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Aventureiro, na comunidade caicara
do Aventureiro. A Area de Protecdo Ambiental Estadual dos Tamoios incide
sobre grande parte das praias e ilhas, e recentemente passou por tentativas
de municipalizacdo, o que foi contestado pelos movimentos sociais e
ambientais. A Estacdo Ecoldogica de Tamoios, de protecdo integral, protege
ecossistemas maritimos e insulares em Angra dos Reis e Paraty, e
recentemente sofreu pressdes para flexibilizacdo, no ambito do governo
federal (2019-2022). Existe conflito entre comunidades pesqueiras e Unidades
de Conservacdao, por conta da restricdo de acesso a area que tradicionalmente

era de pesca.
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2.3 O Mesoterritério Interestadual (Meso Inter): Paraty e Ubatuba

2.3.1 Paraty

Paraty possui uma populacdo de 44.872 habitantes (Censo 2022),
distribuida em sua maior parte na area central e em alguns bairros e
comunidades no eixo da Rodovia Rio-Santos e da Paraty-Cunha. E marcada
pelo patriménio cultural e natural preservado, com presenca de comunidades
tradicionais indigenas (Guarani Mbya, Guarani Nhandeva e Pataxd),
qguilombolas (Quilombos do Campinho e do Cabral) e caicaras, ao longo de
toda costa e em algumas ilhas. Desde a abertura da Rodovia Rio-Santos passa
por processos de conflitos territoriais por conta da grilagem de terras e
especulacdo imobiliaria, com condominios, hotéis e casas de veranistas que
se instalam em areas de ocupacdo e uso de comunidades tradicionais e
demandam mao-de-obra para diversos tipos de servico.

Entre as comunidades tradicionais e pesqueiras onde atua o Projeto
Redes, estdo aquelas situadas no litoral, proximas a Rodovia Rio-Santos,
como Tarituba, Sdo Goncalo e Praia Grande, as localizadas em ilhas, como
llha do Cedro, llha do Algodao e llha do Araujo, na area central, como Chéacara
e Pontal, e na Peninsula da Juatinga, uma area cujo acesso terrestre é feito
somente em Paraty-Mirim, enquanto nas restantes — Ponta Negra, Praia do
Sono, Saco do Mamangua (Vila Cruzeiro, Baixio, Ponta da Romana,
Currupira), Ponta da Juatinga, Cairugu das Pedras/Saco Claro/Saco da
Sardinha/Saco das Anchovas, Calhaus/ Praia Grande da Cajaiba — 0 acesso
ocorre somente por trilha e barco. Ponta Grossa, acessivel de barco, e
Trindade, no extremo sul de Paraty, completam a lista.

O turismo é a principal atividade econdmica da cidade, com atrativos
ligados ao patrimonio historico, praias e cachoeiras e aos eventos culturais. As
comunidades tradicionais buscam desenvolver o turismo de base comunitaria,
com geracao de renda e valorizagao da cultura tradicional, construindo uma
outra forma de uso do territério. Enquanto isso, fazendas, hotéis e condominios
reproduzem o padréo exclusivista de turismo e veraneio. A multiplicacéo de
empreendimentos turisticos e de luxo na Baia de Ilha Grande influenciou de

forma direta a espacializagdo das comunidades caicaras, que
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progressivamente foram sendo deslocadas do espaco litoraneo para espacos
interiores, gerando processos de expulsdo e realocacdo de populacdes
tradicionais caicaras. A especulagdo imobiliaria levou a valorizacdo dos
terrenos do municipio. A alta circulacdo de escunas gera problemas de
poluicédo e afeta a manutencéo da pesca artesanal e o pleno desenvolvimento
das atividades dos comunitarios na area do turismo.

As unidades de conservacdo sdo a Reserva Ecoldgica Estadual da
Juatinga, sobreposta a Area de Prote¢do Ambiental Cairugu, que cobrem toda
a Peninsula da Juatinga; o Parque Nacional Serra da Bocaina, de protecéo
integral, que incide sobre uma parcela da comunidade de Trindade, gerando
restricbes de uso e conflitos; a Estacdo Ecoldgica de Tamoios, de protecao
integral, que afeta algumas areas marinhas e insulares de Paraty, e a APA
Marinha Municipal de Paraty. Nas UCs de protecéo integral Parque Nacional
Serra da Bocaina e Esec Tamoios tém sido estabelecidos termos de
compromisso com comunidades tradicionais, de Trindade e Tarituba,
respectivamente, na busca da resolugéao de conflitos.

Paraty e llha Grande (Angra dos Reis) foram reconhecidas pela
UNESCO como patriménio cultural e natural da humanidade, o chamado sitio
misto. A existéncia das comunidades tradicionais, com sua cultura viva, foi

determinante na obtencédo do titulo junto a UNESCO.

2.3.2 Ubatuba

Ubatuba possui atualmente 92.980 (Censo 2022). Ubatuba foi o
municipio com maior acréscimo populacional, em torno de 195% entre a
década de 1980 e de 2010. O crescimento pode ser explicado pela mudanca
na dindmica de ocupacdo em S&o José dos Campos e seu entorno, no Vale
do Paraiba, regido proxima a Ubatuba, com acesso pela Rodovia Oswaldo
Cruz. Ubatuba passa a ser um dos principais destinos turisticos, com
incremento da urbanizagdo, dos servicos e da construcdo civil, ligada
principalmente as segundas residéncias e as redes de hospedagem. Do total
de domicilio, 57% sao vagos ou de uso ocasional, 0 que expressa uma
situacao similar a Mangaratiba quanto a ocupacéo de areas privilegiadas para

imdveis sem uso permanente e de valor crescente.
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Ubatuba também possui uma grande diversidade étnico-cultural, com
comunidades tradicionais indigenas (Tl Jaexaa-Pora Boa Vista - Sertdo do
Promirim, Tl Ywaty Guagu Aldeia Renascer, Aldeia Rio Bonito), quilombolas
(Quilombos da Fazenda, Camburi, Cagandoca, Saco das Bananas, Sertao do
Itamambuca e Vila Ponta Baixa) e caicaras. As comunidades abrangidas pelo
Projeto Redes em Ubatuba sdo Quilombo da Fazenda, Camburi/Quilombo do
Camburi, Praia Grande do Bonete, Praia da Fortaleza, Praia do Estaleiro,
Prumirim, Puruba, Praia da Justa/Praia do Ubatumirim, Félix, Praia da Almada,
Quilombo da Cacandoca, Peres/Oeste, Maranduba, Picinguaba, Barra Seca,
Enseada, Barra dos Pescadores, Lazaro e Saco da Ribeira.

Os conflitos envolvendo os territérios caicaras se evidenciam nos
seguintes problemas relatados: i) fechamento da praia por marinas; ii) restricao
de acesso a praia, ao costao e ao rancho de pesca por condominios e casas
de veraneio; iii) divisdo dos lotes e consequente desmatamento; iv)
privatizacao das praias por meio de concessao de uso da praia somente para
uma pessoa; V) perda e reducdo dos espacos caicaras e (Ex: local para
guardar barcos e petrechos de pesca); vi) proibicdo de puxar a rede, para ndo
atrapalhar o lazer do turista.

Entre as unidades de conservacdo, em Ubatuba estdo o Parque
Estadual da Ilha de Anchieta; a APA Marinha do Litoral Norte (que incide sobre
a comunidade do Saco da Ribeira), o Parque Nacional da Serra da Bocaina, a
Estacao Ecoldgica Tupinambés e o Nucleo Picinguaba do Parque Estadual da
Serra do Mar (PESM), que incide sobre as comunidades de Picinguaba,
Quilombo da Fazenda e Cambury/Quilombo do Cambury. Alguns conflitos de
uso ocorrem no caso da PESM, em raz&o das restricdes no uso do recurso
natural, ao processo de urbanizacéo turistica do municipio e a realizagdo da
atividade pesqueira ndo artesanal, resultando em conflitos entre os
pescadores/pescadoras artesanais, 0s 0rgaos fiscalizadores (Policia Florestal)
e gestores (Fundacéo Florestal) do PESM; entre os pescadores/pescadoras
artesanais, os turistas e empreendimentos turisticos (condominios, marinas,
casas de veraneio) e por fim entre os pescadores/pescadoras artesanais e
industriais, amadores, bem como os 6rgéos responsaveis pelo ordenamento

maritimo (Policia Ambiental, Marinha e IBAMA).
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2.4 O Mesoterritério de Sao Paulo (Meso SP): Caraguatatuba, Séo
Sebastido e llhabela

2.4.1 Caraguatatuba

Caraguatatuba possui 134.875 habitantes (Censo 2022), desde 2010 é
0 municipio que mais aumentou sua populacao dentro do macroterritorio, tanto
em numeros absolutos quanto relativos. Também € o municipio com a maior
densidade demografica entre os sete. Tem uma infraestrutura consolidada de
servigcos e comércio, inclusive atendimento meédico, sendo um polo de atracéo
populacional na regiéo.

Em relacdo as comunidades tradicionais e pesqueiras, Caraguatatuba
possui algumas que estéo inseridas no Projeto Redes: Cocanha, Camaroeiro,
Porto Novo e Tabatinga.

Em todo o litoral norte do estado de S&o Paulo o turismo € um vetor
significativo, que surge atrelado a implantacéo e pavimentacéo das rodovias a
partir da década de 1950 e 1960. O uso turistico da regido foi o agente
desencadeador dos processos de urbanizacdo. O crescimento urbano de
Caraguatatuba é um resultado desse processo.

Por sua posicéo estratégica em relacdo as vias de acesso ao planalto —
Rodovia dos Tamoios — e ao porto de S&o Sebastido, foi escolhida para abrigar
0s novos empreendimentos de petréleo e gas da Petrobras na regido. Por volta
de 2005 a regido é escolhida para a implantacdo dos empreendimentos de
petréleo e gas da Petrobras, como a Unidade de Tratamento de Gas Monteiro
Lobato (UTGCA), a Plataforma de Mexilhdo (PMXL-1) e o gasoduto maritimo
de transporte do gas natural da Plataforma (PMXL1) para a UTGCA. A
instalacdo da UTGCA atraiu muitos trabalhadores de fora do municipio e se
constituiu como um dos vetores econdmicos da cidade. O municipio é o
segundo maior recebedor de royalties no litoral norte de Sao Paulo.

Sobre as unidades de conservacao, a APA Marinha Litoral Norte incide
sobre a comunidade da Ilha do Tamandua (préximo a Cocanha). A Bacia do
Rio Juqueriqueré, situada integralmente em Caraguatatuba, tem o Unico rio
navegavel da regido, responsavel por cerca de 90% do abastecimento de 4gua
dos municipios de Caraguatatuba e Sao Sebastido. Abastece também o

UTGCA e o Terminal Almirante Barroso, de Sdo Sebastido. E considerada em
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situagao critica, devido a perda da qualidade dos cursos d’agua e sujeita a
risco de contaminacao de aquiferos em areas de ocupacédo humana.

As comunidades pesqueiras foram diretamente impactadas pelas
atividades ligadas ao Sistema de Producdo e Escoamento de Gas Natural e
Condensado no Campo de Mexilhdo da Bacia de Santos. Neste caso houve
um conflito de interesses pelo uso do mesmo espaco marinho entre 0s
pescadores/pescadoras artesanais e a industria petrolifera. As comunidades
agricolas também séo diretamente impactadas pelas atividades da UTGCA.

Em relagéo ao uso e ocupacao do solo, existe conflito entre a atividade
pesqueira e o turismo, que alimentou uma especulacéo imobiliaria que provoca
conflito pelo uso da praia e prejudicam os pescadores e pescadoras,
impedindo-os manter seus ranchos, guardar seus petrechos, consertar suas
redes e até mesmo sair com seus barcos.

Em relacdo aos pescadores/pescadoras artesanais, 0s principais
problemas citados indicam conflitos estabelecidos com as organizacdes
sociais da pesca (Colbnia e Associacdes) e junto aos 6rgaos publicos do setor
de pesca (Ministério da Pesca e Aquicultura), de gestdo de unidades de
conservacdo marinha (Fundacédo Florestal) e de fiscalizacao (Policia Militar
Ambiental e Capitania dos Portos). Além disso, € evidente o conflito entre os
pescadores/pescadoras artesanais com outras categorias como a pesca

industrial e a amadora.

2.4.2 Sao Sebastido

Sé&o Sebastido possui 81.540 habitantes, segundo o Censo de 2022. A
partir da década de 1950, a configuracdo demografica deste municipio foi
profundamente influenciada pela instalacdo de grandes projetos de
infraestrutura, como o Porto Organizado de Sao Sebastido — que teve suas
obras iniciadas em 1936, mas inaugurado somente em 1955 — e do Terminal
Almirante Barroso — TEBAR (1961) da Transpetro, que promoveram O
surgimento diversos assentamentos irregulares, afetando servigcos basicos de
saude, educacdo, emprego, habitacdo etc. Essa situacdo foi agravada
posteriormente pelo aumento da atividade turistica, que atraiu muitos

trabalhadores da construcgéo civil para a regiao.
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Atualmente os grandes empreendimentos relacionados a cadeia de
petrdleo e gas e a viabilizacéo do fluxo turistico seguem impactando o cotidiano
das comunidades de S&o Sebastiao, impondo uma nova onda de
transformacdes espaciais e sociais, a partir do projeto de ampliacdo do Porto
de S&o Sebastido e do pier do TEBAR, da duplicacdo da rodovia Tamoios em
Caraguatatuba e das obras do complexo viario do Contorno Sul (ligacao entre
Sao Sebastido e Caraguatatuba).

As comunidades que fazem parte do Projeto Redes sdo: Araca,
Baraquecaba, Barra do Rio Boigucanga, Barra do Sahy, Barra do Una,
Boracéia, Camburi (S&o Sebastido), Enseada (Sao Sebastido), Ilha do Montéao
de Trigo, Juquei, Maresias, Pauba, Pontal da Cruz, Santiago, S&do Francisco,
Toque-Toque Grande e Toque-Toque Pequeno.

Nesse contexto no qual territorios de pescadores/pescadoras artesanais
disputam espaco com grandes empreendimentos, nos diagndsticos
participativos mencionados, os moradores de S&o Sebastido relatam conflitos
relacionados a eventos de derramamento de petrdleo, aos prejuizos causados
a pesca em funcdo da movimentacao de navios, a perda de antigas areas de
pesca pela construcdo do pier do TEBAR e pela movimentacao do Porto.

Apesar da presenca da industria do petr6leo no municipio, ha relatos
relacionados a falta de perspectiva de emprego, uma vez que geralmente sao
pessoas de outros municipios que ocupam 0s cargos que precisam de mao de
obra especializada. Soma-se as dificuldades de ordem econdémica
enfrentadas pelo municipio, que impactam a execucao de politicas publicas,
as disputas judiciais travadas entre as prefeituras de Sao Sebastiao e llhabela
pelos recursos dos royalties. Apesar de ser um municipio confrontante com os
campos produtores de petréleo, Sado Sebastido é "sombreado” por llhabela,
gue acaba por ficar com a maior parte desses recursos do petréleo.

A atividade pesqueira artesanal de S&o Sebastido também é impactada
diretamente pelo processo de urbanizagao turistica, devido a instalacdo de
condominios e marinas, que privatizam praias, pela presenca da pesca
industrial, que reduzem os estoques pesqueiros, e pelas restricdes impostas
pelos 6rgaos ambientais e de ordenamento maritimo.

Séao Sebastido conta com diversas unidades de conservagao de uso

sustentavel, como a APA Marinha do Litoral Norte, que incide sobre todas as
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comunidades, e a Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) de S&o
Sebastido, ambas de competéncia estadual, APA Itacucé, APA Alcatrazes e
APA Baleia- Sahy, de competéncia municipal. A Unica unidade de conservacao
de protecdo integral presente no municipio € o Nucleo Sdo Sebastido do
Parque Estadual da Serra do Mar, que incide sobre as comunidades de Barra

do Una, Toque Toque Pequeno, Toque Toque Grande e Baraquecaba.

2.4.3 llhabela

Segundo o Censo de 2022, llhabela possui 34.934 habitantes. O
municipio € um arquipélago formado por 12 ilhas, ilhotes e lajes, sendo a maior
delas a llha de S&o Sebastido, onde se localiza a sede municipal. A face
continental da llha de S&o Sebastido é a sua por¢cdo mais urbanizada e onde
se concentra a maior parte da populacao. O acesso as comunidades que estao
na face oceanica se da principalmente pelo mar, o que Ihes confere certo grau
de isolamento. E nessa por¢do onde se concentram grande parte das
comunidades caicaras da ilha.

Até a década de 1950, Ilhabela tinha sua economia voltada a agricultura
e a atividade pesqueira. Assim como ocorreu nos demais municipios do litoral
norte de Sao Paulo, a partir da década de 1960 o turismo ganhou centralidade
econdmica, mudando toda a configuracdo social e territorial da ilha. As
populacdes caicaras foram empurradas pelas casas de veraneio e
condominios para areas de risco e 0s impactos ambientais resultantes dessa
nova configuracgéo fizeram eclodir movimentos que reivindicavam a criagédo de
unidades de conservacédo, com objetivo de frear o avanco da ocupacao
desordenada.

O Projeto Redes atua nas comunidades de Portinho, Armacao - Praia
do Pinto, Canto da Lagoa, Canto do Ribeirdo, Curral, Figueira, Guanxumas -
Saco do Eustaquio, Guanxumas de Buzios, Porto do Meio - Ilha de Bazios, llha
Vitoria, Itapecirica — Simao, Praia da Fome, Praia da Serraria, Praia Mansa,
Praia Vermelha (llhabela), Saco do Indaia, Sdo Pedro, Sombrio e Taubaté.

Em 1977, o Parque Estadual de llhabela (PEIb) é criado, e passa a
ocupar 83% do municipio. Este parque incide sobre todas as comunidades do

microterritério Baia de Castelhanos e Bonete. A APA Marinha do Litoral Norte,
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criada em 2008, incide sobre todas as comunidades em que o Projeto Redes
atua. llhabela ainda conta com o Parque Municipal das Cachoeiras, criado em
2004.

As comunidades caicaras que tiveram seus territdérios sobrepostos ao
parque passaram a viver um dilema, ja que a0 mesmo tempo que esta unidade
de conservacédo restringiu seu modo de vida, também serviu como barreira
para especulagdo imobilidria que adentrava os territorios tradicionais.

Caicaras e pescadores/pescadoras artesanais também séo impactados
pelos empreendimentos petroliferos e portuarios que ocorrem na regido.
Embora llhabela ndo tenha instalacdes ligadas a cadeia de petrdleo e gas em
sua porcao terrestre, sofre diretamente com as atividades dos nhavios
petroleiros que utilizam o Terminal Almirante Barroso e Porto de S&o
Sebastido. Além disso, os gasodutos que ligam a plataforma de Mexilhdo a
Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba passam entre as ilhas de
Vitoria e Buzios. InUmeros conflitos relacionados a casos de vazamento de
Oleo, prejuizos a pesca pela instalagdo de equipamentos e pela movimentacéo
de navios foram relatados nos diagnosticos participativos citados. Illhabela é o
municipio que mais recebe recursos do petréleo (royalties e participacdes

espaciais) dentre aqueles onde atua o projeto Redes.

3. Levantamento e sistematizacdo dos dados secundarios

O produto Levantamento e Sistematizacdo dos Dados Secundérios
estava previsto no Plano de Trabalho do Projeto Redes. No Anexo X do Plano
de Trabalho esse produto € assim descrito:

planilha de armazenamento de dados secundarios que servira
como instrumento de andlise do conhecimento sobre as
comunidades, sobre os municipios e a regido abrangente do
PEA Costa Verde. Também serd composta com outras
planilhas que receberdo informacbes a respeito das
caracteristicas de infraestrutura e logistica e, portanto, servira
para tomada de decisfes e orcamentacdo das atividades de
campo. Finalmente, sera organizada uma terceira planilha
com dados sécio-politicos que permitirdo um olhar sobre as
comunidades a partir de dados de campo.
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O objetivo é “subsidiar as a¢des do projeto a partir da pesquisa e coleta
de informacfes pertinentes ao desenvolvimento da Fase Il do PEA Costa
Verde. Segundo as orientagbes do mesmo documento, esses dados devem
ser sistematizados em uma planilha de Excel e atualizados constantemente”.

Em primeiro lugar, é importante diferenciar os processos. O que era o
levantamento de artigos, livros, teses, dissertacoes etc., referentes a area de
atuacdo do Projeto Redes passamos a chamar de levantamento
bibliografico. Como esse produto foi entregue no 2° Relatorio Anual (2022),
optamos por ndo trazer novidades em relacdo ao levantamento bibliografico
neste 3° Relatorio Anual.

Ja a sistematizacdo de dados de diversas fontes, que podem ser
tabulados, chamamos de dados secundarios, ou mesmo dados primarios,
guando séo sistematizados a partir dos trabalhos de campo e a¢des do Projeto
Redes. De forma mais genérica pode ser chamada de base de dados. A
analise da base de dados esta incluida neste relatério de Atualizacdo do
Diagnéstico Participativo, pois o objetivo é que ambos os produtos caminhem
juntos. A base de dados deve alimentar e qualificar o diagndstico participativo,
além de possuir uma interface com o monitoramento das atividades,

principalmente com os indicadores tematicos.

3.1 Base de dados

O produto Levantamento e Sistematizacdo dos Dados Secundarios foi
abordado desde o inicio do projeto. A discussdo sobre os dados passou por
diversas questbfes: levantamento de dados espaciais, dados primarios e
secundarios do PEA Costa Verde Fase | e outros projetos, levantamento de
relatérios, solicitacdo a Petrobras dos dados existentes por comunidade, leitura
de documentos técnicos e bibliografia e organizagédo das pastas.

As informacfdes no ambito do Projeto Redes estdo organizadas em
tabelas que em sua grande maioria se referem a quatro tipos de informacao:
comunidades, pessoas, atividades e temas.

As tabelas sobre as pessoas detalham em especial a equipe, 0s
cursistas da RFS, as comissdes de base, além de, eventualmente,

participantes de atividades promovidas pelo Projeto Redes. As tabelas sobre
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as atividades sao geradas a partir do preenchimento dos formularios de cada
atividade, com informacdes referentes a data, local, tema, objetivos,
participagdo e avaliagdo da atividade. As tabelas sobre as comunidades se
referem tanto ao levantamento de informacOes da realidade de cada
comunidade, considerando os temas principais (blocos tematicos), quanto as
informacdes sobre a atuacao do Projeto Redes em cada comunidade. Por fim,
o0 acompanhamento dos temas se d& a partir de como eles se manifestam nos
blocos tematicos, nos cursos e nas atividades realizadas. As informacdes
sobre pessoas, atividades e temas podem ser expressas também por
comunidade, que € a unidade basica de andlise para a pesquisa e para a acao
no Projeto Redes.

Para que as informaces do projeto possam ser integradas € preciso
adotar parametros comuns ao se registrar as acoes e informagdes. Assim deve
se constituir uma base de dados, que pode ser utilizada de forma variavel de
acordo com as necessidades do projeto. Tanto os dados sobre as pessoas
envolvidas quanto os dados sobre as atividades devem conter informacdes
sobre as comunidades, de modo que possamos fazer correlagbes espaciais,
acompanhando a maneira como as atividades e formac6es contribuem com o
fortalecimento das comunidades.

Elaboramos uma tabela base contendo todas as comunidades situadas
nos sete municipios de atuacdo do Projeto Redes. A partir dessa tabela
podemos agregar as variaveis das diferentes fontes de pesquisa, dados
primarios e secundarios oriundos dos processos em andamento e dos
trabalhos do GT Pesquisa. A tabela base contém 193 comunidades dos 7
municipios do Projeto Redes, sendo que 129 fazem parte efetivamente do
projeto — algumas dessas comunidades estdo agregadas como apenas uma
comunidade no Projeto Redes, dai o numero de 111 comunidades do Redes,
como é geralmente registrado na divulgacdo. Os dados serdo preenchidos
somente para as comunidades do Redes. Alguns dados serédo apresentados
por municipio. Ja os dados por micro e mesoterritorios serdo obtidos apenas
pela agregacao dos dados das comunidades que os compdem.

Para o diagndstico participativo, uma escolha metodoldgica importante

se refere a escala, aos recortes espaciais e as unidades de analise. Sobre o
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recorte espacial, ele estd bem definido pelos sete municipios em que estéao
localizadas as comunidades pesqueiras abrangidas pelo Projeto Redes.

Sobre a escala, consideramos que esta depende da escala dos atores
e dos processos em que estdo inseridos, o que permite dizer que podemos
tanto adotar uma abordagem escalar limitada, ao nivel da comunidade, do
municipio ou da regido de abrangéncia do Projeto Redes, quanto adotar
abordagem multiescalares, considerando que 0s atores e processos locais
possuem articulagbes mais amplas que remetem as escalas regional ou
nacional.

Em relacdo as unidades de analise, consideramos prioritariamente a
comunidade como principal unidade de analise. No Projeto Redes, sdo
definidas 111 comunidades nos sete municipios. Algumas delas sao
agregados de pequenas comunidades (Ex: Peres/Oeste), em outros casos
temos comunidades urbanas definidas como bairros (Ex: Centro de
Mangaratiba). Mas na maior parte sdo comunidades que se auto identificam a
partir de sua singularidade. Por exemplo, Trindade é uma comunidade de
Paraty onde existem varias praias (Ex: Cepilho, do Meio, Caxadaco etc.), mas
gue se auto identifica como uma unica comunidade. Ja o Saco do Mamangua
estd dividido em diferentes comunidades (Ex: Ponta da Romana, Baixio,
Currupira, Cruzeiro etc.) que ora se identificam separadamente, ora como uma
Unica comunidade agregada como Saco do Mamangua. Alguns dados,
portanto, serdo apresentados de forma desagregada por cada comunidade,
enquanto outros dados aparecerdo para as unidades operacionais do projeto
(111 comunidades).

A base de dados deve também subsidiar a atualizacdo do diagnostico
participativo. Junto aos educadores e de fontes secundarias, iniciamos o
levantamento de dados sobre os temas que compdem o0s blocos tematicos,
buscando caracterizar cada comunidade em relagdo ao territério, populacéo,
acessibilidade, atividades econdmicas e culturais (em especial pesca, turismo,
agroecologia, artesanato e festas/mutirbes), organizagdo comunitéria,
impactos de empreendimentos, conflitos territoriais, gestdo ambiental e
educacéo. O objetivo é identificar as principais demandas de cada comunidade
e avaliar em gque medida estdo sendo desenvolvidas pelo projeto atividades e

temas geradores que vao ao encontro dessas demandas.
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Considerando a interface entre a base de dados e a atualizacdo do

diagndstico participativo, elaboramos o seguinte roteiro para operacionalizar a

pesquisa que alimentard a base de dados e subsidiara a atualizagdo do

diagndstico participativo.

Escolha de variaveis de analise sobre os blocos teméticos, em forma
de perguntas a serem direcionadas aos educadores numa reuniao
de microterritorio;

Agendamento e realizagdo das reunides de microterritério com o GT
Pesquisa;

Tabulacdo dos dados obtidos nas reunifes de microterritério;
Complementacéo dos dados com fontes secundarias;
Agendamento e realizagdo das reunides de microterritério com o GT
Pesquisa para a devolutiva da analise quantitativa;

Discussao qualitativa a partir dos resultados, com questdes sobre a
principal demanda de educacgdo, principais conflitos, principais
atividades de trabalho e renda e situacdo da pesca;

Elaboracéo de relatério sintese por tema e por comunidade.

Entre julho e setembro de 2023, realizamos a primeira parte do roteiro

proposto, cobrindo 74 comunidades das 129 (64 das 111). Foram feitas

reunides entre pesquisadores e educadores para responder as perguntas do

questionario e iniciamos a tabulacdo dos dados. Comecamos pelos

Mesoterritérios RJ e Interestadual, por conta da reorganizacdo interna do

Mesoterritorio SP. Com isso o cronograma de reunides segue na ordem de

agendamento: RJ, Inter e SP. Até janeiro de 2024 devemos concluir as

reunides com os demais microterritorios, a tabulacéo de dados e as devolutivas

para detalhamento qualitativo dos resultados. Por fim, consolidaremos o

relatério sintese sobre cada tema e sobre cada comunidade e microterritorio

no inicio de 2024.

3.2 Temas do questionario
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Identificacdo de controle

O questionario esta estruturado em 129 comunidades, individualizadas
por um numero de identificacao (Id) e Nome. A coluna Comunidade Agrupada
identifica em que comunidade ela esta considerada entre as 111 comunidades
do Projeto Redes. As colunas “E agrupada?” e “Comunidade Extra’ s&o
colunas de controle para permitir gerar resultados para as 111 comunidades.
As colunas de Municipio, Mesoterritério, Microterritério e Codigo Microterritorio
se referem ao enquadramento espacial da comunidade. A coluna PEA CV 1
indica se a comunidade participou do PEA Costa Verde Fase 1. A coluna Povos
indica se a comunidade participou do Projeto Povos. A coluna Povo diferencia
apenas entre Caicara e Quilombola, sendo que a autodeclaracdo das
comunidades, e dos comunitarios de cada uma, como caicara € algo que nao
estd bem definido em algumas das comunidades, por isso incluimos uma
pergunta sobre identidade na parte sobre populagédo. A coluna “Questionario

respondido” € uma coluna de controle das respostas.

Acesso
As perguntas sobre Acesso remetem a atributos bésicos que

diferenciam as comunidades em relacdo aos centros municipais de cada
municipio. Foram quatro perguntas:

e Tem acesso por trilha?

e E uma trilha de dificil acesso?

e Por estrada?

e Por barco?

e Observacgbes sobre acesso

Populacao

A pergunta sobre o tamanho da populacédo tinha como objetivo obter um
numero estimado, que teria que ser conferido com outras fontes. No caso das
populacdes quilombolas, o0 Censo 2022 apresenta numeros precisos daqueles
gue vivem em territérios quilombolas. Porém o Quilombo da Fazenda nao foi
incluido entre os territérios quilombolas do Censo, por conta de seu status

juridico ainda nao formalizado.
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A distribuicdo da populacéo no territério, se € dispersa ou concentrada,
busca dar conta da maior ou menor dificuldade do trabalho de mobilizacéo,
mas também pensar em como afeta determinados servigos.

Sobre aidentidade, as perguntas se referem especificamente a caicaras
e quilombolas, buscando um ponto de partida para entender em que medida é
possivel caracterizar as comunidades a partir dessa identidade. Perguntamos
ainda sobre pescadores/pescadoras, para entender o peso desse grupo social
em cada comunidade, mas pressupondo que em todas elas encontraremos a
presenca de pescadores/pescadoras. E, por fim, as perguntas sobre
veranistas, para avaliar também o peso desse grupo social e de que modo
exercem pressées nas comunidades constituidas.

e Qual a quantidade de moradores?

e Como é a distribuicdo da populacao no territério? Dispersa ou concentrada?
e Ha prevaléncia de algum grupo social identitario?

e Qual grupo social?

e A populacao se identifica como caicara?

e A populacao se identifica como quilombola?

e Ha populagéo de pescadores/pescadoras?

e Ha4 casas de veranistas?

e Hatensédo narelagdo com as casas de veranistas?

Atividades econdmicas
A pergunta sobre atividades econ6micas, com até trés espacos, permite

identificar de forma preliminar as principais atividades, para serem detalhadas
nas perguntas que seguem, em especial sobre pesca, turismo e agricultura. A
maioria das comunidades, nas respostas até aqui, indicaram turismo e pesca
como principais atividades.

e Quais atividades econdmicas principais?

e Atividade econ6mica 1

e Atividade econOGmica 2

e Atividade econdbmica 3
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Turismo

Estima-se que o turismo seja uma das principais atividades realizadas

nessas comunidades. Buscando detalhar um dos pontos sobre as atividades

econdmicas, esse bloco de perguntas busca caracterizar a atividade turistica

em cada comunidade, levando-se em conta a presenca de equipamentos

comunitérios para recepc¢do do turista, existéncia de atrativos naturais e

culturais, nivel de organiza¢cdo comunitéria relacionada ao turismo. A pergunta-

sintese sobre a consolidacdo de um turismo de base comunitaria sera

retomada a partir da devolutiva dos dados junto aos educadores.

Possui camping?

Possui hotel/pousada?

Possui quartos de moradores para alugar?

Possui restaurante?

Possui lanchonete/bar?

Possui comércio de alimentos? (Venda, mercado)
Praia?

Praia propria para banho?

Cachoeira? Rio?

Possui barqueiros?

Possui uma associacdo comunitaria de barqueiros?
Possui experiéncias de TBC em curso?

Possui guias turisticos ou condutores locais?

Possui atrativos culturais com visitacao?

Quais?

Possui atrativos culturais com potencial de visitagao?
Quais?

Participa de alguma rede de turismo de base comunitaria?
Possui contato por WhatsApp para agendamentos?
Possui informagdes na internet para agendamentos?
Pergunta sintese: qual grau de consolidacdo do Turismo de Base Comunitaria

na comunidade?

Agroecologia e roca

Este conjunto de perguntas busca caracterizar as atividades

relacionadas a producgdo agricola, criacdo de animais, extrativismo vegetal,
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destinacdo da producéo, acesso as politicas de incentivo e restricdes legais a

producéo agricola comunitaria. O termo agroecologia aqui remete ao conceito

gue vem sendo adotado por diferentes grupos sociais para expressar as

diferentes praticas de uso da terra que ndo comprometem 0s ecossistemas em

gue estdo inseridas. A pergunta-sintese, a ser retomada na devolutiva, trata de

uma caracterizacdo da comunidade em relacdo a agroecologia. As perguntas

foram as seguintes:

Pesca

Possui experiéncias de agroecologia em curso?

Possui hortas residenciais?

Possui horta comunitaria?

Possui rocas?

Quiais os principais tipos de cultivo?

Possui algum tipo de extrativismo vegetal?

Possui Sistema Agroflorestal?

Possui viveiro?

Possui agricultores dedicados exclusivamente as praticas agricolas?

Possui agricultores que dividem seu tempo de trabalho com outras préaticas?
Possui criagdo de animais? Quais?

A producao é voltada exclusivamente para o autoconsumo?

H& comércio local na comunidade?

Ha comercializacdo dos produtos agroflorestais para fora da comunidade?
Acessa algum programa de incentivo a agricultura familiar?

Possui restricdes legais a pratica da agricultura na area da comunidade?
Pergunta-sintese: como se caracteriza a comunidade em relacdo a

agroecologia?

As perguntas desse bloco buscam identificar a presenca de atividade

pesqueira nas comunidades, caracterizando as artes de pesca utilizadas, os

equipamentos comunitarios, o nivel organizativo e o grau de formalizagdo em

torno da atividade.

Executante
Q)

Possui atividade de pesca?
Possui cerco flutuante?
Possui associacdo de pescadores(as)?

Possui rancho de pesca?
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e Possui rancho comunitério?

e Possui atividade de beneficiamento do pescado?

e Possui maricultura?

e Quais tipos de pesca?

e Quais tipos de embarcacdes utilizadas?

e Qual o grau de formalizacdo da atividade pesqueira?

e Os(as) pescadores(as) possuem Registro Geral da Pesca (RGP)?

e Os(as) pescadores(as) possuem Titulo de Inscricdo da Embarcacéo (TIE)?

e Os(as) pescadores(as) possuem Caderneta de Inscricdo e Registro (CIR)
(POP1, POP2)?

e Os(as) pescadores(as) possuem Licenca de Pesca (diversificada costeira,
emalhe, camardo rosa, camarao 7 barbas)?

e Os(as) pescadores(as) emitem Nota Fiscal de produtor rural?

e Pergunta-sintese: como se caracteriza a comunidade em relacdo a pesca?

Cultura
Esse bloco de perguntas buscou identificar algumas expressdes

culturais e artisticas das comunidades, assim como a forma como sé&o
organizadas e transmitidas (compartilhadas).

e Possui praticas artesanais?

e Possui grupos culturais ativos?

e Possui festas e eventos comunitarios num calendario anual?

e Quais festas/eventos?

e Possui pratica de partilha/mutirdo? Quais?

e Possui alguma religido ou pratica religiosa a ser destacada?

Riscos e desastres
As perguntas deste bloco tém como objetivo caracterizar as
comunidades que vivem/usam areas de risco ou foram afetadas por desastres
ambientais e/ou provocados pela atividade humana.
e Hariscos de alagamentos?
e Hariscos de deslizamentos?

e Ha ocorréncia de queimadas ou incéndios florestais?

Proximidade em relacdo a usina (raio de 15 km)?

Houve ocorréncia recente de desastres climaticos?
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e Houve ocorréncia recente de vazamento de 6leo?

e Como se caracteriza a situacdo dos riscos na comunidade?

Impactos da cadeia de petréleo e gas
Este bloco de perguntas busca identificar as comunidades que sao

potencialmente ou efetivamente impactadas pelos empreendimentos ligados a
producdo de petréleo e gas na regido. Foram realizadas algumas perguntas
fechadas sobre a ocorréncia dos impactos potenciais e efetivos mais comuns
ligados a cadeia de P&G na regido. De forma a ndo descartar a presenca de
outros tipos de impacto, também foi realizada uma pergunta aberta em relacao
ao tema. Esse levantamento é considerado prioritario pelo Ibama, pois ao
longo do projeto e ao final dele devemos ter a capacidade de responder se 0
PEA teve efeito para a mitigacdo dos impactos da atividade de producéo de
petréleo e gas offshore na regido. Também nos foi colocada a hipbtese sobre
0 maior ou menor envolvimento das comunidades relacionado a incidéncia dos
impactos.

e Ha circulacdo de navios?

e Houve ocorréncia de vazamento de 6leo?

e Ha proximidade com porto?

e Ha area de fundeio proxima de areas de pesca da comunidade?

e Ha impacto visual de plataformas e navios?

e Pergunta-sintese: como se caracteriza a comunidade em rela¢éo aos impactos

do petréleo e gas?

Saneamento
Estas perguntas buscam identificar a presenca ou auséncia dos
servicos oferecidos pelo poder publico relacionados ao saneamento,
e Possui coleta regular de lixo?
e Possui projeto de saneamento ecoldgico?
e Possui problemas relacionados a esgoto, lancamento de efluentes nos
rios e mar?
e Possui problema de abastecimento de agua?

e Como se caracteriza a comunidade em relacdo ao saneamento
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Unidades de conservacao
As perguntas deste bloco buscam caracterizar a sobreposi¢cdo dos

territérios das comunidades que fazem parte do projeto com Unidades de
Conservacao, considerando suas categorias, seus niveis de implementacéao,
os instrumentos de controle social e de regularizacao fundiaria e as relacdes
de parceria e conflito estabelecidas entre comunidades e 6rgdos gestores.
Como temos os dados sobre quais Unidades de Conservagao se sobrepdem
as comunidades de atuacdo do Projeto Redes, as perguntas sobre UCs s6
foram feitas onde havia de fato superposicao.

e Haincidéncia de Unidades de Conservacao?

e Quais Unidades de Conservagéo?

e A comunidade tem representacdo no conselho gestor?

e Hatermo de compromisso vigente?

e Ha plano de manejo?

e Ha conflito com a UC?

e Ha plano comunitario mediado pela UC?

e Como se caracteriza a comunidade em relagdo as UC?

Conflitos

A pergunta sobre conflito ja seria uma pergunta sintese, a ser elaborada
inicialmente na primeira rodada de aplicacdo do questionario, mas retomada
posteriormente na segunda rodada. Partimos de uma lista de categorias de
conflito elaborada na discussdo metodoldgica sobre conflitos ambientais e
territoriais (2° Relatério Anual), mas incluimos outros tipos conforme apareciam
nas respostas.

e Possui conflito?

e Quais categorias de conflitos séo identificadas nesse territorio?

Organizagdo comunitaria

As perguntas sobre organizagdo comunitaria foram feitas de forma mais
detalhada na andlise das organizacfes comunitarias realizada em 2022, que
ficou incompleta. Nesse questionario, trouxemos uma versao simplificada das
gquestdes, cujas respostas devem ser complementadas com o levantamento

realizado em 2022 e com outras informacdes da base de dados do
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monitoramento e avaliacdo do Projeto Redes (comunidades dos inscritos e

cursistas do Maré de Saberes, composicao das comissbes de base e fichas

descritivas das atividades).

Possui associacdo comunitaria?

Quais?

Quando foram criadas?

Possui comissao de base?

Possui inscritos no Maré de Saberes?
Possui alunos do Maré de Saberes?
Sediou alguma atividade do Projeto Redes?

Pergunta-sintese: como caracteriza a comunidade em relacdo a organizagao

comunitaria?

Educacao

A pesquisa sobre educacéao foi realizada separadamente, a partir da

metodologia proposta no 2° Relatdrio Anual (2022). A pesquisa mais completa

comecou a ser realizada a partir do Meso RJ e seria complementada através

dessas entrevistas. Por conta do excesso de perguntas no questionario, e pelo

fato de ter ficado por ultimo, as respostas

PUBLICA

Tem educagéo infantil (pré-escolar)?
Se sim, qual o nome da Escola?

Se sim, qual a quantidade de alunos?
Tem 1o segmento EF?

Se sim, qual o nome da Escola?

Se sim, qual a quantidade de alunos?
Tem 20 segmento EF?

Se sim, qual o nome da Escola?

Se sim, qual a quantidade de alunos?
Tem ensino médio?

Se sim, qual o nome da Escola?

Se sim, qual a quantidade de alunos?
Tem turmas de Educacéo de Jovens e Adultos?
Se sim, qual, o nome da Escola?

Se sim, qual a quantidade de alunos?

Tem transporte para escola de 10 segmento em outra localidade?
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e A escola disponibiliza transporte escolar maritimo?

e Tem transporte para escola de 20 segmento em outra localidade?

e Tem transporte para escola de ensino médio em outra localidade?

e A escola possui projeto/curriculo de educacgéo diferenciada?

e A escola tem atuacdo do Programa Escolas do Territ6rio?

e A escola possui PPP?

e Realiza formagé&o continuada de professores?

e Ha HTPC (Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo - 1/3) garantida para
formagao continuada?

e Ha monitores/mediadores/cuidadores para educacao especial e inclusiva?

e A escola possui associacdo de pais e maes?

e A escola possui conselho escolar?

e Possui membro atuante no Coletivo de Educacéo Diferenciada?

e A escola possui infraestrutura de salas adequada?

e Se nao, o que falta? (biblioteca, laboratério, sala de aula, alojamento, agua
encanada/tratada, banheiros, quadra esportiva)

e A escola possui internet?

e Em relacdo ao centro da cidade, o acesso a escola se da por barco ou
transporte terrestre?

e A producéo da agricultura familiar esta na merenda escolar?

e A escola possui saneamento basico?

e Tem experiéncia de escola comunitaria?

e Qual a principal demanda de educacdo da comunidade?

4. Conflitos ambientais e territoriais: estudos de caso a partir
das fichas de conflito

Este capitulo busca mapear e categorizar os diferentes conflitos
ambientais e territoriais existentes na regidao do Sul Fluminense e do Litoral
Norte de Sédo Paulo (municipios de Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty,
Ubatuba, Caraguatatuba, Sédo Sebastido e Ilhabela). Temos como principal
objetivo a caracterizacdo dos conflitos a partir de categorias e variaveis para
possibilitar a compreenséao de seus efeitos na reconfiguracéo da regiao e das
comunidades, a partir das estratégias de apropriacédo, uso e significacdo do
territério dos sujeitos envolvidos.
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No diagndstico participativo do ano anterior, foram apresentadas as trés
ondas de conflito identificadas ao longo do tempo no recorte espacial. A
primeira onda de conflito se caracteriza pela colonizagéo europeia; a segunda
onda se define pela instalagédo de empreendimentos a partir dos anos 1950 e
a abertura da BR-101, e a terceira onda se caracteriza pelos impactos da
exploracdo do petréleo e gas. Entende-se que essa regido possui muitas
similaridades como: a preservacdo ambiental; a presenca de comunidades
tradicionais e a instalacdo de empreendimentos turisticos, portuarios e
energéticos desde meados da década de 1950 e intensificados com a
construcdo da BR-101. Além disso, sdo municipios impactados pela
exploracéo do pré-sal, mais recentemente.

No relatério de 2022, fizemos um esfor¢co para compreender o conceito
de conflitos ambientais territoriais a partir das consideragdes de autores como
Porto Goncalves (2014), Ascelrad (2004), Monié (2016), Zhouki e Laschesfski
(2010), entre outros. Refletimos também a dimenséo coletiva dos conflitos a
partir da perspectiva de Jean Nogué (2014); e a diferenciacdo entre conflito e
impacto ambiental. Dessa forma, foi elaborada uma proposta metodoldgica
para analisar conflitos ambientais e territoriais a partir de variaveis e de uma
ficha descritiva de conflitos. Foi feita uma sintese com alguns mapeamentos ja

existentes e identificados alguns estudos de casos.

4.1 O tema dos conflitos na base de dados

Além da elaboracao das fichas de conflito, foi aplicado um questionério
com os educadores apoiadores e mobilizadores dos microterritérios para criar
uma base de dados para a atualizacdo do diagnostico participativo. Uma das
guestdes do questionario, a qual nos interessa, foi se as comunidades
possuiam conflito, e se positiva a resposta, foi perguntado qual tipo de conflito
ambiental ou territorial era apresentado pela comunidade especifica. Nem
todas as entrevistas chegaram a essa pergunta, mas no caso do Meso RJ
tivemos um resultado bastante completo, com informacdes sobre 32 das 33
comunidades. O tratamento dos dados do Meso RJ pode servir como uma
demonstracdo da potencialidade desse dado, a ser completado com as

informacdes dos demais Mesoterritorios. No Grafico 1 podemos observar o
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peso das principais categorias de conflito que apareceram nas respostas dos

educadores do Mesoterritério Rio de Janeiro.

Tabela 2: Categorias de conflito e nimero de comunidades do Meso RJ em que ocorrem
Categorias de conflito NUmero de comunidades
Petréleo e Géas 13
Pesca x Unidade de Conservacao 13

Pesca industrial 12

[EEY
o

U.C. x Comunidade tradicional
Especulagéo imobiliaria
Poder Municipal
Turismo
Saneamento
Grande Empreendimentos
Veraneio
Comeércio
Marinha
Poluigcéo
Exploracdo do Trabalho
Gestéo da UERJ
Organizagdo comunitaria 1
Fonte: GT Pesquisa do Projeto Redes, 2023.

P R N N N W oo © O ©

No Mesoterritério Rio de Janeiro, os conflitos mais citados foram os
conflitos ambientais ligados a indUstria de petréleo e gas e o conflito ambiental
entre pescadores(as) Artesanais e unidades de conservacdo. Em seguida, o
mais citado é o conflito Pesca Artesanal x Pesca Industrial e Unidades de
Conservacao x Comunidades Tradicionais; seguido de Turismo; Especulacéo
Imobiliaria e Conflito com Poder Municipal. Conflitos com Grandes
Empreendimentos foram citados 5 vezes: referem-se aos conflitos com a
Transpetro e o Aeroporto de Angra dos Reis no continente de Angra dos Reis
e conflito com a Fabrica Kamomé na llha Grande. Destacamos ainda o conflito
com a Marinha na llha da Marambaia e em Aventureiro.

Na Tabela 2, apresentamos a listagem das comunidades do Meso RJ
com os conflitos principais citados na pesquisa para a base de dados. E um

resultado parcial da pesquisa, que deve ser completado para incluir os conflitos
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ambientais e territoriais vivenciados pelas 111 comunidades, nos trés

Mesoterritorios.

Tabela 3: Conflitos ambientais e territoriais vivenciados por comunidades do Mesoterritorio
Rio de Janeiro, Projeto Redes, 2023

Microterritérios

Comunidades

Conflitos citados

Garatucaia

Pesca Industrial
Turismo

Conceicao de Jacarei

Pesca Industrial

Turismo

Praia Vermelha

Oeste (MT3)

Executante
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Angra/
Conceicgao
(MT1) Pesca Industrial
Vila Historica
Turismo predatério
Pesca Industrial
Turismo predatorio
Vila Velha Veranistas
Praia do Recife o
Poder Municipal
Servicos de transporte e iluminacdo
Pesca Industrial
Tararaca
f\h;‘ng?/ Gipoia Pesca Industrial
Monsuaba
Pesca Industrial
Ponta Leste
Maresia/ Ilha da Gipoia Na&o relatou conflito
Praia das Flechas/ llha da | Conflito com o servico de energia da Enel
Gipoia Turismo predatério
Pesca Industrial
Turismo predatério
llha Grande Enseada de Palmas
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Turismo predatorio

Especulagdo Imobiliaria

Exploracéo do Trabalho

Vila de Dois Rios

Enseada das Estrelas/

Saco do Céu

Conflitos com a gestdo da comunidade pela UERJ

Pesca Industrial

Especulagdo Imobiliaria

Enseada das Estrelas/

Praia de Fora

Pesca Industrial

Especulacdo Imobiliaria

Freguesia de Santana

Pesca Industrial

Especulacdo Imobiliaria

Japariz

Especulagdo Imobiliaria

Bananal

Especulagdo Imobiliaria

Matariz

Especulagao Imobiliaria

Longa

Especulagdo Imobiliaria

Sitio Forte

Parnaioca

Aventureiro

Especulagdo Imobiliaria

Turismo
Empreendedor Grglo Licenciador Parceiros.
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Conflito com poder municipal

Marinha

Pesca Industrial

Proveta

Praia Vermelha

Centro de Mangaratiba

Praia do Sahy

Muriqui

Mangaratiba

(MT5)
Ilha de Jaguanum

Quilombo da Marambaia
Conflito com poder municipal

Marinha

Ilha de Itacuruca

Conflito com poder municipal

4.2 Identificando conflitos a partir do trabalho de base

Em 2023, demos inicio a essa proposta metodoldgica de pesquisa a
partir do envolvimento de educadores, coordenadores e pesquisadores com 0
trabalho de campo e a finalizagdo do primeiro curso da Rede de Formagéao
Socioambiental, o Maré de Saberes.

Os dados obtidos com essa pesquisa sdo relacionados ao
Mesoterritério Rio de Janeiro. Essa escolha se da por dois motivos: maior
comunicagdo com os educadores deste Mesoterritdrio com o GT Pesquisa,
visto que foram os que tiveram mais disponibilidade para participar da
aplicacdo do questionario; e, o fato de que parte das fichas de conflito foram
elaboradas partindo da realidade do campo de uma das educadoras atuantes
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no Meso RJ. Nesse sentido, estamos certos de que se trata de uma pesquisa
parcial, que deve ser realizada ainda no Meso Inter e no Meso SP.

A ficha de conflito foi elaborada a partir do contato direto com o trabalho
de base. Sdo seis conflitos descritos: 1) o uso da 4gua em Angra dos Reis,
relacionado ao saneamento basico do municipio; 2) o conflito da Associacao
de Moradores da Vila de Dois Rios (AMVDR) com a gestdo da comunidade
pela UERJ; 3) o conflito da comunidade do Retiro com a implementagéo do
Parque da Cidade, uma Unidade de Conservacao de protegéo integral; 4) o
conflito territorial da comunidade quilombola da llha da Marambaia com a
Marinha em Mangaratiba; 5) o conflito entre Unidades de Conservacédo e
Pescadores/pescadoras artesanais da Praia Vermelha e Vila Historica; e por
ultimo, 6) o conflito entre moradores e pescadores/pescadoras do Bananal e
0s impactos das industrias do petréleo e gas na comunidade.

Os conflitos ambientais com a gestdo do saneamento e com o Parque
da Cidade foram retirados da atuacdo do Nucleo de Acompanhamento Dona
Marilda, de Angra dos Reis, durante um ano do curso Maré de Saberes. Os
dois conflitos ambientais foram escolhidos pelos cursistas (que representavam
as comunidades de Vila Velha, Retiro, Quilombo do Bracui, Vila Historica de
Mambucaba e Tararaca) para serem trabalhados durante o Tempo
Comunidade.

A descricdo do conflito da gestdo da UERJ com a AMVDR na llha
Grande teve como principal fonte de pesquisa a atua¢édo dos educadores com
as liderancas nas chamadas reunifes de comissdes de base.

O conflito entre a Associacdo de Remanescentes Quilombolas da Ilha
da Marambaia com a Marinha do Brasil teve sua descri¢édo elaborada a partir
de dados retirados de pesquisas bibliograficas no relatorio da Conflitos por
Terra e Repressdo no Campo na Costa Verde (1946-1988). No entanto,
também foram acrescentados relatos das liderancas da comunidade que
compdem a comissao de base.

Ainda, seguindo a proposta inicial, sdo apresentadas seis fichas de

conflito! que descrevem com mais detalhes os conflitos usando como escala

1 Parte das Fichas de Conflitos comp6e a qualificacdo de mestrado apresentada ao Programa
de Pés-Graduacdo em Geografia (PPGEO) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro,
intitulada Educacédo Ambiental a servico dos Povos e Comunidades Tradicionais: conflitos
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de analise as comunidades, comecando pelo Mesoterritério Rio de Janeiro, de
onde temos mais informacdes. Como mencionado e explicado no relatorio
anterior, as variaveis das fichas de conflito foram inspiradas em fontes
bibliograficas como: o Diagnoéstico Participativo do PEA RJ de 2014; a tese de
Ricardo Papu Monge (2019) e o relatorio PactoMar da UNIFESP (2020).
Dessa forma, as fichas de conflitos sdo organizadas em 7 variaveis: a
categoria de conflito (principal tema que caracteriza o conflito); a localidade
(comunidades envolvidas); os atores (diferentes partes do conflito,
considerando suas inten¢des e posi¢cdes em relacdo ao territorio); cronologia
(fatos relevantes sequenciados em uma linha do tempo que configura a
duracdo e os momentos de destaque do conflito); mediacbes institucionais
(instdncias do governo que intervém ou sdo provocadas a se manifestar no
conflito, ampliando o grau de conflitividade ou solucionando); estratégias e
acOes (como as diferentes partes buscaram atingir seus objetivos? Qual o
repertério de lutas e praticas sociais ativadas pelo conflito?); e por altimo

descreve-se a situacdo atual do conflito.

Ficha de Conflito 1: o caso do saneamento basico em Angra dos Reis

Categoria Uso da Agua/Saneamento

Localidade Vila Velha, Vila Histérica, Tararaca, Praia do Retiro, Quilombo do Bracui,
Praia do Recife — MT1 e MT2 — Meso RJ

Atores O conflito é entre o Coletivo Popular Contra a Privatizacdo d’agua
(educadores, militantes ambientais, liderangas comunitarias, funcionarios
publicos) que busca um servico de esgoto de qualidade, publico,
democrético e para toda a populacdo, e a Prefeitura de Angra dos Reis
(PMAR) que possui interesses neoliberais ao conceder o Sistema de
Saneamento Autdnomo de Angra dos Reis (SAAE) a uma empresa privada.

Cronologia Em 2002, por Lei Ordinaria n® 1204, foi criado o Sistema Autbnomo de Agua
e Esgoto de Angra dos Reis (SAAE) para assumir 0s servi¢os de sistema
de 4gua e de esgoto em todo o municipio. Seu principal objetivo é a
prestacao de servigos através da captagdo, tratamento e distribuicdo de
agua potavel, assim como a melhoria das condi¢bes sanitarias de todo o
municipio “solucionando de forma integrada as deficiéncias do
abastecimento de agua, drenagem e esgotamento sanitario” (Lei
n°1204/02, p. 01). No entanto, segundo o Instituto de Agua e Saneamento,
apenas 55,14% da populacdo de Angra dos Reis é atendida com

socioambientais e a¢des formativas com comunidades de Angra dos Reis-RJ, pela educadora
apoiadora e membra do GT Pesquisa Carolina Franco Paix&o.
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esgotamento sanitario, frente a média de 71,29% do estado e 66,95% do
pais (2020), ou seja, 0 municipio encontra-se abaixo da média, o que
explica o descontentamento das comunidades com a questdo sanitaria no
municipio.

Liderancas relatam a falta de saneamento nas comunidades, a principal
causa da poluigdo das praias no municipio. Por volta do ano de 2016, o
marisco (Molusco bivavaldi) comegou a sumir no municipio. A mariscagem
(pesca de marisco) era a principal atividade pesqueira de muitas
comunidades da regido. Praia do Recife, Praia do Retiro e Tararaca
relataram ser impactadas em suas dimensdes culturais e econémicas com
0 sumico do marisco. Liderancas afirmam que a principal causa é a
poluicdo do mar, causada sobretudo pela falta de saneamento nas
comunidades.

Em 2022, o Plano Municipal de Saneamento entra em processo de
atualizacdo pela Prefeitura de Angra dos Reis (PMAR) e o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). Em novembro de 2022, em parceria
com Grupo Myr Projetos Sustentaveis e a Comité de Bacia Hidrogréficas
da Baia da llha Grande (CBH-BIG) ocorreu uma audiéncia publica que
buscou apresentar as propostas de solugfes colhidas em consulta publica
a fim de somar na gestdo publica e autdbnoma dos servicos de
abastecimento de agua e tratamento de agua. Além disso, trata-se de uma
das etapas finais para revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico de Angra dos Reis. Em parceira com a Universidade
Federal Fluminense (UFF), um comunitério/cursista do Maré de Saberes
da Praia do Retiro apresentou uma proposta de gestdo comunitaria dos
servicos de dgua e esgoto. No entanto, a lideranca ndo pode ter tempo para
falar na Audiéncia Publica, pois foi ignorado na construcdo da
programacéo, mesmo tendo sido mandado com antecedéncia por e-mail,
como solicitado.

Em abril de 2023, o0 SAAE corre o risco de ser gerenciado por uma empresa
privada, através da abertura de um edital de concessdo. O municipio
recuou do impeto inicial e agora investe num cenario de reaver recursos.
Neste mesmo momento, criou-se o Coletivo Popular em Defesa da Agua
em um encontro que reuniu liderangas comunitarias, funcionéarios publicos
e representantes de movimentos sociais. O primeiro passo, em uma
articulagdo com outros movimentos como a Sociedade Angrense de
Protec&o Ecoldgica (SAPE), foi acionar o Ministério Publico Federal (MPF)
e Ministério Publico Estadual, no entanto ndo tiveram nenhuma resposta
até o momento.

Mediacdes
institucionais

Projeto Redes: o tempo-comunidade do Maré de Saberes permitiu o
aprofundamento do tema junto a liderangas comunitarias de Angra dos
Reis a partir de momentos especificos como: reunifes de nlcleo de
acompanhamento com cursistas do Maré de Saberes, onde foi definido o
saneamento béasico como principal bandeira de luta; acbes formativas
sobre hidrologia e saneamento e partilha de saberes em saneamento
ecologico na Baia da llha Grande. Uma importante acdo formativa
(Cineclube Cadé o Marisco?) integrou as comunidades impactadas pelo
sumico do marisco e possibilitou a troca de informacdes entre elas, e um
debate rico acerca do tema, que envolveu representacao do Instituto Chico
Mendes (ICMBIO).

Em agosto de 2023, houve reunido do Comité de Bacias Hidrograficas da
Baia da Ilha Grande (CBHBIG) bastante positiva para o Coletivo, em funcao
das deliberacdes da mocgéo de aplausos ao SAAE e a recomendacgédo de
paralisacdo do processo de privatizagéo.

Estratégias e
acoes

Prefeitura de Angra dos Reis: abandono dos recursos hidricos;
sucateamento do servico publico de esgoto; privatizacdo do uso da agua
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em Angra dos Reis através do langamento de um edital de concesséo do
SAAE.

Movimento social: criacdo do Coletivo Popular contra a Privatizacéo
d’Agua, acionamento do MPF e MPE logo no inicio; intervengéo em reuniéo
do Comité de Bacias Hidrograficas da Baia da llha Grande (CBH-BIG);
panfletagem sobre a concessdo do SAAE; estudo coletivo para
conhecimento do edital de concessdo, marco regulatério e o decreto
municipal de saneamento.

Situacao atual

Atualmente, o processo de concessao encontra-se adormecido. Muito
provavelmente devido a movimentagéo da populacéo contra a privatizacao.
Apesar disso, o Coletivo considera necesséario fortalecer a campanha para
conseguir evitar a privatizacdo. Em Ultima reunido do Coletivo Popular em
Defesa d’Agua, foi discutido o encaminhamento da Campanha, definindo
gue sera cobrada através de parceiros conselheiros as mog¢des aprovadas
no Comité de Bacias Hidrograficas da Baia da llha Grande; sera refeito um
documento base atualizado com o panorama atual do processo; e
elaborado a partir deste um panfleto impresso, uma campanha virtual em
cards, e uma nova peticdo judicial onde sera procurado adesbes de
populares e de organizacdes parceiras.

Ficha de Conflito 2 - O caso da Vila de Dois Rios e a gestdo da comunidade

pela UERJ

Categoria Territorial/ Gestdo do Uso do Solo

Localidade Vila de Dois Rios — MT3 — Meso RJ

Atores Associacdo de Moradores da Vila de Dois Rios denunciam o abandono da
gestdo da comunidade pelo Centro Ambiental de Desenvolvimento
Sustentavel (CEADS/UERJ). Além disso, a comunidade denuncia a
expulsdo de moradores das suas casas de forma truculenta pelo CEADS.

Cronologia A Vila de Dois Rios tem sua formagédo diretamente relacionada a histéria

do presidio Candido Mendes, criado em 1903 e demolido em 1994. Assim
como a Vila do Abrado, a Vila de Dois Rios foi criada para acolher os
trabalhadores do presidio, o que faz com que a maior parte da comunidade
seja constituida por remanescentes de trabalhadores do presidio, que
conta tanto com familias nativas da llha Grande quanto de fora, mas que ja
moram na comunidade h& muitos anos, com descendentes nascidos na
llha.

Apo6s a demolicdo do presidio, o governo do estado do Rio de Janeiro
assinou um Termo de Cesséo de Uso com a Universidade Estadual do Rio
de Janeiro (UERJ), passando a gestdo da Vila para o Centro de Estudos
Ambientais e Desenvolvimento Sustentavel (CEADS/UERJ). A
universidade, no entanto, s6 chegou em 1994, deixando a comunidade sem
assisténcia, o que fez com que muitos moradores fossem embora. As
familias que moram no local devem assinar um Termo de Permisséo de
Uso. Segundo a Associacdo de Moradores da Vila de Dois Rios (AMVDR),
este termo € precario e insustentavel para as familias, pois precisa ser
constantemente renovado e s6 pode ficar em nome de um titular que, ao
falecer, faz com que a familia perca o direito de morar no imével. Nesse
sentido, a familia do falecido é retirada do imével, muitas vezes de forma

truculenta. Moradores relatam, ainda, que apesar de as casas serem da
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UERJ, ela ndo faz manutencdo das moradias, tendo que os moradores
mesmo fazerem, com seus proprios recursos. Além disso, a UERJ também
ndo cumpre suas responsabilidades com a infraestrutura da Vila, o que
gera problemas como: auséncia de escola e posto de salide; auséncia de
manutencgédo da estrada que liga a comunidade a Vila do Abrado; oferta de
transporte precario, com vagas, dias e hordrios limitados; energia elétrica
e internet também precarios; entre outros. Vale destacar que a estrada
mencionada € a principal via de acesso dos moradores a Vila do Abraao,
onde os moradores conseguem ter acesso a escola, posto de saude e
comércio em geral. No entanto, sem a oferta adequada de transporte, 0s
moradores ficam com sérias dificuldades de acessar esses servicos.

Mediacdes
institucionais

Projeto Redes realizou uma importante acéo formativa que buscou reunir,
o Forum de Comunidades Tradicionais, liderangas comunitarias da
Associagdo da llha Grande e da Associacdo do Quilombo da llha da
Marambaia (ARQUIMAR) para discutir o conflito com o CEADS/UERJ e
debater estratégias de resisténcia: fortalecer a cultura caicara por meio de
acGes formativas em turismo de base comunitaria, e formacdo da
comunidade para possibilitar a reinstalacio de cerco de pesca e realizacdo
da arvore genealdgica da comunidade.

O F6rum de Comunidades Tradicionais (FCT) escreveu e enviou oficio para
UNESCO por meio de assessoria juridica, apos reunido na comunidade em
articulagdo com o Projeto Redes.

O vereador Dudu do Turismo, abriu Audiéncia Publica intitulada
“Contraproposta de Desapropriagdo de Residéncias e Despejo de
Moradores" na Camara Municipal para ouvir os moradores e debater
estratégias para solucionar o conflito. Estavam presentes na banca o Dudu
do Turismo, quem promoveu a audiéncia, o vereador Branco, o presidente
da TurisAngra com interesse de fortalecer o turismo em Dois Rios, e um
representante da deputada estadual Célia Jordao (esposa do prefeito), por
acaso nascido na Vila de Dois Rios. Nessa audiéncia, propds articulacéo
com a Camara Estadual e com a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
para que as comunidades consigam o direito hereditario das casas. Além
disso, garante que o processo chegard ao ITERJ — Instituto de Terras e
Cartografia do Estado do Rio de Janeiro. Dudu do Turismo diz ja ter feito
dendncia ao Ministério Publico, onde estdo sendo cobradas contrapartidas
da UERJ. Menciona que 5 requerimentos ja foram aprovados na Camara e
serdo unidos com o relatério da Audiéncia Publica e enviados ao Ministério
Publico.

Estratégias e
acdes

A Associacdo de Moradores da Vila de Dois Rios (AMVDR) relata que ha
proibicdo da pratica de turismo na comunidade pelos moradores,
dificultando ainda mais a autonomia e a geracao de renda das familias, que
acabam tendo como oferta de trabalho somente aqueles oferecidos pela
UERJ. Eles destacam que a Vila é a segunda praia mais visitada da Ilha
Grande e que possui um grande potencial turistico que poderia ser
revertido para a comunidade, que tem interesse em desenvolver o Turismo
de Base Comunitaria (TBC).

Diante desse cenario, os moradores entendem que had um projeto de
expulsdo dos moradores da Vila de Dois Rios que vem sendo executado
h&d muitos anos, pois toda a violagdo de direitos acima inviabiliza a
permanéncia deles na comunidade. O CEADS/UERJ ignorou o chamado
para a Audiéncia Publica pelo Ministério Publico, ndo comparecendo no
local na data solicitada, nem enviando nenhum representante para
responder, e nem justificando sua falta. O diretor da instituicdo né&o
reconhece a legitimidade da AMVDR; e ndo considera a comunidade como
remanescentes de caicaras. Em contrapartida, a Associacdo de Moradores
busca o dialogo com as instancias superiores da UERJ, faz 0 uso de midias
sociais para dar visibilidade, articulagcdo com figuras politicas, participacao
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no Projeto Redes para fortalecimento da cultura caigara na comunidade,
articulacdo com a assessoria juridica e coordenagdo do Fo6rum de
Comunidades Tradicionais.

Situagéo atual

Atualmente, a comunidade por meio do presidente e vice-presidente da
AMVDR estad em um processo de negociacdo com a reitora da UERJ,
Claudia Gongalves mediada por Célia Jordao (deputada estadual do Rio
de Janeiro) e Dudu do Turismo (vereador de Angra dos Reis) que busca a
alteracdo do Termo de Cessao de Uso para que a comunidade alcance o
uso hereditario das casas (sem direito a venda) e possa promover
atividades turisticas no local para fortalecer a renda das familias.

Ficha de Conflito 3: o caso do Quilombo da Marambaia e a Marinha do Brasil

Categoria

Fundiario/Territorial

Localidade

llha da Marambaia — MT 5 — Meso RJ

Atores

Associacdo de Remanescentes Quilombolas da llha da Marambaia
(ARQUIMAR) X Marinha do Brasil (ocupa o territério quilombola desde a
década de 1970 e os impede de exercer sua territorialidade).

Cronologia

A Marinha adquire o terreno em 1906, mas apenas em 1970 passa a usar
o terreno para area de treinamento de fuzileiros navais. Ao chegar na
década de 1970 no local onde se inseria a comunidade quilombola da Ilha
da Marambaia h& quase 200 anos, a Marinha do Brasil passou a ter como
sua propriedade nao os iméveis da Marambaia, mas também as praias, as
nascentes de agua, as florestas, a fauna, da flora e, até mesmo, as pessoas
e a histéria dessa ilha.

“As ruinas da antiga senzala de escravos, por exemplo, foram adaptadas
de modo que servisse como hotel aos visitantes da Ilha, especialmente
aqueles convidados por membros de postos hierarquicos superiores” (p.
299).

Na década de 1990, a Marinha do Brasil entra com uma acéo judicial contra
a comunidade para expulsa-los das terras da llha da Marambaia.

A Associacdo de Remanescentes de Quilombolas da ilha da Marambaia -
ARQUIMAR ¢é criada em 2003 e eles comegam a agir de “forma mais
organizada e coesa.”

Em 2014, a Marinha e ARQUIMAR assinam um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) ap0s dois anos de negociacdo mediadas pelo Ministério
Publico. O TAC define a titulagcdo das terras da llha da Marambaia em
Mangaratiba e garante a preservagdo na area da cultura quilombola e do
meio ambiente frente as atividades da Marinha.

Mediacdes
institucionais

Na década de 1990, a comunidade recebeu apoio das Associacbes de
comunidades como o Quilombo do Campinho e comunidade de Santana e
de pessoas recém-formadas de Universidades.

O TAC, mediado pelo Ministério Publico, realizado entre a ARQUIMAR e a
Marinha foi importante, mas liderancas afirmam que no sufoco
renunciaram a alguns direitos fundamentais, como transporte e geragéo
de renda. As liderangas mencionam que “é preciso ter cuidado no
momento de realizagdo dos Termos de Conduta” e sobretudo com as
parcerias “porque o outro lado sempre esta tentando ocupar o nosso
territério”.

Estratégias e
acoes

“Os moradores e seus familiares passaram a ser cadastrados e
monitorados anualmente e, os que precisaram deixar a ilha por motivo de
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estudo, trabalho ou casamento receberam um cartdo de “visitante
permanente”, que ao longo do tempo foi extinto. Desde entéo, para entrar
na Marambaia, precisariam solicitar autorizacdo antecipada do Comando
Militar” (p. 299)

Casas de pau a pique foram destruidas aos tiros por militares, que
alegavam serem habitagc6es improprias. A retirada do direito de moradia
foi a principal estratégia para a expulsdo dos quilombolas do local.

Ha registrados conflitos entre quilombolas que foram trabalhar na Marinha
e nao tiveram seus direitos concedidos relacionados a aposentadoria e ao
acesso a saude na llha. Alguns casos, como o de Hermenegildo, que
buscou a justica os seus direitos, teve seus direitos de ir e vir e de receber
visitas tomados, e foi perseguido até que saisse de vez da llha.

A Associagdo da comunidade foi criada para enfrentar o conflito e defender
o territorio. Liderangas falam da importancia de fortalecer a cultura e da
autoafirmagédo. A Marinha ndo os reconhecia como comunidade
quilombola, desejava que eles se nomeassem como comunidade
pesqueira, comunidade negra ou cai¢cara, mas que eles ndo desistiram
dessa afirmacéao.

Também séao relatados sofrimento pela comunidade pelo conflito armado,
impedimento de circulacdo e barreiras no transporte controlado pela
Marinha.

Situacgao atual

O conflito na llha da Marambaia que comecou em meados de 1970,
continua até os dias atuais, entre a Marinha do Brasil e o quilombo que ja
residia anteriormente a apropriacdo das terras para o treinamento militar.
No local, diariamente, as terras simulam um campo de guerra para o
treinamento de tiros da Marinha. Em contrapartida, o territério da llha
Marambaia, é para os quilombolas um lugar de vida, de pesca, de roca, de
reproducédo e de expressao cultural, como as festas tipicas. Mas com a
ocupacdo militar, a paisagem da llha foi se modificando e afetando os
modos de vida quilombola. Atualmente, a manutencdo das rogas, por
exemplo, é inviavel. Apesar da Associagdo de Moradores do Quilombo da
llha da Marambaia (ARQUIMAR) ter se fortalecido bastante frente a luta
territorial que enfrentam, ainda h& relatos de que os quilombolas séo
oprimidos de vérias formas atualmente por exemplo, restringem o uso da
cachoeira pelos quilombolas a partir das 15:00. E ainda, h4 relatos que as

meninas quilombolas séo abusadas sexualmente por militares.

Ficha de Conflito 4: o caso do Parque da Cidade em Angra dos Reis

Categoria Unidades de Conservacdo X Comunidades Tradicionais

Localidade Praia do Retiro, Praia da Vila Velha, Tararaca — MT 1 e 2 — Meso RJ

Atores Parque da Cidade (Unidade de Conservacdo municipal de Protecéo
Integral) X Associacdo de Moradores da Praia do Retiro

Cronologia Criado pelo Decreto n® 10.760 de 26 de dezembro de 2017 Parque da

Cidade abrange as terras altas de toda a elevagéo que domina o Centro de
Angra dos Reis com seu limite correndo sobre os morros da Carioca, Sto
Antonio, Cx Dagua, Carmo, Peres, Gléria, e da Cruz, seguindo por cima do
Encruzo, Enseada, Retiro, Ribeira, Vila Velha, Praia Grande, Bonfim e
Colégio Naval.

Foi apresentado para a populacdo em marco de 2019, no Teatro Municipal.
Em abril do mesmo ano, ocorreram oficinas participativas com a
comunidade em escolas municipais. Em dezembro deste mesmo ano,
ocorreu a Audiéncia Publica para debater o plano de manejo.
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Em setembro de 2021, foi anunciada a concessdo do Parque da Cidade
para a iniciativa privada por um periodo de 35 anos. Logo apés, no mesmo
més, ocorreu uma Audiéncia Publica para debater o projeto da concessao.
Em 2022, iniciam as obras do Parque da Cidade. Em setembro de 2022,
ocorre um acidente causado pela obra (uma pedra atinge um carro).

Em 2023, as chuvas de verdo provocam deslizamentos da lama exposta
causada pelas obras do Parque da Cidade que atinge casas de moradores
na comunidade da Tararaca.

Mediacdes
institucionais

A comunidade se organiza com as outras liderancas de comunidades
como Vila Velha e Tararaca para construir um documento para ser
protocolado via Ministério Pudblico. A comunidade do Retiro tem
buscado agendar reunibes com outras comunidades e levar este
debate para dentro da Universidade Federal Fluminense (UFF), que
possui um campus nesse bairro.

Estratégias e
acdes

A associacdo da Praia do Retiro aponta que: 1) o processo de
implementacdo do Parque da Cidade ndo cumpriu 0s critérios e normas
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao; 2) a
comunidade néo foi devidamente consultada e comunicada dos processos
de implementacéo do parque, como determina a Convencédo 169 da OIT,;
3) as metodologias utilizadas nos poucos espacos de escuta e participacao
comunitaria ndo foram eficientes; 4) h4 pouca representacéo de moradores
no Conselho (sédo apenas duas cadeiras para associacdo de moradores,
hoje ocupadas por Vila Nova/Tararaca e Morro do Peres).

Nesse sentido, a comunidade do Retiro faz uma série de reinvindicacfes
para o Parque da Cidade como: mais estudo para as obras de
implementacdo para seguranca da comunidade; maior transparéncia;
apresentacéo do licenciamento de obras; gratuidade para moradores e
moradoras; Turismo de Base Comunitaria; e mais audiéncias publicas e
espacgos participativos.

Situacgao atual

As reivindicacdes feitas pela comunidade da Praia do Retiro no final de
2022 ainda néo foram atendidas.

Ficha de Conflito 5 - Unidades de Conservacao e Pescadores/Pescadoras
Artesanais: o caso da ESEC Tamoios

Categoria Unidades de Conservacdo X Pescadores Artesanais

Localidade Praia Vermelha, Vila Histérica (MT1-MESOTERRITORIO RIO)

Atores Comunidades de Pescadores Artesanais X Estacao Ecolégica de Tamoios
(ESEC Tamoios/ ICMBIO)

Cronologia A Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral foi criada pelo Decreto

Federal 98.864 de 23 de janeiro de 1990. A partir de entao, fica definido
gue areas de exclusdo de pesca até 1000 metros ao largo ou redor das
ilhas: Sandri, Samambaia, Tucum, Tucum de Dentro, Sabacu, Pingo
d'Agua, Buzios, Buzios Pequena, Aracatiba de Fora, Aracatiba de Dentro,
Catimbau, Imboassica, Queimada Grande, Queimada Pequena, Zatim,
Ganchos, Araraquarinha, Algoddo, Comprida (Tarituba), Araraquara,
Jurubaiba, Palmas e llha das Cobras, Ilhote Pequeno, llhote Grande, Laje
do Cesto, Laje Pedra Pelada, laje existente entre a llha das Cobras e Ilha
dos Buzios Pequena e Rochedo de S&o Pedro.

A criacdo dessa Unidade de Conservacéo foi para compensar os impactos
negativos da Usina Nuclear e monitorar seus possiveis impactos. No
entanto, acabou por prejudicar pescadores artesanais.
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Mediacdes
institucionais

O Projeto Redes tem contribuido na mediacdo do conflito ao realizar
reunifes de comissdo com pescadores artesanais da Praia Vermelha e Vila
Histérica (as mais prejudicadas nas areas de exclusdo da pesca) para
discutir e debater demandas e propostas a serem incluidas na atualizagéo
do Plano de Manejo da Esec Tamoios. Além disso, a equipe propde
estabelecer uma agenda junto ao ICMBIO para tratar das demandas de
pescadores artesanais, proporcionando uma aproximacdo entre os dois
grupos em conflito.

Estratégias e
acoes

Pescadores s&o prejudicados pelas Areas de Excluséo de Pesca, que sO
podem ser habitadas para pesquisa e monitoramento. Muitos pescadores
relatam fiscalizacdes excessivas e tém sofrido multas. Relatam que ja
tiveram seus materiais de pesca apreendidos e ja passaram por
abordagens truculentas. A grande questdo € que sao areas que ja eram
usadas para a pesca artesanal antes. Junta-se a isso 0s impactos da pesca
industrial e a diminuicdo do pescado.

Em 2023, o ICMBIO, 6rgao gestor da ESEC Tamoios, esta revisando o
Plano de Manejo da Unidade de Conservagdo em questdo. Nesse sentido,
a instituicdo promoveu uma reunido com as comunidades do entorno em
sua sede para serem debatidas propostas a serem incluidas na atualizagéo
do Plano de Manejo. Como encaminhamento, em relagdo ao conflito, o
ICMBIO propds reunides nas comunidades que pleiteia, os Termos de
Compromisso e/ou possuem conflito diretos com o zoneamento da U.C.

Situacao Atual

Em reunido para ouvir demandas dos pescadores para contribuir ao novo
Plano de Manejo, na sede da Associacdo de Moradores da Vila Histérica,
analistas do ICMBIO relembraram o contexto da U.C. e explicaram a
importancia de se ter areas de exclusdo de pesca. Foi um momento em
que pescadores artesanais puderam expressar suas demandas e
frustragcdes quanto a U.C. devido a diminuigdo da atividade pesqueira em
comunidades que tinham como fonte de renda a pesca artesanal. Isso
ocorre devido ao receio de pescadores quanto a fiscalizagdo, fazendo-os
procurar outras atividades econdmicas. Dessa forma, temem que a
profissdo acabe na regido por conta das areas de exclusédo de pesca. A
reunido proporcionou um dialogo sincero e respeitoso, com muita escuta
sensivel as demandas colocadas pelos presentes. Os pescadores
compreendem a importancia da unidade de conservacgéo para a renovagao
dos estoques pesqueiros, mas querem também exercer o direito de pescar
onde tradicionalmente as comunidades sempre pescaram. Infelizmente a
maior area de exclusédo fica dentro das duas comunidades, por isso 0s
conflitos sé@o gritantes, os pescadores ficaram sem op¢é&o para pescar, visto
gue muitos possuem embarca¢cfes sem motor e ndo podem se locomover
para fora da &rea da unidade de conservacdo. Ficou uma grande
expectativa de que a renovacgdo do documento norteador da U.C. (plano de
manejo) atenda as demandas dos pescadores artesanais, visto que existe
a possibilidade de ser criado um plano da pesca cai¢ara dentro da unidade
de conservacédo

Ficha de Conflito 6: os impactos do Petroleo e Gas na comunidade do
Bananal, Ilha Grande

Categoria Pescadores Artesanais X Petrdleo e Gas
Localidade Praia do Bananal — MT 4 — llha Grande Leste — Meso RJ
Atores Associacdo de Barqueiros e Pescadores do Bananal X Atividades de

empresas petroliferas (ex. Transpetro)
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Cronologia Na comunidade Praia do Bananal, atualmente esta situada uma area de
fundeio de navios plataforma, rebocadores e barcos de apoio que prestam
servicos a esses navios. Trata-se de um lugar pré-estabelecido e
regulamentado por autoridade maritima onde embarcac¢des podem lancar
ancoras.

Mediacdes O tema tem sido debatido por uma das cursistas do Maré de Saberes do
institucionais Nucleo da llha Grande em seu Tempo-Comunidade. A cursista também é
presidente da associacéo e tem movimentado a comunidade com o tema
em questao.

Estratégias e A area de fundeio no territério e maritério tradicional tem causado extrema
acoes insatisfacdo de moradores que relatam impactar o sinal telefénico, a pesca
no dito maritdério, além dos impactos sonoros, visuais e psicolégicos na
comunidade. Pescadores artesanais do Bananal vém denunciando que a
area de demarcacédo dessa area de fundeio tem aumentado e tomado ainda
mais parcelas do maritério do Bananal. Além disso, falam sobre
trabalhadores que acabam frequentando o lugar e desrespeitam a
populacao, principalmente mulheres.

Situacédo atual | Tem aumentado o fluxo de navios plataforma, rebocadores e barcos de
apoio que prestam servigo para esses navios. A populacéo tem ficado cada
vez mais consciente, ou seja, tem cada vez mais percebido esses impactos
gue j& ocorrem ha algum tempo, desde o inicio da exploragéo petrolifera
na regido. A associagdo tem feito debates sobre essa situagéo, buscando
refletir sobre os riscos e caminhos que podem ser tomados junto aos
Orgéos fiscalizadores. Além disso, refletem como funciona essas areas de
fundeio e como é liberado para esses navios ficarem la, se existe um
Relatério de Impactos Ambientais, se a populacdo deve ser consultada etc.

5. Desastres ambientais, tragédias-crime e gestao de riscos no
litoral sul do Rio de Janeiro e no litoral norte de S&o Paulo

Os anos recentes foram marcados por desastres climaticos que
afetaram comunidades tradicionais nos trés Mesoterritérios de atuacao do
Projeto Redes. Em fevereiro de 2023, ocorreu uma das maiores tragédias da
histéria de Sdo Sebastido-SP. Uma das localidades mais atingidas foram as
comunidades da costa sul, especialmente na Barra do Sahy. Em decorréncia
de deslizamentos e enchentes, 64 pessoas morreram. Em abril de 2022, na
comunidade de Ponta Negra, em Paraty-RJ, 7 casas foram destruidas em
decorréncia de um deslizamento e ocorreram 7 ébitos de uma mesma familia
e mais 4 feridos, apos um acumulado de 300mm de chuva. No mesmo evento,
em Monsuaba, Angra dos Reis-RJ, apds um acumulado expressivo de cerca
de 730 mm de chuva (Estacao Monsuaba, 2022) em 72 horas, 14 casas foram
soterradas, 87 ficaram desalojadas e 11 pessoas morreram. Na llha Grande,

especialmente as comunidades de Praia de Itaguacu, Aracatiba, Praia
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Vermelha, Provetd, Aventureiro e Vila do Abrado foram afetadas com
deslizamentos de terra. Segundo informacdes da Defesa Civil Municipal, foram
registrados 592 mm de chuva na llha Grande, acarretando 3 ébitos em
Itaguacu, 4 familias perderam suas casas em Aventureiro e 5 casas foram
interditadas.

Se muitas vezes esses acontecimentos recorrentes ao longo do Litoral
Sul Fluminense e Norte Paulista aparecem no noticiario como desastre ou
catastrofe natural, os atingidos encontraram uma expressao mais contundente,
gue expressa as condi¢des sociais e politicas em que esses eventos ocorrem:
tragédia-crime. A combinacao entre processos de segregacao socioespacial e
vulnerabilidade a eventos climaticos extremos coloca grandes parcelas da
populacdo em situacbes de risco que ndo sdo nem aleatérias nem
imprevisiveis. Dai que a tragédia anunciada se torna um crime ambiental e
social, quando a pressao imobiliaria e a omissdo do poder publico empurram

a populacéo para areas de risco.

Uma verdade comum as nossas cidades se mostrou al
evidente: nossa arquitetura e urbanismo tém a cara da
profunda desigualdade social tal como se conforma
territorialmente, em sua geograficidade. O preco (a renda) da
terra, animado por uma ativa especulacdo fundiaria-
imobiliaria, d4 conta das casas que desabam e das que
permanecem sem maiores consequéncias, pois empurram 0s
mais pobres para as areas mais inseguras e ingremes,
ironicamente as areas topograficamente mais altas, em
beneficio da ocupac¢éo das areas mais seguras pelos grupos-
classes sociais do “andar de cima” que, ironicamente ocupam
as areas mais baixas e planas (Porto Goncalves; Lopes Jr,
2023).

Com a intensificacdo dos periodos de instabilidades, os danos e
prejuizos gerados pelos desastres impulsionados pelos eventos de chuvas,
tém se tornado cada vez mais recorrentes. Ao longo dos anos, as chuvas mais
acentuadas tém ganhado frequéncia, ocasionando desastres de magnitudes
diversas. Os estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo estéo entre os 10 estados
brasileiros que mais tiveram mortes por deslizamentos no periodo de 1988 a
2022. Além disso, o municipio de Angra dos Reis é um dos 10 municipios do
Brasil que mais apresentaram mortes por esse tipo de problema durante o

mesmo periodo (Macedo e Sandre, 2022).

Executante Empreendedor

Mostinio ca Saide

Elid PETROBRAS OBSERVATORIO

FORUM DE
COMUNIDADES
SAUDA' CAINA TRADICIONALS

FoCRUZ




PUBLICA

53

Ainda que 0s movimentos gravitacionais de massa se encontrem
relacionados a evolucéo e dindmica da paisagem nas regiées montanhosas,
sendo representados pela movimentacdo de solo e/ou rocha pelo efeito da
forca da gravidade (Dias e Herrmann, 2002), os motivos pelos quais esses
fenbmenos ocorrem estdo ligados tanto aos aspectos fisicos quanto as
modificacdes que levaram a suscetibilidade da encosta. Por mais que esses
processos estejam associados ao padréo evolutivo da paisagem, os desastres

gerados sao eminentemente sociais.

Tratar sobre a exposi¢cédo da populacéo aos riscos de desastres € falar
de um processo longo de vulnerabilizacdo socialmente produzida, onde as
praticas que vém sendo tomadas, cooperam para vulnerabilizar grupos sociais
(Acselrad, 2006). Em concordancia, Valencio (2013) aponta que o desastre é
resultado de sistemas de acbes e objetos que estdo intrinsecos na
organizacao territorial e que os desastres em si ndo ocorrem no momento dos
prejuizos, mas no momento da exposicdo dos vulnerabilizados, que
evidenciam uma fragilidade no sistema social, logo, podem ser entendidos
como um processo socio-historico, subsequente das injusticas sociais e dos
diferentes tipos de segregacédo e das informalidades urbana que produzem
uma urbanizacao desigual e concentrada. Ou, como indica Leal et al., “pode-
se entender entdo que a estrutura social cria as condi¢cdes de vulnerabilidade,
expondo parcela da populacéo as ameagas, gerando desastres” (2022).

Para Coelho Netto et al. (2022), € urgente a avaliacdo dos riscos
somada a compreensao de como ao longo do tempo ele tem se comportado.
Entretanto, para uma avaliacdo mais efetiva € necessario entendermos que
eles ndo ocorrem de forma isolada.

Se cada risco, isolado, tem maior potencial de gerar desastres
quanto mais vulneraveis sdo as pessoas, comunidades e
territérios onde ocorre, mdltiplos riscos concomitantes,
sequenciais e acumulativos tendem a se combinar sobre os
mesmos territorios e grupos populacionais, gerando impactos
ainda mais severos sobre as populagbes que representam
maiores vulnerabilidades aos diferentes tipos de risco.
Portanto, € fundamental na perspectiva multirriscos de gestao,
considerar essa uma questdo central, buscando reduzir a
vulnerabilidade aos diferentes riscos de forma articulada (pgs.
344-345).
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Mattedi e Butzke (2001), concordam em dizer que eles ndo estédo
concentrados no tempo e no espaco e por isso ndo podem ser entendidos
como eventos pontuais e sim como uma construgao social. Assim, esses
eventos sdo um reflexo de como todos esses processos citados produzem
cidades desiguais e expostas a diferentes tipos de ameacas.

A magnitude dos movimentos de massa e das inundacgdes é
significativa, tanto do ponto de vista da extensao do processo fisico, quanto do
potencial de danos e perdas. Além de nos faltar politicas publicas habitacionais
gue promovam uma qualidade no direito a moradia, nos faltam também
politicas publicas que atendam as necessidades pds desastres a familias que

foram atingidas de alguma forma.

A falta de atendimento nas diferentes interfaces dos desastres
expressa caracteristicas de como os direitos territoriais sdo cada vez mais
negligenciados, além da caréncia de entendimento de que os desastres
possuem multirriscos, sendo riscos cumulativos e sequenciais (Coelho Netto
et al., 2022). Para mais, “a perspectiva de multirriscos ndo pode deixar de
considerar os contextos de vulnerabilidade aos quais os diferentes territorios
sdo submetidos” (p.344). Se houvesse compreensao acerca dos desastres a
partir desses horizontes citados, a gestdo de riscos e desastres seriam
afetivas, pois iriam dialogar com as diferentes demandas existentes nas

cidades.

5.1 Os casos de Angra dos Reis-RJ e Sao Sebastido-SP

Os eventos de chuva em Angra dos Reis refletem bem como
historicamente o municipio convive com os danos que séo a concretizacado dos
riscos e ameacas. Em 9 de dezembro de 2002, apds 275 mm chuvas no
municipio de Angra dos Reis, a falta de preparo para os deslizamentos
ocorridos, culminou em perdas de diferentes naturezas, em termos de mortes,
interdicbes e desabrigados, totalizando 40 vitimas fatais, mais de 100 feridos,
2.500 pessoas desabrigadas e interdicdo de 600 residéncias (POCIDONIO e
SILVA, 2010). Ja no dia primeiro de janeiro de 2010 ap0s o acumulado de 440

mm de chuvas, com ocorréncias de deslizamentos na Praia do Bananal, na
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llha Grande e no Morro da Carioca, resultou em 52 mortes, 2.284 pessoas
ficaram desalojadas e 652 desabrigadas (ANGRA DOS REIS, 2010).

Nas Figuras 1 e 2, podemos observar a diferenca da area afetada pelo
deslizamento na Monsuaba, em Angra dos Reis-RJ, em dois momentos: logo
apos o evento de desastre e depois com a obra de contencdo em curso.
Apesar da importancia de medidas estruturais, como uma obra de contengao
para trazer estabilidade para a encosta, 0 modo de construcao desse tipo de
obra produz uma desapropriacdo das comunidades em seus territérios muito
intensa. Muitas casas foram destruidas e tantas outras desocupadas e
interditadas, ocasionando o impacto da desterritorializacdo das comunidades.
S&o grandes 0s gastos para obras estruturais de contencao de encostas. Mas
as assimetrias sociais que séo as causadoras de injusticas ndo parecem ser
eliminadas com esse tipo de trabalho. Portanto, é fundamental considerar além
de medidas pontuais de obras de contencdo, as mudancas na gestdao do
territério e nas condi¢Bes de moradia para que se promova uma gestao efetiva

dos riscos de desastres.

Figuras 1 e 2: Deslizamento em Monsuaba, Angra dos Reis-RJ, e inicio das obras (2022-
2023)
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Fonte: Arquivo pessoal - Pamella Oliveira

Ja em S&o Sebastido, apos trés meses de tragédia-crime, moradores
atingidos pelos desastres nas comunidades de Barra do Sahy, Boicucanga e
Juquehy, reunidos através das organizacdes do Comité Unido dos Atingidos e
do Coletivo Pé de Barro, realizaram um ato publico (Figura 3) com a finalidade
de lutar pelos seus direitos territoriais, contribuir para a visibilidade da
articulagcdo das organizagcbes comunitarias dos atingidos e apresentar as
demandas da populagdo gravemente afetada. E uma demonstracdo da
capacidade de mobilizacdo popular para fazer frente a falta de politicas

publicas voltadas para as populacdes atingidas.

Figura 3: Manifestacdo de denuncia da tragédia-crime em S&o Sebastido-SP

Fonte: Acervo do Projeto Redes.
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Figura 4: Vila do Sahy ap6s desastres de fevereiro de 2023

Fonte: Fabio Tito/G1 Disponivel em https://gl.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/2023/03/19/temporal-devastador-no-litoral-norte-de-sp-completa-um-mes-
confira-um-resumo-da-tragedia.ghtml

No caso de Sdo Sebastido, o movimento atual € uma resposta a um
problema que é recorrente, tendo chegado ao extremo em 2023 por conta da
grande quantidade de 6bitos. Mas ndo muito longe, em maio de 2019, as
comunidades de Maresias, Pauba, Barequecaba, Itatinga, Topolandia, Centro,
Porto Grande, Pontal da Cruz, Portal da Olaria, Sdo Francisco, Enseada e
Canto do Mar, tiveram 124 desabrigados e 27 desalojados apés um acumulado
de 264 mm de chuvas que provocou alagamentos e deslizamentos (Defesa
Civil de Sao Sebastido, 2019).

5.2 Participacdo popular na gestédo de riscos e desastres

Importante pensar modelos de gestédo de riscos que sejam articulados
com as comunidades locais. Na tematica dos desastres, os planos de
enfrentamento, mapas de riscos, suscetibilidade e planos de
contingenciamento sao criados e alimentados por profissionais da area e sao
produzidos de cima para baixo, além de serem poucos territorializados, isto &,
materiais feitos sem escala de detalhe. Para o entendimento efetivo de uma
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dindmica territorial, € necessaria uma analise em escala local, para que sejam
pensadas as necessidades especificas de cada localidade, entendendo que
cada comunidade possui uma demanda diferente.

Pensar em medidas de gestdo de riscos em escalas municipais é
ignorar indicadores locais que indicam especificidades territoriais. Além disso,
0s modelos de gestdo precisam ser articulados com as comunidades que
residem nessas areas. Assim, se faz necessario um desenho de politicas
publicas participativas, ligadas ao protagonismo da populacdo. As
comunidades precisam ndo sé enxergar as estratégias produzidas, mas
participar das tomadas de deciséo.

Klimes et al., (2019) fundamentam esse entendimento quando
destacam a importancia da participacdo da comunidade local no
desenvolvimento de planos de gestao de risco de deslizamentos e como isso
pode ajudar a garantir que os planos elaborados sejam adequados as
necessidades das comunidades locais, além de ajudar a aumentar o
engajamento publico com questdes de seguranca e prevencdo de desastres,
podendo levar a uma maior conscientizacéo sobre os riscos de deslizamentos
€ a uma maior motivacao para agir em relacdo aos riscos associados. No fim,
€ de extrema importancia que a realizacdo e continuidade desse tipo de
trabalho seja elaborada de forma horizontal, garantindo uma participacéo do
conhecimento local, provendo um dialogo efetivo com as comunidades e que
a partir disso, possam ser construidos caminhos coletivos.

ApoOs a tragédia ja citada neste capitulo, ocorrido em abril de 2022 em
Monsuaba, Angra dos Reis (RJ), iniciou-se um diadlogo extenso para a
construcdo de um plano comunitario de enfrentamento de desastres. Planos
de enfrentamento de base comunitaria, possuem a finalidade de serem
modelos de gestdo territorializados e centrados nas comunidades. Seus
objetivos sdo o de construir um modelo de trabalho horizontal, através da
ecologia de saberes (Santos, 2007) e tecnologias sociais. A construcdo de
modelos participativos € um importante caminho para a adesdo comunitaria
nas tomadas de decisdo, assim como é instrumento de lutas por melhorias em

seus territorios.
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Apesar da importancia da dimensao coletiva na construcédo de planos
de gestao de riscos, inventarios de cicatrizes de deslizamentos, mapas de
riscos e suscetibilidades, Freitas e Coelho Netto (2022) apontam que ha
caréncia no Brasil e no mundo de modelos de governanca territorializados. O
olhar das comunidades sobre a dinamica territorial, a natureza dos problemas
e as solucdes possiveis precisam andar junto como os profissionais que
trabalham nessa tematica.

Pensando nisso, o plano de enfrentamento comunitério desenvolvido na
Monsuaba possui essa finalidade. O apontamento dos comunitarios sobre as
principais ameacas na comunidade, as areas com maior criticidade,
vulnerabilidade e exposicdo, rotas de fuga em momentos de emergéncia,
fazem parte do arranjo do trabalho em curso. No fim, espera-se a continua
producédo e alimentacdo de meios coletivos para uma gestéo e reducdo dos
desastres.

O Plano Participativo de Enfrentamento de Riscos de Desastres de
Monsuaba € uma iniciativa surgida ap6s os desastres de 2022, que tem sido
promovida pelo OTSS, com recursos proprios, em parceria com o Centro de
Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude (Cepedes-
Fiocruz) e o Programa de Pesquisa Translacional em Promocdo da Saude
(Fio-PromoS).

5.3 Projeto Redes e acdes territorializadas

As acgOes territorializadas do Projeto Redes vem promovendo um
didalogo com as comunidades a partir dos problemas concretos enfrentados por
elas. Através desses temas geradores, é possivel fortalecer o trabalho de base
nas comunidades e sua participagdo na gestdo ambiental e territorial,
articulando diferentes formas de conhecimento sobre a realidade vivida.
Muitas comunidades situadas na area de abrangéncia do Projeto tém sofrido
em decorréncia de desastres, especialmente em 2022 e 2023. No Mapa 1
podemos observar a distribuicdo espacial e quantitativa das ac¢bes que

dialogam com os desastres e riscos socioambientais.

Mapa 6: Atividades realizadas sobre o tema Desastres e Riscos Socioambientais no Projeto
Redes (out/22 a set/23)
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Fonte: Projeto Redes
Os Graficos 1 e 2 exemplificam o total de atividades desenvolvidas que
tiveram a tematica dos desastres em suas pautas, detalhadas por

mesoterritério. Em consideracdo a isso, vemos que esse assunto tem sido

bastante citado nas atividades desenvolvidas, tudo em virtude da frequente

ocorréncia de perdas e danos associados aos desastres.

Gréfico 1: Agdes que envolveram a teméatica dos desastres no Projeto Redes (out/22 a

set/23)

Agbes que envolveram a tematica dos desastres

Comiss&o de Microterritério Agdo Formativa Agrupada

6,3% 3,1%
Comisséo de Mesoterritorio Acéo Formativa Comunitaria

9,4°

3,1%
Comissao de Macroterritério
3,1%

Visita de Convivéncia
25,0%

Articulagao Institucional
28,1%

Comissdo de Base

21,9%

Fonte: Base de dados de monitoramento das atividades do Projeto Redes (2023)
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Gréfico 2: Percentual de participacdo dos mesoterritdrios nas atividades do Projeto Redes
relacionadas ao tema de Desastres e Riscos Socioambientais (out/22 a set/23)

Meso RJ; 21,8%

Meso Inter;
6,3%

Meso SP; 71,9%

Fonte: Base de dados de monitoramento das atividades do Projeto Redes (2023)

Em abril de 2023, foi realizada uma oficina de comunicacdo popular
para a producdo de materiais audiovisuais sobre a tragédia-crime de Sao
Sebastido. O foco dos registros foi o racismo ambiental, a especulacao
imobilidria e as ameacas aos territérios tradicionais. O tema da tragédia-crime
e o racismo ambiental foram abordados também num dos modulos do curso

do Maré de Saberes na turma de Sao Paulo.
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Figuras 5 e 6: Oficina de comunica¢éo popular realizada em abril de 2023 (Projeto Redes)

/
N

Fonte: OTSS (2023)

Sendo um dos principais temas geradores da comunidade de
Monsuaba, o Projeto Redes promoveu uma A¢ado Formativa Comunitaria sobre

Gestdo de Riscos, em setembro de 2023.

Figuras 7 e 8: Divulgacao e realizacdo da Acdo Formativa sobre Gestéo de Riscos na

Monsuaba

CONVITE

AGRO TORMATIVA 5 SETEMBRO/2023 - 18H30

Monsuaba - Angra dos Reis
Seldo da iqreja caiglica Sagrado Caracto
de Jesus, a0 lado da Assoclacda de Moradores

Fonte: OTSS (2023)
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Figuras 9 e 10: Inicio dos didlogos para a constru¢éo do plano comunitario de Monsuaba
(julho/23)

Fonte: OTSS (2023)

5.4 Levantamento para base de dados

Por conta da importancia do tema de desastres e riscos ambientais em
toda a regido, o GT Pesquisa incluiu esse tema na atualizacéo do diagndéstico
participativo e no questionario aplicado junto aos educadores.

As perguntas sobre este tema buscaram caracterizar as comunidades
gue vivem/usam areas de risco ou foram afetadas por desastres ambientais
e/ou provocados pela atividade humana, através das seguintes perguntas: 1)
Ha riscos de alagamentos?, 2) Ha riscos de deslizamentos?, 3) Ha ocorréncia
de queimadas ou incéndios florestais?, 4) Ha Proximidade em relacéo a usina
(raio de 15 km)?, 5) Houve ocorréncias recentes de desastres climaticos?, 6)
Houve ocorréncia recente de vazamento de 6leo? e 6) Pergunta-sintese: como
se caracteriza a situacao de riscos?

As respostas foram obtidas nos Mesoterritorios RJ e Interestadual, uma
vez que a pesquisa ainda sera finalizada no Meso SP. No Mesoterritério do Rio
de Janeiro, os riscos aos deslizamentos sdo acentuados em 82,1% das
comunidades e em 75% delas se indicou que recentemente houve ocorréncias
de desastres climaticos. No Mesoterritério Interestadual, indicaram que 93,3%
das comunidades possuiam riscos de deslizamentos e que em 73,3% houve

ocorréncias recentes de desastres climaticos.
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Gréficos 3 e 4: deslizamentos e desastres climéaticos no Meso RJ (pesquisa em 2023)

Ha riscos de deslizamentos?

Houve ocorréncias recentes de desastres climaticos?

Fonte: Base de dados - GT Pesquisa (2023)

Gréficos 5 e 6: deslizamentos e desastres climéaticos no Meso Inter (pesquisa em 2023)

Ha riscos de deslizamentos? Houve ocorréncias recentes de desastres
L S— climaticos?

Fonte: Base de dados - GT Pesquisa (2023)
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6. Andlise da organizacdo das comunidades: as comissdes de
base

A analise das organizacdes comunitérias foi realizada pelo Projeto
Redes entre setembro/2021 e setembro/2022. A metodologia foi apresentada
no 1° Relatério Anual do Projeto Redes (outubro/2021) e o resultado do
primeiro levantamento foi apresentado no 2° Relatério Anual.

A andlise se baseou no questionario de percepcdo dos educadores
sobre as organiza¢des comunitarias aplicado na Fase 1 do PEA Costa Verde.
Utilizou quatro instrumentos: 1) Relatorio Mensal por Mesoterritorio - o relatorio
produzido pelos mesoterritérios a partir do Relatério de Atividade por
Comunidade; 2) Planilha de Fortalecimento das Organiza¢ces Comunitarias -
atualizada pelos Coordenadores de Campo; 3) Questionario de Percepc¢éo da
Equipe de Campo - estruturado com base no modelo aplicado na Fase | e
aplicado por meio do Google Forms e 4) oficinas de avaliacao coletiva. Apos a
aplicacdo do questionario, a analise e organizacdo dos dados obtidos, foram
realizadas trés oficinas de avaliacéo coletiva da organizagdo comunitéria (uma
em cada mesoterritorio), com objetivo de socializar os dados e promover um
debate coletivo acerca das informacgdes coletadas e a metodologia aplicada.

O questionario foi organizado em trés grandes eixos, sendo eles 1) a
insercéo do Projeto Redes nas comunidades e a formagao das comissdes de
base; 2) a identificacdo de aspectos e formas de organizacdo comunitaria; e
(3) as contribuicbes do Projeto Redes no fomento as organizacdes e
mobilizac6es comunitarias.

Os resultados preliminares da pesquisa, apresentados em 2022,
apontaram a dificuldade na realizagdo dos trabalhos de campo em algumas
comunidades, por conta ainda do periodo de pandemia. Foram registradas
algumas contribuicdbes do Projeto Redes em diferentes comunidades,
relacionadas a formalizacdo de associacfes ou cooperativa; estimulo e
articulacdo para a comercializacdo de produtos da comunidade através da
insercdo em redes, associagcfes e cooperativas; estimulo a participagdo em
organizagbes populares (movimentos sociais, foruns e coletivos); e no
conhecimento e reivindicacao de direitos no/sobre o territério.

O relatério apresentado em 2022 foi avaliado pela Petrobras como

insuficiente. Ficou acordado que seria refeito para ser reapresentado em 2024.
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A metodologia deve ser redefinida, para se diferenciar daquela utilizada na
Fase 1. Até porque ndo recebemos as planilhas de dados da pesquisa
realizada na Fase 1, somente os resultados agregados, 0 que nao permite
verificar, por cada comunidade, a evolugcdo dos processos organizativos entre
uma fase e outra.

Para dar prosseguimento ao tema das organizacfes comunitarias em
2023, trouxemos perguntas sobre o tema para o questiondrio aplicado as
equipes dos microterritérios em 2023, alimentando a base de dados em
construgao.

O tema aparece ainda no monitoramento e avaliacdo das atividades do
Projeto Redes, quando podemos detalhar as ac6es por comunidade, € no
monitoramento e avaliagdo das audiéncias publicas da Etapa 4 do Pré-sal,
guando analisamos a participacao das organizagdes comunitérias a partir das
listas de presenca das audiéncias.

Foi feito também um levantamento das comissGes de base por
comunidade junto aos coordenadores de campo e aos educadores, que
resultou numa planilha detalhada sobre a composicéo das comissdes de base
por comunidade, entregue a Petrobras em setembro de 2023.

Para este 3° Relatorio Anual, apresentamos uma sintese sobre a
situacao das comissdes de base numa planilha e num texto explicativo. Essa
analise sera aprofundada para o préximo relatério, como acordado com a
Petrobras, agregando informacfes sobre a situacdo geral das organizacfes
comunitarias e o processo de fortalecimento, para além dos dados referentes
as comissdes de base. Com essa base preliminar de informacdes,
relacionando as caracteristicas pré-existentes em cada comunidade e a
atuacdo do Projeto Redes, € possivel chegar a uma sintese sobre a situagéo
das organizacdes comunitarias em cada comunidade para ser discutida e

validada pelos educadores.

Comissdes de base
As comissdes de base estdo previstas no Plano de Trabalho revisto
(abril/2021). Segundo o Plano de Trabalho:
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As reunides de Comissao de base seréo realizadas nas 111
comunidades de abrangéncia do PEA Costa Verde, sendo
composta pelo grupo de comunitarios mais envolvidos nas
atividades do PEA. Nelas construiremos reflexdes conjuntas
sobre as problematicas da comunidade e os acordos para o
andamento das atividades do projeto, incluindo a elaboragéo
e organizacdo das AcOes Formativas e Intercambios. A
guantidade de membros da comisséo varia de acordo com a
comunidade sendo, normalmente, composta por até 10
comunitarios mais a equipe de educadores (pg. 18).

Com as especificidades préprias de cada comunidade, as comissfes de
base deveriam reunir as pessoas mais engajadas na organizagdo comunitaria.
Pode ser formalizada como um grupo fixo ou ser composta apenas pela
indicacdo de pessoas de referéncia a serem mobilizadas em face dos
processos organizativos nos quais o Projeto Redes se envolve. Em alguns
casos, foram apontadas ndo pessoas, mas organizacbes comunitarias
atuantes na comunidade e envolvidas com as agdes do Projeto Redes.

Temos entdo trés registros sobre a existéncia de comissdes de base
nas comunidades. O primeiro é o que foi realizado na pesquisa entregue no 2°
Relatério Anual (2022), com a metodologia descrita acima. Essa pesquisa
gerou resultados para 82 das 111. O segundo registro foi feito a partir do
guestionéario aplicado para compor a base de dados por comunidade, com
informagcBes mais resumidas, referentes somente a existéncia ou ndo de
comissdes de base. Essa pesquisa, que estd em andamento, ja gerou
resultados para 30 das 111 comunidades. Por fim, o terceiro foi o levantamento
sobre a composicao das comissOes de base por comunidade, finalizado em
setembro de 2023. Esse levantamento gerou informacdes sobre as 111
comunidades. Para 25 delas temos informacdes nos trés registros, e para 71
comunidades temos pelo menos 2 registros.

Entre as 14 comunidades que ndo apresentaram comissdes de base
constituidas até setembro de 2023, estao incluidas as 7 onde o projeto ainda
nao havia entrado até julho de 2023, 2 onde o projeto havia sido apenas
apresentado, e 4 com nivel baixo de consolidacdo do trabalho (onde foi
apresentado o projeto e algum tema foi desenvolvido, mas ndo apresentou

procura pelo curso Maré de Saberes. Apenas uma dessas 14 comunidades,
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llha Vitéria, em llhabela, apresenta alto indice territorial de entrada? com
cursista do Maré de Saberes, e ndo constituiu comisséo de base.

Ao todo, registramos 246 pessoas e 48 organizagbes comunitarias
diferentes, sem contar os educadores de base que atuam em cada
comunidade. S&o 75 pessoas no Meso RJ, 120 no Meso Inter e 51 no Meso
SP. O numero menor no Meso SP se explica ndo sO por ter menos
comunidades com comissbes de base, mas também porque em 6
comunidades s0 se registrou o numero de organizagfes e ndo de pessoas.

Cabe registrar que os registros feitos sobre comissao de base em
setembro de 2023 sao bastante desiguais. Em alguns casos temos
efetivamente comissdes constituidas, que acompanham diversas atividades
do Projeto Redes, enquanto em outros casos 0 que temos Sao apenas homes
de pessoas que foram contactadas, cuja participacdo € ainda muito incipiente.
Nos proximos meses devemos estabelecer um entendimento comum junto aos
educadores e coordenadores para chegarmos a um quadro mais consistente
sobre a situacao das comissodes de base.

O levantamento sobre as comissfes de base nos chamou atencao
sobre como devemos orientar sua criagdo, composicéo e acompanhamento. E
importante registrar na composicdo das comissdes de base tanto os nomes
das pessoas quanto as organizacOes que elas representam. O Plano de
Trabalho prevé que os educadores sejam parte das comissdes de base, o que
resultaria em mais 48 pessoas envolvidas.

Levando em conta esses fatores que incidiram no registro, podemos
estimar que o numero de pessoas envolvidas em Comissfes de Base do
Projeto Redes em torno de 300 pessoas, 0 que é bastante significativo. Nao
fizemos uma andlise do perfil da composi¢cdo das comissbes de base do
Projeto Redes, é uma tarefa que deve ser cumprida no 4° Relatério Anual,
juntamente com uma analise mais completa das organiza¢gdes comunitarias.
Essa analise de perfil deve conter caracteristicas dos sujeitos da acéo
educativa que compdem as comissfes, como sexo, faixa etaria, escolaridade,

trabalho e participacdo nas organizacfes comunitarias.

2 Ver indice Territorial de Entrada no Relatério de Monitoramento e Avaliacdo das ac¢des do
Projeto Redes.
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Mapa 8: Numero de pessoas nas comissfes de base levantadas em setembro/2023
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Anexo | - Comissdes de Base no Projeto Redes (setembro/2023)

Comunidades N. de Pessoas Organizagées
Meso Inter 120
Paraty 72
Centro-Sul de Paraty 16 1
Centro (Pontal/Chacara) 3 0
Ilha do Algodao 5 0
Paraty-Mirim 1 0
Ponta Grossa 3 1
Trindade 4 0
Costeira 46
Calhaus/P. Grande da Cajaiba 3 0
Martim de S&/C. Pedras/Anchovas 10 0
Ponta da Juatinga 11 0
Ponta Negra 2 0
Pouso da Cajaiba 8 0
Praia do Sono 3 0
Saco Claro/Saco da Sardinha 5 0
Saco do Mamangua 4 0
Norte de Paraty 10
Ilha do Araujo 1 0
Ilha do Cedro 0 0
Praia Grande 0 0
Sdo Gongalo 6 0
Tarituba 3 0
Ubatuba 48
Norte de Ubatuba 26
Camburi/Quilombo do Camburi 3 0
Félix 3 0
Picinguaba 3 1
Praia da Almada 3 1
Praia da Justa/Praia do Ubatumirim 2 0
Praia do Estaleiro 3 1
Prumirim 4 2
Puruba 2 1
Quilombo da Fazenda 3 0
Sul de Ubatuba 22
Barra Seca 2 0
Enseada 3 0
Ilha/Barra dos Pescadores 1 1
Lazaro 1 0
Maranduba 1 0
Peres/Oeste 3 0
Praia da Fortaleza 4 0
Praia Grande do Bonete 3 0
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Quilombo da Cacandoca
Saco da Ribeira
Meso RJ
Angra dos Reis

Angra/Conceicdo de Jacarei
Garacutaia
Monsuaba
Ponta Leste
Tararaca
Vila Velha

Angra/Gipdia
Maresia (Canal da Josefa)
Praia das Flechas
Praia do Recife
Praia Vermelha - Perequé
Vila Histérica de Mambucaba

Ilha Grande Leste 1
Enseada das Palmas
Enseada do Abrado
Freguesia de Santana
Japariz
Praia de Fora
Saco do Céu
Vila de Dois Rios

Ilha Grande Oeste
Aracatiba
Aventureiro
Bananal
Matariz
Parnaioca
Praia da Longa
Praia Vermelha
Provetd
Sitio Forte

Mangaratiba

Angra/Conceicdo de Jacarei
Conceicdo de Jacarei

Mangaratiba 30

= AN
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=
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Centro de Mangaratiba 4

Ilha de Itacuruga 6

Ilha de Jaguanum 4

Muriqui 5

Praia do Sahy 4

Quilombo da Marambaia 7

Meso SP 51

Caraguatatuba 7

N. de S. Sebastido e Caraguatatuba 7

Camaroeiro 2
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Cocanha 3
Porto Novo 1
Tabatinga 1
llhabela 11
Armacao-Itapecirica 10

Armacao - Praia do Pinto
Curral
Itapecirica - Simao
Portinho
Saco do Indaid
Sao Pedro
Taubaté
Baia dos Castelhanos e Bonete
Bonete
Canto da Lagoa
Canto do Ribeirao
Figueira
Guanxumas - Saco do Eustaquio
Guanxumas de Buzios
Ilha Vitéria
Porto do Meio - Ilha de Buzios
Praia da Fome
Praia da Serraria
Praia Mansa
Praia Vermelha (Ilhabela)
Sombrio
Sao Sebastido
N. de S. Sebastido e Caraguatatuba
Aracd
Enseada (Sdo Sebastido)
Pontal da Cruz
Sao Francisco
Sul de S3o Sebastido
Baraquecaba
Barra do Sahy
Barra do Una
Boigucanga
Boracéia
Camburi (S3o Sebastido)
Ilha do Montao de Trigo
Juquei
Maresias
Pauba
Santiago
Toque-Toque Grande
Toque-Toque Pequeno
Total Geral 246

O 0O 0O 000000000 R, EFPONWWONDOO
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*O nimero de 48 organizacbes corresponde ao total delas, eliminando a repeticdo de
organizagdes quando aparecem em mais de uma comunidade.

Anexo Il - Organizacgdes citadas no levantamento das comissdes de

base, feito pelos coordenadores em setembro de 2023

AMAYV - Aventureiro

AMOMATARIZ (Matariz, Ilha Grande)

AMOTAP - Parnaioca

AMPEB (Bananal, llha Grande)

AMPEE (Enseada das Estrelas)

AMPI1J — llha de Jaguanum

AMPRAVER (Praia Vermelha — llha Grande)
AMVDR - Dois Rios

APEMAM - Muriqui

10. ARQIMAR — Quilombo da Marambaia

11. Associagdo Amor Castelhanos

12. Associagao Castelhanos Vive

13. Associagdo de Barqueiros (Prumirim)

14. Associagdo de Moradores (Prumirim)

15. Associacgdo de Moradores — Enseada de Palmas
16. Associacdo de Moradores (Freguesia de Santana)
17. Associacdo de Moradores (Ilha do Mont&o de Trigo)
18. Associacdo de Moradores (Japariz)

19. Associagdo de Moradores (Praia das Flechas)

20. Associagéo de Moradores (Ubatumirim)

21. Associagéo de Moradores (Vila Velha)

22. Associacao de Moradores da Almada

23. Associacao de Moradores da Gamboa

24. Associacdo de Moradores da Ponta Leste

25. Assaociacao de Moradores de Junqueira

26. Associacao de Moradores de Picinguaba

27. Associagdo de Moradores de Vila Historica de Mambucaba
28. Associacdo de Moradores do Estaleiro

29. Associagao de Moradores e Amigos da Monsuaba
30. Associagdo de Pescadores Artesanais (Praia Vermelha — Perequé)
31. Associacdo de Pescadores da llha de Itacuruca
32. Associacao de Pescadores da Tabatinga

33. Associacao de Pescadores de Boicucanga

34. Associacao de Pescadores de Pontal da Cruz

35. Associacao do Porto Novo

36. Associacdo Pescadores e Comunidades Tradicionais da Baia do Araca
37. ASSOPESCA - Sahy

38. Coletivo Caicara

39. Coletivo Economia Solidaria (llha Grande)

40. Coletivo Educacao Diferenciada da llhabela

41. Coletivo Pé de Barro (S&o Sebastido)

42. Colbnia de Pescadores (S&o Francisco)

43. Colbnia de Pescadores de Paraty

44. Colbnia 210 - Ubatuba

45. Comité Unido dos Atingidos (S&o Sebastiéo)

CoNorwWNE
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46. Escola Comunitéria do Araca
47. Monitoramento Ambiental Comunitario
48. Rampa Caicara — llha Grande
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