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. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento apresenta a complementagao das analises do Projeto

de Avaliagdo de Impactos Cumulativos da Regiao Litoral Norte/SP, de modo a dar

resposta as solicitacdes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis (IBAMA) veiculadas na Informagdo n.° 23/2019/UT-
CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP-IBAMA (Apéndice 1) e referentes a presente
etapa do projeto.

Tais solicitagdes reportam-se aos seguintes aspectos:

1.

4.
5.

Nova consulta junto as prefeituras municipais, especificamente com
relagao aos limites de alteracao para os fatores habitagao e servigos
publicos;

Analise de potenciais areas de ocupacao;

Revisao dos critérios adotados na definicdo de limites de alteracao do
fator habitagao;

Revisao da significancia dos impactos sobre a vegetagao;
Diagndstico da capacidade institucional.

As analises complementares que dao resposta as solicitacbes 1 a 4 sao

apresentadas nos seguintes capitulos do presente documento:

Capitulo | - Introdugao;

Capitulo II- Consulta as Prefeituras Municipais;
Capitulo Il - Fator Servicos Publicos;

Capitulo IV - Fator Habitagao;

Capitulo V - Fator Vegetacéo Costeira;

O diagndstico da capacidade institucional encontra-se em elaboragao, e sera

apresentado posteriormente, em documento autbnomo.

Constituem apéndices ao presente documento:

Apéndice 1 - Informacdo n.° 23/2019/UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP-IBAMA;

Apéndice 2 - 22 Rodada de Reunides com as Prefeituras Municipais
Apéndice 3 - Pedidos de Informacao Adicionais as Prefeituras e
Respostas Obtidas;

TIMIS
nemus

Coordenador da Equipe | NO@MUS Técnico Responsavel
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. Apéndice 4 - Mapas.
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Il. CONSULTA AS PREFEITURAS MUNICIPAIS

De forma a dar resposta as solicitagdes do IBAMA, e especificamente com vista

a discutir os limites de alteracao para os fatores habitagao e servicos publicos, foi

realizada uma segunda fase de reunides institucionais com as secretarias de

habitagdo, educacio, salide e meio ambiente das Prefeituras Municipais®:

©)

©)

Secretaria de Habitagdo da Prefeitura de llhabela (28 de agosto 2019)
Secretaria de Habitagcdo da Prefeitura de Caraguatatuba (26 de
agosto 2019)

Secretaria de Habitagcado da Prefeitura de S&o Sebastido (30 de agosto
2019)

Secretaria de Educacéo da Prefeitura de llhabela (28 de agosto 2019)
Secretaria de Educacdo da Prefeitura de Caraguatatuba (26 de
agosto 2019)

Secretaria de Saude da Prefeitura de Ilhabela (28 de agosto 2019)
Secretaria de Saude da Prefeitura de Caraguatatuba (26 de agosto
2019)

Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de llhabela (29 de agosto
2019)

Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura de Sdo Sebastido (28 de
agosto 2019)

Os resultados da 22 rodada de reunides sao apresentados no Apéndice 2.

1 A prefeitura de Ubatuba nao se disponibilizou para reunir.

TIMIS
nemus

Coordenador da Equipe | NO@MUS Técnico Responsavel
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Ill. FATOR SERVICOS PUBLICOS
lll.1. LIMITES DE ALTERACAO
1ll.1.1. Saude

No Relatoério Preliminar da Fase 5 propds-se adotar como limite de alteragao
para a componente saude do fator servigos publicos, o valor de 2,5 para o
indicador leitos SUS (coeficiente por mil habitantes), em consonéncia com a
Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de Setembro de 2017, que consolida as
“‘normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizagao e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude”, indicando como parametro “a
necessidade de leitos hospitalares gerais (...) de 2,5 (dois inteiros e cinco décimos)
leitos gerais para cada 1.000 (mil) habitantes” (Art. 168.°).

Este limite de alteragéo foi apresentado e discutido na oficina participativa da
fase 5 (28-09-2018) em que esteve representada a prefeitura de Sdo Sebastido.
Nessa reunido, a prefeitura ndo se pronunciou sobre o mesmo; a mesma prefeitura
enviou posteriormente uma contribuigcdo escrita, mas ndo apresentou sugestdes
quanto ao limite de alteracdo proposto para a componente saude. Nas reunides
realizadas posteriormente com as prefeituras no ambito da verificacdo dos limites
de alteracao, verificou-se que:

12 rodada de reunides (janeiro de 2019):

- As Prefeituras de Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba (representadas pelas
Secretarias de Meio Ambiente) ndo se pronunciaram sobre o limite de alteragao;

22 de reunides (agosto de 2019):

- A Prefeitura de Caraguatatuba (representada pela Secretaria de Saude)
considerou o valor proposto para o limite de alteragdo dificil de ser atingido, mas
refere que com os novos investimentos, podera haver uma aproximagao ao limite
proposto;

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Saude) concordou
com o limite de alterag&o proposto.

Considera-se assim que o limite proposto para a componente saude pode ser
mantido.
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lll.1.2. Educagao

No Relatorio Preliminar da Fase 5 propés-se adotar como limites de alteragao
para a componente educagdo do fator servigos publicos (no que se refere ao
potencial desajuste entre a procura e a oferta de servicos de educacgao),
considerando também os dados disponiveis:

. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
infantil (considerando apenas a etapa de pré-escola);

. 25, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos iniciais;

. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos finais.

No sentido de aferir uma eventual deterioracdo da qualidade dos servicos,
adotou-se como limite de alteracao a “meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0
— média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a
dos paises desenvolvidos” (INEP, 2019). Este limite de alteragao foi apresentado e
discutido na oficina participativa da fase 5 (28-09-2018) em que esteve
representada a prefeitura de Sdo Sebastido. Nessa reunido, a prefeitura ndo se
pronunciou sobre o mesmo; a mesma prefeitura enviou posteriormente uma
contribuicao escrita, mas nao fez sugestdes quanto ao limite de alteragdo proposto
para a componente educacdo. Nas reunides realizadas posteriormente com as
prefeituras no ambito da verificacdo dos limites de alteracao, verificou-se que:

12 rodada de reunides (janeiro de 2019):

- As Prefeituras de Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba (representadas pelas
Secretarias de Meio Ambiente) ndo se pronunciaram sobre o limite de alteragao;

22 rodada de reunides (agosto de 2019):

- A Prefeitura de Caraguatatuba (representada pela Secretaria de Educacgao)
considerou o valor proposto adequado;

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Educacgao)
concordou com o limite de alteragédo proposto.

Considera-se assim que o limite proposto para a componente educag¢ao pode
ser mantido.
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1l1.1.3. Saneamento

No Relatorio Preliminar da Fase 5 adotaram-se como limites de alteragao para
a avaliacdo dos impactos dos empreendimentos na componente saneamento do
fator servigos publicos, notadamente para a variavel proporgao de tratamento de
esgoftos, as metas estabelecidas, para o periodo em analise (2005-2030), para o
indice de coleta de esgotos, nos respectivos Planos Municipais de Saneamento
Basico (PLANSAN 123, 2013; SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE SAO SEBASTIAO, 2018):
. llhabela — 37% até 2014; 65% até 2018; 91% até 2040;
. Sao Sebastidao — 78% até 2018; 90% até 2024; 99% até 2040.
Estes limites de alteragao foram apresentados e discutidos na oficina participativa
da fase 5 (28-09-2018) em que esteve representada a prefeitura de S&o Sebastido.
Nessa reunido, a prefeitura ndo se pronunciou sobre os mesmos; a mesma
prefeitura enviou posteriormente uma contribuigao escrita, mas nao fez sugestoes
quanto aos limites de alteracdo propostos para a componente saneamento. Nas
reunides realizadas posteriormente com as prefeituras no ambito da verificacdo dos
limites de alteracao, verificou-se que:
12 rodada de reunides (janeiro de 2019):
- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
nao se pronunciou sobre o limite de alteragao; apenas fez mengao de que o
plano municipal de saneamento estava sendo revisto;
22 rodada de reunides (agosto de 2019):
- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
referiu que o Plano Municipal de Saneamento (em fase de audiéncia para
aprovacgao) tem metas a serem cumpridas, e pediu que o limite de alteragao
proposto fosse igual ao estabelecido no PMSB (o que ja se verificava);
- A Prefeitura de Sdo Sebastido (representada pela Secretaria de Meio
Ambiente) achou que o limite de alteragcdo proposto era atingivel
considerando que o contrato com a SABESP viabiliza novas estruturas.
Considera-se assim que o limite proposto para a componente saneamento

pode ser mantido.
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Il.2. SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS CUMULATIVOS
/l1.2.1. Saude

No Relatério Preliminar da Fase 5 o impacto “Crescente desajuste da oferta
publica de saude a procura” foi avaliado como negativo, regional, de curto prazo,
de frequéncia continua, magnitude baixa (Caraguatatuba, llhabela, Ubatuba) a
moderada (Sao Sebastido), significativo (confianga alta).

A classificacdo do impacto cumulativo relativo a saude foi apresentada e
discutida na oficina participativa da fase 5 (28-09-2018) em que esteve
representada a prefeitura de Sdo Sebastido. Nessa reunido, a prefeitura ndo se
pronunciou sobre a mesma classificacdo; a mesma prefeitura enviou
posteriormente uma contribuicdo escrita, mas n&do fez sugestdes quanto a
classificagdo do impacto cumulativo nesta componente. Nas reuniées realizadas
posteriormente com as prefeituras, verificou-se que:

12 rodada de reunides (janeiro de 2019):

- A Prefeitura de Ubatuba (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
reforcou que a questdo da saude no municipio € um problema.

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
comentou que o aumento dos royalties levou a um aumento da vinda de imigrantes,
ocupando areas irregulares e sem condi¢gdes basicas; observou-se o aumento dos
problemas de saude e o sistema ficou mais sobrecarregado. Além disso, os
veranistas (que ultrapassaram os 200 mil este ano), oneram ainda mais 0s servigos
de saude.

- A Prefeitura de Caraguatatuba (representada pela Secretaria de Meio
Ambiente) referiu que a vinda de pessoas de fora, influenciadas pela expectativa
dos grandes empreendimentos, onerou o servigo publico de saude, utilizado nao sé
pela populagdo de Caraguatatuba como dos municipios vizinhos. Dessa forma,
apesar de terem sido feitos investimentos e melhorado os servigos, a demanda
pelos mesmos aumentou.

22 rodada de reunibes (agosto de 2019):

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Saude) voltou a
referir que os royalties tém um impacto negativo no municipio, pois se por um lado
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ajudam a executar agdes, por outro, atraem populagdo de fora, aumentando a
demanda pelo sistema de saude. Coloca ainda outros impactos negativos
decorrentes dessa atragcdo de mao de obra, como a ocupacédo desordenada, a
informalidade, o aumento da violéncia, do desemprego e das taxas de suicidio.

- A Prefeitura de Caraguatatuba (representada pela Secretaria de Saude)
referiu que foi instalado um novo hospital regional, com aproximadamente 220
novos leitos. Ressalta que ha défice de leitos em todas as cidades do Litoral Norte.
O crescimento populacional (populagao atraida pela expectativa de empregos) nos
ultimos anos aumentou o défice ainda mais. Por exemplo, o AME (Ambulatério
Médico de Especialidades) quando se instalou no municipio, ja estava deficiente
em relagao aos recursos humanos e financeiros, entdo nao supriu a demanda.

Considera-se assim que a classificacdo do impacto cumulativo proposta para

a componente saude pode ser mantida.

1ll.2.2. Educagéao

No Relatorio Preliminar da Fase 5 considerou-se o impacto nesta componente
como resultado da instalacdo dos empreendimentos em estudo, como impacto
neutro.

A classificagao do impacto cumulativo relativo a educagao foi apresentada e
discutida na oficina participativa da fase 5 (28-09-2018) em que esteve
representada a prefeitura de Sdo Sebastido. Nessa reunido, a prefeitura ndo se
pronunciou sobre a mesma classificacdo; a mesma prefeitura enviou
posteriormente uma contribuicdo escrita, mas n&do fez sugestdes quanto a
classificagdo do impacto cumulativo nesta componente. Nas reunides realizadas
posteriormente com as prefeituras, verificou-se que:

12 rodada de reunides (janeiro de 2019):

- As Prefeituras de Ubatuba e Caraguatatuba (representadas pelas Secretarias
de Meio Ambiente) nao fizeram comentarios.

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
comentou que o recebimento de royalties atraiu populacéo de fora que onerou o
sistema.
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22 rodada de reunides (agosto de 2019):

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Educacgao)
comentou que os grandes empreendimentos trouxeram impactos diretos aos
municipios da regidao, como por exemplo, 0 aumento da procura pelo sistema de
ensino.

- A Prefeitura de Caraguatatuba (representada pela Secretaria de Educacgao)
ressaltou que a educacdo no municipio € de qualidade quando comparada aos
outros municipios da regido; por este motivo, torna-se um polo de educagéo que
atrai pessoas de outras localidades.

Foi referido que as prefeituras da regido tiveram que se adequar ao aumento
da demanda (impulsionado pelas grandes obras, que atraem pessoas de fora por
conta da proposta de empregos) com a construgao de novas escolas.

Considera-se assim que a classificacdo do impacto cumulativo proposta para
a componente educacéo pode ser mantida.

/ll.2.3. Saneamento

No Relatério Preliminar da Fase 5 o impacto “Crescente desajuste da oferta
publica de saneamento (em Sao Sebastido e llhabela)” foi avaliado como negativo,
regional, de médio prazo, de frequéncia continua, magnitude moderada,
significativo (confiancga alta).

A classificagao do impacto cumulativo relativo ao saneamento foi apresentada
e discutida na oficina participativa da fase 5 (28-09-2018) em que esteve
representada a prefeitura de Sdo Sebastido. Nessa reunido, a prefeitura ndo se
pronunciou sobre a mesma classificacdo; a mesma prefeitura enviou
posteriormente uma contribuicdo escrita, mas nado fez sugestdbes quanto a
classificagdo do impacto cumulativo nesta componente. Nas reunides realizadas
posteriormente com as prefeituras, verificou-se que:

12 rodada de reunides (janeiro de 2019):

- A Prefeitura de llhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente)
relacionou o recebimento de royalties com a atragdo de populagdo de fora, ao
crescente problema de desajuste na oferta de saneamento. O sistema atual ndo
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atende nem a populagao residente, e ainda tem o agravante dos imigrantes e dos
veranistas, em numero cada vez maior.

22 rodada de reunides (agosto de 2019):

- A Prefeitura de Ilhabela (representada pela Secretaria de Meio Ambiente) ndo
fez comentarios adicionais.

- A Prefeitura de S&o Sebastido (representada pela Secretaria de Meio
Ambiente) ressaltou que o municipio nao tinha contrato firmado com a SABESP, e
que o mesmo foi assinado, com o planejamento de investimentos em agua e esgoto
para 30 anos e definicdo de areas prioritarias para investimentos; o cenario para os
proximos 5 anos sera de investimentos e retomada de obras paradas.

Considera-se assim que a classificacdo do impacto cumulativo proposta para
a componente saneamento pode ser mantida.
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IV.FATOR HABITAGAO
IV.1. INTRODUGAO

Como foi apresentado no Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos (Fase 4),
existe uma relacéo de causalidade entre 0 aumento do emprego no Litoral Norte,
em particular o emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos
em analise, e 0 aumento da populacdo, da populagdo urbana e dos domicilios
particulares permanentes na regido. Foi possivel verificar, por exemplo, que a
variagdo de 1% no crescimento do emprego formal em Caraguatatuba teve como
consequéncia estimada uma variagao no crescimento da populagéo residente no
mesmo municipio de 1,5% (3% no caso da populagao urbana e 2,6% no caso dos
domicilios particulares permanentes) (periodo de 2002 a 2016). O mesmo foi
demonstrado para toda a regiao: o aumento em 1% na variagado do emprego formal
no Litoral Norte Paulista teve como resultado estimado um aumento na variagao do
crescimento da populacdo urbana de 3,3% (e nos domicilios de 3,2%).

Nos casos dos municipios de llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, foi ainda
evidenciada uma relagao entre o crescimento do emprego formal no Litoral Norte e
o crescimento dos domicilios particulares permanentes nestes municipios
(populagéo urbana no caso de Ubatuba). Este resultado demonstra a existéncia de
efeitos desfasados no espacgo, isto é, a criagdo de emprego em um municipio
provoca o crescimento populacional em um municipio contiguo (isto é, existe
deslocacgéo pendular casa — emprego de pessoas; ou a relocalizagado de familias
de municipios com maior procura por habitagdo para municipios com menor
procura; ou um efeito indireto de aumento da populagao via aumento da procura
por bens e servigos, exemplo turismo). O caso de llhabela é paradigmatico: apesar
de nenhum dos empreendimentos em analise se situar no municipio, o aumento
em 1% na variagdo do emprego formal no Litoral Norte Paulista teve como resultado
estimado um aumento na variagdo do crescimento dos domicilios particulares
permanentes de 5,1%. Este efeito foi igualmente verificado em S&o Sebastido e,
em menor grau, em Ubatuba.

Como afirmado, foi também demonstrado no Relatério Final de Avaliagcdo de

Impactos (Fase 4) que existe uma relagao de causalidade entre o emprego direto
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criado pelos empreendimentos em analise e o crescimento da populacéo urbana e
dos domicilios particulares permanentes nos diferentes municipios do Litoral Norte.

Tendo em conta a dimensdo da precariedade e fragilidade habitacional no
Litoral Norte (verificar Figura 1), a instalagdo dos varios empreendimentos em
estudo na regidao tem como efeito a sua agudizagdo. Este aumento bastante
significativo do numero de domicilios em assentamentos precarios (entre 2000 e
2010) tem origem no processo de valorizagado dos terrenos junto a costa (em parte
devido as atividades turisticas e de veraneio; em parte devido a atragao
populacional que os empreendimentos em estudo causam). Como resultado disso
e da falta de espagos com infraestruturas urbanas, a populagao mais fragil do ponto
de vista social e econbmico fixa a sua residéncia em areas precarias (sem
infraestruturas urbanas) ou em areas improprias para o mercado imobiliario (por

estarem em zonas protegidas e/ ou em risco geotécnico).

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%
o N I l .
Caraguatatuba Ilhabela Sdo Sebastido Ubatuba R. Litoral Norte

2000 m2010

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 1 — Proporgcédo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte Paulista
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Tendo em conta o descrito anteriormente, neste Relatério Complementar

procura-se responder as questdes levantadas pelo IBAMA no documento de
Informacdo n° 23/2019/UT-Caraguatatuba-SP/SUPES-SP-IBAMA. Desta forma,

dois pontos levantados nos documentos anteriores sao respondidos nesta secao,

notadamente:

Avaliagao de areas potenciais de ocupacao — de acordo com a
informacdo do IBAMA apresenta-se uma ‘nova complementagéo
referente a este item, contemplando uma analise a partir do
cruzamento dos zoneamentos e Planos Diretores Municipais,
fracando-se um paralelo com crescimento demografico da regido”.
Este pedido surge em consequéncia do Parecer Técnico n° 381998
do MPSP, que afirma ser necessario indicar ‘precisamente a
disponibilidade de areas potenciais para ocupacdo futura’,
notadamente através da apresentacdo de “dados de
macrozoneamento, zoneamento e parametros de uso e ocupagao

dispostos pelos planos diretores municipais’;

Critérios de limite de alteragdo para ocupacgoes irregulares do
fator habitagao — de acordo com a informagao do IBAMA apresenta-
se uma “revisdo dos critérios adotados na definicdo destes limites de
alteragdo”, tendo em conta que se entender que o limite de alteracao
sugerido pelo MPSP para a variavel “populacdo em assentamentos
precarios/ populacdo total” é de 0%, “‘uma vez que... ha que se
considerar os principios constitucionais sobre o tema — o direito a
moradia €& reconhecido e garantido constitucionalmente, sendo a
moradia um direito social (art.6° da CF)” e que este limite foi
considerado ndo pragmatico pela nota de informacdo do IBAMA
citada anteriormente.

TIMIS
nemus

Coordenador da Equipe | NO@MUS Técnico Responsavel
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IV.2. ANALISE DE POTENCIAIS AREAS DE OCUPACAO

A apresentagcdo das areas potenciais de ocupacdo baseia-se em trés
instrumentos distintos:

1. Em primeiro lugar, sdo apresentadas as areas potenciais para ocupagao
futura com base no relatério de Diagndstico Urbano Socioambiental —
Relatério Regional do Instituto Polis (CPIP, 2013);

2. Em seguida, sdo apresentadas as areas urbanizaveis com base no
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral Norte de 2017;

3. E por fim, é apresentada uma analise das areas potenciais de ocupacao
com base nos Planos Diretores dos municipios em avaliagao.

Os primeiros dois pontos foram apresentados anteriormente nos Relatério Final
de Levantamento de Dados (Fase 3), e sdo aqui reproduzidos e desenvolvidos por
forma a introduzir a analise dos Planos Diretores dos municipios. Tendo em conta
a necessidade de levantamento de dados adicional, foram encaminhados pedidos
de informacdo adicionais as prefeituras, com vista a obter os Planos Diretores
Municipais (e informagao equivalente, para o municipio de Sado Sebastido cujo
Plano ndo se encontra ainda aprovado) (Apéndice 3). Adicionalmente, os
resultados da 22 rodada de reunides sao apresentados no Apéndice 2.

Por fim, nesta secdo € apresentado um paralelo entre as potenciais areas de
ocupagao com o crescimento demografico da regido, através do uso das projecoes
do SEADE para a populagao total e populagao urbana no Litoral Norte de Sao Paulo
para 2030. Este exercicio compara, assim, o crescimento esperado da populagao
urbana na regido até 2030 com as areas classificadas como urbanas nos diferentes
instrumentos de gestao territorial do Litoral Norte (Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Setor do Litoral Norte de 2017; Planos Diretores dos municipios em
avaliagdo).
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IV.2.1. Analise de areas potenciais de ocupa¢cdo com base no
relatéorio de Diagnéstico Urbano Socioambiental — Relatorio

Regional do Instituto Pdlis

A existéncia de grandes porg¢des do litoral paulista inseridas em diferentes
modalidades de unidades de conservagao (mais de 140 mil hectares sao recobertos
por Unidades de Conservagao de Protegcédo Integral, ou seja, perto de 73% do
territorio do conjunto dos municipios), somadas as Areas de Preservacio
Permanente junto aos cursos d’agua, areas de mangues, entre outras restricées a
ocupacéo urbana, faz com que as possibilidades de crescimento das cidades sejam
limitadas.

Uma das maiores areas para expansao urbana encontra-se em
Caraguatatuba, na proximidade do Shopping Center Serra Mar. Nessa area podera
ocorrer um processo de urbanizagdo no curto e médio prazo (cf. Quadro 1).

Contudo, ha que se considerar que existem areas classificadas como com
potencial para ocupacgédo que apresentam algum grau de fragilidade geotécnica, o
que traz a necessidade de um rigido controle sobre a ocupacao urbana. Acresce
ainda como um fator limitador para expansao da urbanizacdo a titulacdo de
territorios tradicionais. A Unido continua sendo a detentora do dominio das areas
para as quais foram emitidos Termos de Autorizagado de Uso Sustentavel (TAUS) e
prosseguira fiscalizando seu uso, de forma que os terrenos ndo sejam objeto de
grilagem ou especulagao imobiliaria, ja que os moradores caigaras ndo poderao
comercializar as areas mas terdo garantido o direito de permanéncia nas mesmas.

Na Figura 2 representam-se as areas com potencial para ocupagao urbana nos
municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo (como notado no quadro anterior, ndo &
certo que essas areas serao de fato urbanizadas, pois ha diversos fatores que

poderao restringir a expansao da urbanizagao).
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Quadro 1 — Areas potenciais de ocupagéo nos municipios do Litoral Norte.

. . % area potencial
. . Area potencial .
Municipio Area urbanizada B de ocup’agao

2010 (ha) (ha) sobre area

municipal
Caraguatatuba 3 368 8243 17%
llhabela 831 3 031 9%
Sao Sebastiao 2 508 4 822 12%
Ubatuba 2 456 9453 13%

Fonte: CPIP (2013).

NOTA: A identificagdo das areas potenciais para ocupagéo urbana baseou-se na justaposi¢édo dos seguintes elementos:
Unidades de Conservagéo; Reservas Particulares de Preservagao Natural (RPPN); areas com alta declividade, maior do
que 45 graus; Areas de Preservacdo Permanente que se encontram localizadas junto aos cursos d’agua, além da area ja
urbanizada. A partir desse cruzamento chegou-se a uma definigéo hipotética de areas que poderao ser urbanizadas
futuramente. N&o é certo que essas areas seréo de fato urbanizadas, pois ha outros fatores, de ordem geotécnica, relativos
a cobertura vegetal, relacionados com o zoneamento ecolégico-econdmico (ZEE) ou com a titulagéo de territérios
tradicionais, que também poderéo restringir o crescimento urbano.
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Fonte: CPIP (2013).
Figura 2 — Areas potenciais de ocupagao urbana futura.
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IV.2.2. Areas urbanizdveis com base no Zoneamento Ecolégico-
Econémico do Setor do Litoral Norte de 2017

Em seguida, sdo apresentadas as areas urbanizaveis com base no
Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral Norte de 2017. O Decreto
Estadual n.° 62.913/2017 de 8 de novembro revé o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Setor do Litoral Norte (ZEE-LN) inicialmente regulamentado pelo
Decreto Estadual n.° 49.215/2004. No zoneamento terrestre do ZEE-LN 2017, as
zonas, taxas de utilizagdo e atividades permitidas s&o apresentadas na Figura 3.

Comparando as unidades territoriais com usos do solo mais intensivos (zonas
Z4 e Z5) nos dois zoneamentos (Quadro 2 e Figura 4), verifica-se um aumento das
areas destinadas a usos urbanos no ZEE-LN 2017. Estas areas, que em 2004
representavam cerca de 145 km? da area do Litoral Norte, representam agora cerca

de 175 km? (cerca de 7,7% da area da regido).

ZONEAMENTO TERRESTRE
ZONAS  TAXADE  USOS E ATIVIDADES PERMITIDOS
UTILIZACAO

vida e cultura das comunidades tradicionais, desde que nao prejudique
a fun¢ao ambiental da area; emp di ¥ de ecoturismo com
a infraestrutura necessaria a atividade; pesca artesanal; @ ocupacao
humana de baixos efeitos Impactantes com caracteristicas rurals.

Aqueles previstos na Lei Federal n29.985, de 18 de julho de 2000; no
diploma de criag3o da Unidade de Conservagao de Protecao Integral

@ respectivo Plano de Manejo; e na regulamentacao espectfica, no
caso das terras indigenas.

Além dos anteriores, aquicultura; mineracao com base nas diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor Regional de Minerac3o, respeitadas
as disposicoes do Plano Diretor Municipal; e assentamentos humanos
dispersos, pouco populosos € Com pouca integracao entre si.

Além dos anteriores, agropecudria, compreendendo unidades
integradas de beneficiamento, processamento ou comercializacao

3 30% dos produtos agrofiorestais @ pesqueiros, compativeis com as
caracteristicas ambientais da zona; e silvicultura, exceto com espécies
exoticas com potencial de invasao.

Além dos anteriores, equipamentos pablicos e de infraestrutura
necessarios ao desenvolvimento urbano; ocupacao para fins urbanos;
estruturas e atividades nauticas de apoio 3 atividade turistica e
lazer nautico; turismo e lazer; @ unidades comerciats @ de servicos, e
atividades de baixo impacto ambiental

Além dos anteriores, todos 0s demais usos e atividades desde que

- atendidas as normas legais e regulamentares pertinentes.
Além dos anteriores, exceto os de Z5, atividades industriais de
baixo impacto; terminais rodovidrios; e logistica, armazenamento,
embalagem, transporte e distribuicao de produtos e mercadorias.

Fonte: ZEE-LN 2017 (CPLA, 2018).
Figura 3 — Taxas de utilizagao e atividades permitidas no ZEE-LN 2017.
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Quadro 2 — Comparagéo das zonas Z4 e Z5 do ZEE-LN 2004 e do ZEE LN 2017

ZEE-2004 ZEE-2017 L
. . " Variagao
Municipio/ Area % do Area % do S
Regiao Z4+Z40D+Z5 | municipio/ | Z4+Z40D+Z5+Z50D | municipio/
o . (%)
(Km?) regido (Km?) regiéo
Caraguatatuba 41,7 8,7% 55,7 11,6% 33,7%
llhabela 19,5 5,7% 21,3 6,2% 9,0%
Sao Sebastido 42,9 10,4% 49,0 12,1% 14,2%
Ubatuba 40,6 5,5% 49,3 6,7% 21,5%
Litoral Norte 144,7 6,3% 175,3 7,7% | 21,2%
Fonte: Shapefiles ZEE2004 e ZEE2017 (CPLA, 2018), com calculos proprios.
2’.!1)-300
“‘ 5
| % -
| % l:lb:'BDa 4
p e
“\
V’ .‘ﬁ
Caraguatatuba
B A conasnad Jhabeta
g2 0J00 OJr]
Sede municipal Comparacdo Zoneamento Ecolégico Econdmico 2004 e 2017
Reglao Literal Norte Classes 24, Z40D, Z5 ou Z500D apenas no zoneamento de 2004

Restantes municipios [l Classes Z4, Z40D, Z5 ou Z50D apenas no zoneamento de 2017
Limite municipal B Classes Z4, Z40D, Z5 ou Z50D em ambos os zoneamentos
Regido Litoral Norte
Restantes municiplos
Fonte: Shapefiles ZEE2004 e ZEE2017 (CPLA, 2018).
Figura 4 — Espacializagdo das zonas Z4 e Z5 do ZEE-LN 2004 e do ZEE-LN 2017.
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O municipio de Caraguatatuba € aquele em que as zonas Z4 e Z5 apresentam
maior area total, e foi também o municipio em que houve maior aumento das
mesmas do ZEE-2004 para o ZEE-2017 (variagao de 33,7%); seguiu-se Ubatuba
(variacado de 21,5%), Sado Sebastido (variacdo de 14,2%) e finalmente, llhabela
(variagao de 9,0%).

Como se verifica no Quadro 3, cerca de dois tercos das pessoas que viviam
em assentamentos precarios no Litoral Norte (em 2010) estavam a residir em areas
classificadas como proprias para urbanizagdo (de acordo com o Zoneamento
Ecologico Econdmico do Litoral Norte de 2017). Esta proporgcdo € superior em
Caraguatatuba (92%) e llhabela (71%) e bastante baixa em Ubatuba (38%). Desta
forma verifica-se que o0s assentamentos precarios no Litoral Norte s&o
relativamente heterogéneos. Como se pode observar no Mapa 1 (no Apéndice 4),
€ no municipio de Ubatuba e na zona oeste do municipio de Sao Sebastidao que os
assentamentos precarios se situam majoritariamente em areas improprias para o
mercado imobiliario (areas nédo classificadas como urbanizaveis no ZEE-LN). Na
area central do Litoral Norte (zona este de Sao Sebastido, em Caraguatatuba e em
llhabela), os assentamentos precarios situam-se majoritariamente em areas
classificadas como urbanizaveis pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral
Norte de 2017. E exatamente nesta area que grande parte dos empreendimentos
em avaliacao se localizam.

Em suma, verifica-se que os assentamentos precarios que se localizam no
centro do Litoral Norte (zona este de Sdo Sebastido, em Caraguatatuba e em
llhabela) situam-se em zonas n&o infraestruturadas de forma adequada, mas n&o
(na sua grande maioria) em zonas improprias para uso urbano.

Quadro 3 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) no Litoral Norte Paulista e
zoneamento urbano (ZEE-LN 2017).

Proporgcao das pessoas em assentamentos precarios

Zoneamento C - Sa Litoral
aragua- | habela 4° | Ubatuba | —ore
tatuba Sebastiao Norte

Zonas urbanizaveis
92% 71% 60% 38% 64%
(Z4+Z40D+Z5+Z50D) ° ° ° ° °
Restantes zonas 8% 29% 40% 62% 36%

Fonte: EMPLASA (2019) e CPLA (2018) com calculos proprios.
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Adicionalmente, verifica-se também no Mapa 2 (no Apéndice 4) e no Quadro 4
que existem extensas areas com baixa densidade populacional e urbanizaveis no
Litoral Norte, em particular no centro de Caraguatatuba e no municipio de Ubatuba.

Quadro 4 — Densidade populacional em zonas urbanas/ urbanizaveis (ZEE-LN 2017).

Zonas urbanizaveis (Z4+Z40D+Z5+Z50D)
Densidade Populacional | C o S3 Litoral
> aragua- | | habela 4° | Ubatuba | o'
tatuba Sebastido Norte
Inferior ou igual a 50/ km? 31% 34% 28% 41% 33%
Superior a 50/ km? 69% 66% 72% 59% 67%

Fonte: IBGE (2018) e CPLA (2018) com calculos proprios.

IV.2.3. Areas potenciais de ocupacdao com base no Plano Diretor

Municipal de Caraguatatuba

O Plano Diretor Municipal de Caraguatatuba foi aprovado pela Lei
Complementar N° 42, de 24 de novembro de 2011 e alterado pela Lei
Complementar n° 73, de 20 de abril de 2018.

A andlise do Plano Diretor do municipio de Caraguatatuba permite concluir que
cerca de 17% da area do municipio estd em zonas de uso que permitem
urbanizagao (Zona Especial; Zona Especial de Interesse Social; Zona Estritamente
Residencial; Zona de Expanséo Urbana; Zona Mista; Zona Mista Vertical, Zona de
Orla Mista Horizontal; Zona Residencial Vertical). Adicionalmente, o Plano Diretor
do municipio de Caraguatatuba cria uma zona de uso denominada Zona de
Amortecimento, uma faixa lindeira entre a Zona Turistica Ecolégica (contigua a
Zona de Preservagcao Permanente) ou a Unidade de Conservagdo e a area
urbanizada ou passivel a urbanizacdo. Esta zona de uso representa cerca quase
6% do territério de Caraguatatuba e permite, com algumas limita¢des, a criagéo de
areas residenciais, areas destinadas a atividades turisticas e areas destinadas a
usos institucionais (publico e cientifico).
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Como ¢é apresentado no Quadro 5, mais de 80% da populagao residente em
assentamentos precarios habitava (em 2010) nos zoneamentos de uso Zona
Especial de Interesse Social e Zona Mista Vertical, areas classificadas como
préprias para urbanizagdo. Estas duas zonas ocupam cerca de 6% da area do
municipio. Assim, confirma-se novamente que a grande maioria dos residentes em
assentamentos precarios residia em zonas urbanizaveis em Caraguatatuba (tal
como verificado no ZEE do Litoral Norte). Apenas uma pequena porcentagem da
populacdo residente em assentamentos precarios em 2010 residia em areas
improprias para urbanizagdo em Caraguatatuba: 4,9% na Zona de Preservagao
Permanente; 2,6% na Zona de Protegdo Ambiental; 1,7% na Zona de Logistica e
Industrial; 1,5% na Zona de Area de Risco; 0,9% na Zona Destinada a Retroporto;
e 0,1% na Zona Turistica Ecoldgica (conferir Mapa 3B no Apéndice 4).

Quadro 5 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) em Caraguatatuba e
zoneamento do Plano Diretor Municipal.

Proporgao das
Zoneamento de Uso Proporgao da area pessoas em
total assentamentos
precarios
Zona Residencial Vertical 0,9% 0,0%
Zona Especial de Interesse Social 2,2% 58,6%

.8 Zona Estritamente Residencial 1,4% 0,0%

~§ Zona de Expanséao Urbana 7,9% 2,7%

S | Zona Mista 0,0% 0,1%

_g Zona Mista Vertical 4,1% 22,9%

§ Zona de Orla Mista Horizontal 0,1% 0,0%

N Zona Especial 0,3% 0,0%
Zona de Gerenciamento Especial 0,2% 2,9%
Zona Comercial Vertical 0,2% 1,1%

Total zonas urbanizaveis 17,4% 88,3%
Outras zonas* 82,6% 11,7%

Notas: * - inclui as seguintes zonas: Zonas de Area de Risco; Zona Destinada a Retroporto; Zona de Logistica e Industrial; -
Zona de Protegao Ambiental; Zona de Preservagdo Permanente; Zona de Amortecimento; Zona Turistica Ecoldgica. A
Zona de Amortecimento e a Zona Turistica Ecologica permitem urbanizagdo, mas com baixos niveis baixos de taxa de
ocupagao.

Fonte: EMPLASA (2019) e Prefeitura Municipal de Caraguatatuba (2019) com calculos préprios.
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Ainda de acordo com o Plano Diretor Municipal de Caraguatatuba, cerca de 9%
do territério do municipio tem as seguintes caracteristicas: baixa densidade
populacional em 2010 e potencialidade de urbanizagéo (conferir Quadro 6). E
particularmente na Zona de Expansao Urbana que se encontra um maior potencial
de urbanizacgéo, tendo em conta que esta zona representa mais de 7% do territorio
do municipio e apresenta uma densidade populacional muito baixa (< 50 pessoas
por km?) (conferir igualmente Mapa 4B no Apéndice 4).

Conclui-se, assim, tendo em conta a analise do Plano Diretor Municipal de
Caraguatatuba, que existe um potencial relativamente elevado para o aumento da
populacao residente neste municipio, em particular para o aumento da densidade
populacional nas areas mais centrais. Exemplos de areas potenciais para ocupagao

futura sdo igualmente apresentados no Mapa 5B (Apéndice 4).

Quadro 6 — Areas com densidade populacional baixa (2010) em Caraguatatuba e
zoneamento do Plano Diretor Municipal.

Area com densidade populacional baixa
Zoneamento de Uso (<50 pessoas/ km?)
Hectares Proporgao Area Total (%)
Zona Residencial Vertical 32 0,1%
Zona Especial de Interesse Social 127 0,3%
% Zona Estritamente Residencial 244 0,5%
~§ Zona de Expansao Urbana 3479 7,2%
§ Zona Mista 11 0,0%
5 | Zona Mista Vertical 413 0,8%
§ Zona de Orla Mista Horizontal 6 0,0%
N Zona Especial 92 0,2%
Zona de Gerenciamento Especial 15 0,0%
Zona Comercial Vertical 18 0,0%
Total zonas urbanizaveis 4436 9,1%

Fonte: EMPLASA (2019) e Prefeitura Municipal de Caraguatatuba (2019) com calculos proprios.
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IV.2.4. Areas potenciais de ocupa¢cdo com base no Plano Diretor

Municipal de Sao Sebastiao

O Plano Diretor de S&o Sebastido ainda ndo se encontra aprovado (em final de
2019). De acordo com a atual proposta, o “municipio de Sdo Sebastido recepciona
integralmente as diretrizes, normas e as Zonas Ecoldgicas e Econémicas (ZEE)
definidas para o territdrio municipal terrestre e maritimo no Zoneamento Ecologico-
Econbémico do Setor do Litoral Norte” (artigo 44 do Projeto Lei Complementar). A
analise a proposta de lei complementar com o Plano Diretor Municipal e a
comparagao com o ZEE-2017 permitiu comprovar isso mesmo (Prefeitura Municipal
de Sao Sebastido, 2019), confirmando-se os resultados apresentados no Quadro 3
e no Quadro 4.

De acordo com o artigo 71 do Projeto de Lei Complementar, “as areas definidas
pelo ZEE/LN como Z4T, Z4TOD, Z5T e Z5TOD sao as porgbes do territdrio do
Municipio destinadas ao desenvolvimento das atividades urbanas onde a
ordenacéo e o controle do uso do solo estdo sujeitos as politicas espaciais, de
desenvolvimento urbano e demais disposi¢cbes referentes as legislagbes de
parcelamento, uso e ocupagéo do solo do municipio, sendo areas urbanizadas ou
passiveis de urbanizagdo, expansdo urbana ou implantagdo de empreendimentos
logisticos e industriais” (Projeto de Lei do Plano Diretor Municipal de S&o
Sebastido). Desta forma, a proposta do Plano Diretor cria macroareas destinadas
a usos urbanos através da equivaléncia com o ZEE do Litoral Norte, notadamente:

. Macroarea de Qualificagao de Urbanizagao (equivale a Z4T);

. Macroarea de Urbanizagao Dirigida (equivale a Z4TOD),

. Macroarea de Urbanizagao Consolidada (equivale a Z5TOD);

. Macroarea de Estruturagdo, Uso Logistico e Industrial (equivale a
Z5T).
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As taxas de usos e atividades por cada macroarea sao as seguintes: 60% para
a Macroarea de Qualificagdo de Urbanizagdo; 40% para a Macroarea de
Urbanizagao Dirigida; 80% para a Macroarea de Urbanizagdo Consolidada; e 100%
para a Macroarea de Estruturagéo, Uso Logistico e Industrial (artigo 71 do Projeto
de Lei do Plano Diretor Municipal de S&o Sebastido).

A analise da proposta do Plano Diretor do municipio de Sdo Sebastido permite
concluir que cerca de 11% da area do municipio estd em zonas de uso que
permitem urbanizacdo (Zonas de Qualificagdo de Urbanizacédo; de Urbanizagao
Dirigida; de Urbanizagdo Consolidada; de Estruturagéo, Uso Logistico e Industrial).
Como € apresentado no Quadro 7, cerca de 60% da populagédo residente em
assentamentos precarios (em 2010) residia nas areas classificadas como préprias
para urbanizacdo. Em particular, nas zonas de qualificacdo de urbanizacéo e de
urbanizagao consolidada. Estas duas zonas ocupam cerca de 7% da area do
municipio. Assim, confirma-se novamente que uma grande parte (60%) dos
residentes em assentamentos precarios em 2010 residia em zonas urbanizaveis
em Sao Sebastido (tal como verificado no ZEE do Litoral Norte, como seria de
esperar tendo em conta a utilizagao deste no Plano Diretor proposto).

A restante populagao residente em assentamentos precarios em 2010 (cerca
de 40%) habitava areas improprias para urbanizagao em Sao Sebastido: 21,2% na
Macroarea de Conservagao Ambiental; 5,6% na Macroarea de Protecdo Ambiental
Integral; 13,5% na Macroarea de Uso Sustentavel (conferir Mapa 3A no Apéndice
4). E de notar, contudo, que as Macroareas de Conservacdo Ambiental e de Uso
Sustentavel permitem Taxa de Usos e Atividades até 10% e 20%, respectivamente,
segundo a proposta do Plano Diretor de Sdo Sebasti&o.

Em suma, como se tinha verificado anteriormente, os assentamentos precarios
que se localizam na zona este de S&do Sebastido situam-se em zonas nao
infraestruturadas de forma adequada, mas ndo (na sua grande maioria) em zonas
impréprias para uso urbano.
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Quadro 7 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) em S&o Sebastido e
zoneamento do Plano Diretor Municipal (proposta).

Proporgao das

Macroareas na proposta do Plano Diretor Proporgéao da pessoas em
Municipal area total assentamentos
precarios
® De Qualificagao de Urbanizagao 5,9% 31,4%
§ % De Urbanizagao Dirigida 4,0% 1,2%
N E De Urbanizagao Consolidada 1,3% 27,1%
> De Estruturagéo, Uso Logistico e Industrial 0,2% 0,1%
Total zonas urbanizaveis 11,4% 59,8%
Outras zonas* 88,6% 40,2%

Notas: * - Macroarea de Conservagdo Ambiental; Macroarea de Protecao Ambiental Integral; e Macroarea de Uso
Sustentavel.
Fonte: EMPLASA (2019) e Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido (2019) com célculos proprios.

Ainda de acordo com a proposta do Plano Diretor Municipal de Sao Sebastiao,
cerca de 3% do territério do municipio (ou 28% das areas classificadas como
urbanas ou urbanizaveis no municipio) tem as seguintes caracteristicas: baixa
densidade populacional em 2010 e potencialidade de urbanizagéo (conferir Quadro
8). E particularmente na macroarea de urbanizagao dirigida que se encontra um
maior potencial de urbanizacio, tendo em conta que esta zona representa cerca de
2% do territério do municipio e apresentava uma densidade populacional muito
baixa em 2010 (<50 pessoas por km?) (conferir Mapa 4A no Apéndice 4).

Conclui-se, assim, tendo em conta a analise da proposta do Plano Diretor
Municipal de Sdo Sebastido, que existe potencial, ainda que relativamente baixo
(28% das areas classificadas como urbanas ou urbanizaveis no municipio), para o
aumento da populagao residente neste municipio. Exemplos de areas potenciais
para ocupagao futura sdo igualmente apresentados no Mapa 5A (Apéndice 4).
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Quadro 8 — Areas com densidade populacional baixa (2010) em S&o Sebastido e
zoneamento do Plano Diretor Municipal (proposto).

Area com densidade populacional baixa

Zoneamento de Uso (<50 pessoas/ km?)
Hectares Proporgao Area Total (%)
» | De Qualificagdo de Urbanizagéo 335 0,8%
o 2 | De Urbanizago Dirigida 760 1,9%
’§ -% De Urbanizacdo Consolidada 197 0,5%
-g III::;j uEsst’;ir:;[urac;ao, Uso Logistico e 75 0.2%
Total zonas urbanizaveis 1368 3,4%

Fonte: EMPLASA (2019) e Prefeitura Municipal de Caraguatatuba (2019) com calculos proéprios.

IV.2.5. Areas potenciais de ocupa¢do com base no Plano Diretor

Municipal de Ubatuba

O Plano Diretor Municipal de Ubatuba foi aprovado pela Lei N° 711, de 14 de
fevereiro de 1984, tendo sido alterado em diversas ocasides desde esse momento,
a ultima das quais em 2018, pela Lei Complementar N° 7, de 14 de abril. A analise
do Plano Diretor do municipio de Ubatuba permite concluir que cerca de 24% da
area do municipio esta em zonas classificadas como urbanas ou que permitem
urbanizagao (Z2 — Zona Plana das Praias; Z3 — Zona de Anfiteatro; Z4 — Zona dos
Contrafortes Avangados; Z5 — Zona da Sede Ambiental; Z6 — Zona de Usos
Incompativeis com o Turismo; Z9 — Zona da Praia da Picinguaba; Z11 — Zona de
Usos Especiais; Z12 — Jardim Praia do Sol; Z13 — Balnearios Santa Cruz e
Maranduba; e Z10 — Zona dos Bairros Internos).

Como ¢é apresentado no Quadro 9, cerca de 85% da populagéo residente em
assentamentos precarios em 2010 habitava areas classificadas pelo Plano Diretor
de Ubatuba como urbanas ou préprias para urbanizagdo. Em 2010, mais de um
terco da populacao residente em assentamentos precarios em Ubatuba residia na
Z6 — Zona de Usos Incompativeis com o Turismo. De acordo com o Plano Diretor
do municipio, esta zona permite a ocupagao residencial unifamiliar, e agrupamento

residencial horizontal e vertical. O mesmo ocorre para as areas Z2, Z5 e Z10.
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As restantes zonas classificadas pelo Plano Diretor como urbanas ou
urbanizaveis permitem pelo menos o uso residencial unifamiliar (Z3; Z4; Z29; Z11,
Z12; e Z13).

Quadro 9 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) em Ubatuba e zoneamento do
Plano Diretor Municipal.

Proporgéao das
Zoneamento de Uso Prc'aporgéo SssE Tl
da area total | assentamentos
precarios
Z2 — Zona Plana das Praias 5,7% 9,8%
Z3 — Zona de Anfiteatro 4,3% 14,1%
*8 Z4 — Zona dos Contrafortes Avancados 6,3% 9,4%
§ Z5 — Zona da Sede Ambiental 1,1% 9,5%
S | Z6 — Zona de Usos Incompativeis com o Turismo 5,1% 35,5%
§ Z9 — Zona da Praia da Picinguaba 0,2% 0,0%
< Z11 — Zona de Usos Especiais 0,9% 2,5%

Z12 — Jardim Praia do Sol 0,0% 0,1%

Z13 — Balnearios Santa Cruz e Maranduba 0,0% 0,0%
Total areas urbanas 23,6% 80,9%
Area de Expansao Urbana*

Z10 — Zonapdos Bairros Internos 0.7% 3.6%
Areas urbanas e de expansao urbana 24,2% 84,5%
Outras zonas** 75,8% 15,5%

Notas: * - Classificagdo segundo Artigo 14 da Lei N° 711, de 14 de fevereiro de 1984; ** - Area rural (Z7 e Z8).
Fonte: EMPLASA (2019) e Prefeitura Municipal de Ubatuba (2019) com calculos proprios.

Assim, de acordo com o Plano Diretor de Ubatuba, a grande maioria dos
residentes em assentamentos precarios deste municipio, em 2010, residia em
zonas urbanas ou de expansao urbana. Pelo contrario, e mais uma vez de acordo
com o Plano Diretor de Ubatuba, apenas 16% da populagdo residente em
assentamentos precarios em 2010 residia em areas ndo urbanas em Ubatuba:
3,9% na Z7 — Zona Agricola; e 11,6% na Z8 — Zona do Parque Estadual da Serra
do Mar (conferir Mapa 3C no Apéndice 4).
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Ainda de acordo com o Plano Diretor Municipal de Ubatuba, cerca de 18% do
territério do municipio tem as seguintes caracteristicas: densidade populacional
baixa em 2010 (<50 pessoas por km?) e potencialidade de urbanizagdo (conferir
Quadro 10).

Quadro 10 — Areas com densidade populacional baixa (2010) em Ubatuba e zoneamento
do Plano Diretor Municipal.

Area com densidade populacional baixa
Zoneamento de Uso (<50 pessoas/ km?)
Hectares Proporgao Area Total (%)
Z2 - Zona Plana das Praias 3413 4,9%
Z3 — Zona de Anfiteatro 2 469 3,5%
ija_n z:;;sdos Contrafortes 4009 5.7%
*ﬁ Z5 — Zona da Sede Ambiental 61 0,1%
8 | Z6 — Zona de Usos Incompativeis
% com o Turismo " 2307 3.3%
g Z9 — Zona da Praia da Picinguaba 126 0,2%
Z11 — Zona de Usos Especiais 541 0,8%
Z12 - Jardim Praia do Sol 5 0,0%
Z13 — Balnearios Santa Cruz e
Maranduba > 0.0%
Total areas urbanas 12 934 18,4%
Area de Expansao Urbana*
Z10 — Zonapdos Bairros Internos 214 0.4%
Areas urbanas e de expansao urbana 13 208 18,8%
Outras zonas** 51 894 73,8%

Notas: * - Classificagdo segundo Artigo 14 da Lei N° 711, de 14 de fevereiro de 1984; ** - Area rural (Z7 e Z8).
Fonte: IBGE (2018) e Prefeitura Municipal de Ubatuba (2019) com célculos préprios.

Apesar de ser na Z3 — Zona dos Contrafortes Avancados que existe uma area
mais extensa com baixa densidade populacional (quatro mil hectares), é nas zonas
Z2, 75, Z6 e Z10 que se encontra um maior potencial de urbanizacdo, tendo em
conta a potencialidade de construgao de residéncias verticais (de diferentes tipos).
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No total, as areas de baixa densidade populacional nestas quatro zonas (Z2,
Z5, 26 e Z10) representam quase 9% da area total do municipio (conferir
igualmente Mapa 4C no Apéndice 4).

Conclui-se, assim, tendo em conta a analise do Plano Diretor Municipal de
Ubatuba, que existe um potencial relativamente elevado para o aumento da
populacdo residente neste municipio, em particular para o aumento da densidade
populacional nas areas Z2 e Z6. Exemplos de areas potenciais para ocupacgao
futura sao igualmente apresentados no Mapa 5C (Apéndice 4).

IV.2.6. Areas potenciais de ocupacdao com base no Plano Diretor

Municipal de llhabela

O Plano Diretor de Desenvolvimento Socioambiental do Municipio de Illhabela
foi aprovado pela Lei n.° 421, de 2006, isto &, previamente a revisdo do Zoneamento
Ecologico-Econémico do Litoral Norte de 2017.

A analise do Plano Diretor do Municipio de llhabela permite concluir que cerca
de 3% da area do municipio esta em zonas classificadas como urbanas ou que
permitem urbanizagao (ZU1 — Zona Urbana de Restricdo Geotécnica e Ecologica;
ZU2 — Zona Urbana de Baixa Restricao). Estas areas permitem taxas de ocupagao
de 20% e 30% para fins residenciais, respectivamente. Contudo, as zonas de alta
restricdo (ZR1 - Zona de Alta Restricdo 1; e ZR2 - Zona de Alta Restricdo 2), que
representam 11% da area do municipio, permitem igualmente ocupacoes
residenciais de baixa densidade (taxa de ocupagdo de 10% na ZR1; taxa de
ocupacéao de 15% na ZR2).

Como € apresentado no Quadro 11, cerca de 98% da populagao residente em
assentamentos precarios em 2010 habitava areas classificadas pelo Plano Diretor
de llhabela como urbanas ou préprias para urbanizagdo de baixa densidade (em
areas urbanas ou de restricdo que permitem usos residenciais de baixa densidade).
Em 2010, cerca de 22% da populacéo residente em assentamentos precarios em
llhabela residia na Zona de Uso Urbano 2. Contudo, a grande maioria desta
populacao residia na Zona de Alta Restrigdo 2 (76%, ou cerca de 4,5 mil pessoas),
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area que segundo o Plano Diretor permite uso residencial com taxa de ocupagéao

de 15% (conferir Mapa 3D no Apéndice 4).

Quadro 11 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) em Illhabela e zoneamento do

Plano Diretor Municipal.

Proporgao das
P ao da a
Zoneamento de Uso roporgao da area pessoas em
total assentamentos
precarios
) *g ZU1 - Zona de Uso Urbano 1 0,7% 0,0%
S &
< £
S |ZU2 - Zona de Uso Urbano 2 1,9% 21,5%
Total areas urbanas 2,6% 21,5%
° e ZRT - Zona de Restricdo Total 0,8% 0,2%
§ % ZR1 - Zona de Alta Restrigéo 1 3,6% 0,0%
< 2 ZR2 - Zona de Alta Restricao 2 7,5% 76,1%
Areas de restricdo 12,0% 76,3%
Area do Parque 83,3% 2,2%
ZIE - Zona de Interesse Especifico 2,2% 0,0%

Notas: * - Classificagcdo segundo Lei N° 421, de 2006.

Fonte: Prefeitura Municipal de llhabela (2006) com calculos proprios.

Ainda de acordo com o Plano Diretor Municipal de Ilhabela, cerca de 0,5% do

territorio do municipio tem as seguintes caracteristicas: densidade populacional

baixa em 2010 (<50 pessoas por km?) e potencialidade de urbanizagéo (conferir

Quadro 12) (conferir igualmente Mapa 4D no Apéndice 4). Se forem consideradas

as areas de restricdo com possibilidade de uso residencial de baixa densidade (ZR1

- Zona de Alta Restricao 1; e ZR2 - Zona de Alta Restricao 2), esta area chega a

9% do total do municipio (com densidade populacional baixa em 2010 inferior a 50

pessoas por km? e potencialidade de uso residencial). E exatamente nestas areas

de restricdo (ZR1 e ZR2) que se encontra um maior potencial de crescimento

populacional, sendo que neste caso de relativamente baixa densidade.
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Quadro 12 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) em Illhabela e zoneamento do
Plano Diretor Municipal.

Area com densidade populacional baixa
(<50 pessoas/ km?)
Zoneamento de Uso e
Hectares Proporcgao Area
Total (%)
) *% ZU1 - Zona de Uso Urbano 1 125 0,4%
S &
< £
5 | ZU2 - Zona de Uso Urbano 2 47 0,1%
Total areas urbanas 172 0,5%
e ZRT - Zona de Restrigao Total 261 0,8%
§ % ZR1 - Zona de Alta Restrigao 1 1169 3,5%
< £ | ZR2 - Zona de Alta Restrigao 2 1622 4,8%
Areas de restrigdo 3 052 9,0%
Area do Parque 28 068 83,2%
ZIE - Zona de Interesse Especifico 632 1,9%

Notas: * - Classificagdo segundo Lei N° 421, de 2006.
Fonte: IBGE (2018) e Prefeitura Municipal de llhabela (2020) com calculos préprios.

Conclui-se, assim, tendo em conta a analise do Plano Diretor Municipal de
Ilhabela, que existe um potencial, ainda que relativamente baixo, para o aumento
da populagdo residente neste municipio, em particular para o aumento da
populacdo residente nas areas ZU2, ZR1 e ZR2. Exemplos de areas potenciais
para ocupagao futura sdo igualmente apresentados no Mapa 5D (Apéndice 4).

IV.2.7. Crescimento populacional e potenciais areas de ocupacao

O Quadro 13 apresenta a distribuicdo da populagao residente, por municipio,
entre 2005 e 2019, na Regido do Litoral Norte. Estima-se que o numero de
residentes na regido tenha aumentado cerca de 23% entre 2005 e 2019,
registrando uma taxa de crescimento média anual de 1,5%. O municipio de llhabela
foi aquele que registrou um maior aumento da populagao residente estimada, cerca
de 38%.
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A tendéncia, no que diz respeito ao crescimento populacional, € que se
continue a registrar uma taxa de crescimento média anual positiva, apesar de a um
ritmo inferior. De acordo com as proje¢des da SEADE, espera-se que a populagao
residente na Regido Litoral Norte entre 2020-2030 cresc¢a a uma taxa de 0,9%/ano
(cf. Quadro 14).

De acordo com a Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU, 2017) e através do
relatorio “Perspectivas da Populacao Mundial: revisdo 2017”, a previsao € que a
populagao brasileira continue a crescer até 2030 estimando-se que estagne nos
anos seguintes. A desaceleragao do crescimento da populagao é causada por uma
menor taxa de fertilidade, pelo declinio da taxa de natalidade e pela reducédo da
taxa de mortalidade, o que provoca um envelhecimento populacional. A transi¢ao
demografica € fruto de diversos fatores sociais, econémicos e culturais, que tém
grandes implicagdes nos setores e na definigdo de politicas publicas estruturais. O
seu conhecimento e entendimento podem ser um importante motor para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

Quadro 13 - Populagéo residente (10°), por municipio entre 2005-2019.

Municipios do Litoral Norte .

Ano Caragua- Sao . Reglao
- lihabela Sebastido Ubatuba | Litoral Norte

2005 95 25 73 79 273
2006 98 26 76 81 282
2007 89 24 67 75 255
2008 95 26 72 80 272
2009 96 26 74 81 277
2010 101 28 74 78 282
2011 103 29 75 79 286
2012 104 29 76 81 290
2013 110 31 80 84 305
2014 112 32 82 85 310
2015 113 32 83 86 315
2016 115 33 84 87 320
2017 117 33 86 88 324
2018 120 34 88 90 331
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Municipios do Litoral Norte .
Ano Caragua Sao Regido
) lihabel Litoral Norte
tatuba abela Sebastiao Ubatuba
2019 122 89 9 336
TCMA*
1,89 2,39 1,49 1,09 1,59
2005-2019 8% 3% A% 0% 5%
Notas: * - Taxa de crescimento média anual. Estimativas calculadas pelo IBGE.
Fonte: IBGE (2020).
Quadro 14 — Projegbes populacionais entre 2019-2030.
Municipios do Litoral Norte/SP
Ano Caragua- Sao Regiio
llhabel Ubatub
tatuba abela Sebastiao atuba Litoral Norte
2020 116 33 87 89 326
2025 121 35 92 93 342
2030 125 36 97 97 355
TCMA 2019-2030 (%) 0,8% 1,0% 1,1% 0,9% 0,9%

Nota: Os valores das proje¢des populacionais estdo apresentados em 10°

Fonte: SEADE (2020).

De acordo com as projegdes do SEADE, para a Regido Litoral Norte, a

estimativa é de 355 mil pessoas em 2030, prevendo-se que cresg¢a 11%, entre 2019

e 2030. Entre estes municipios, Sao Sebastido € aquele que devera apresentar

maiores taxas de crescimento médias, esperando-se que a populagao residente

aumente 13% entre 2017 e 2030. Segue-se o municipio de llhabela, com uma

expetativa de aumento populacional de 11%. O Quadro 15 apresenta a densidade

demografica (populagao total por km?) registrada em 2010 na regido e a projetada

para 2030, de acordo com as proje¢cdes do SEADE. Estima-se que a densidade

demogréfica total chegue a 182 pessoas por km? na regido em 2030, 26% acima

do que se ocorria em 2010.
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Quadro 15 — Densidade demografica (2010 e 2030).

Municipios do Litoral Norte/SP
Indicador Un. | Ano - 3 Total
Caragua- |\ bela | _ °2° | Ubatuba
tatuba Sebastiao
Densidade N.°/ | 2010 208 81 185 109 144
demografica | km? | 2030* 258 105 242 133 182

Nota: * - Populagédo de 2030 resulta da projegdo do SEADE.
Fonte: Dados municipais (SEADE, 2020) com calculos proprios.

O Quadro 16 apresenta indicadores especificos sobre populacdo urbana e
densidade demografica em areas urbanas ou urbanizaveis. Como se verifica, a
populacdo urbana devera representar cerca de 98% da populagao total da regiao
em 2030, propor¢ao idéntica ao que ja ocorria em 2010. O indicador especifico de
densidade demografica em areas urbanas para 2010 e a projegéo para 2030, de
acordo com o ZEE do Litoral Norte de Sdo Paulo de 2017 bem como dos
respectivos Planos Diretores esta também apresentado no Quadro 16. Tomando
como referéncia o ZEE-LN de 2017 e a projecao da populagédo urbana para 2030
do SEADE, a densidade demografica urbana projetada para a regido em 2030 é de
cerca de duas mil pessoas por km? (27% acima do registrado em 2010). Para 2030,
projeta-se que Caraguatatuba continue a ser o municipio com maior densidade
populacional em area urbana (cerca de 2 172 pessoas por km?), com llhabela a
permanecer o municipio com a menor densidade populacional em areas urbanas
em 2030.

Quadro 16 — Indicadores de distribuicdo de populagdo (2010 e 2030).

Municipios do Litoral Norte/SP

Indicador Un. Ano | C S3 Total
aragia | habela 4 | Ubatuba
-tatuba Sebastiao
2010 98 28 73 77 275
. 103 (96%) (99%) (99%) (98%) | (98%)
Populacao urbana
(%) 2030* 121 36 96 96 349

(97%) (99%) (99%) (99%) | (98%)

Populacao urbana/ | N. ¢/

areas urbanas ou | km? 2010 1736 1315 1492 1560 | 1567
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Municipios do Litoral Norte/SP
Indicador Un. Ano 3 Total
Caragua |\ bela | 52° | Ubatuba
-tatuba Sebastiao
urbanizaveis (ZEE
2017) 2030* 2172 1709 1953 1941 1989
Populagao urbana/ 2010 1143 1141** 1492 438 823
areas urbanas ou N. ¢/
urbanizaveis™ km* | 2030 | 1430 | 1483~ | 1953 545 | 1045
(Planos Diretores)

Nota: * - Populagéo de 2030 resulta da projecdo do SEADE; ** - No caso de llhabela, tendo em conta as baixas taxas de

ocupagao residencial permitidas em determinadas zonas foi aplicada a seguinte fungéo: 67% da area ZU1; 100% da area
ZU2; 33% da area ZR1; 50% da area ZR2.
Fonte: Dados municipais (SEADE, 2020) com calculos préprios; CPLA (2018); Planos Diretores Municipais de
Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba; Proposta de Plano Diretor de Sdo Sebastido.

Tendo como referéncia os diversos Planos Diretores, a densidade populacional

projetada para areas urbanas em 2030 é significativamente inferior, 0 que resulta

da classificacdo nestes planos de areas urbanas mais extensas, como verificado

anteriormente (a excepgao de Sao Sebastidao que espelha os resultados do ZEE-

LN de 2017).

Em suma, verifica-se que o crescimento da populacédo urbana de 2010 para

2030 na regiéo (+27%) é inferior a proporgcéao de areas consideradas urbanizaveis

pelo ZEE-LN de 2017 e com densidades populacionais inferiores a 50 pessoas por

km?2 em 2010 (33% do total de areas urbanizaveis) (verificar Quadro 4 e Mapas 5A,

5B, 5C e 5D). Adicionalmente, é ainda possivel o aumento significativo da

densidade populacional em areas urbanas de densidade intermédia (entre 50 e

1 000 pessoas por km?, por exemplo).

IV.3. LIMITES DE ALTERAGAO

O limite de alteracao para o fator habitagcao no Relatério Final de Avaliagao da

Capacidade de Suporte e da Significancia dos Impactos Cumulativos Previstos para
a Regido Litoral Norte/SP (Produto 5.3.1 - Fase 5) foi estabelecido em 15% da

variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacéo total’.
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Este valor € a média observada no Estado de Sao Paulo para 2010
(arredondado a unidade por excesso).

O Parecer Técnico n® 381998 (SEI 29.0001.0025862.2018-37) do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo considera este limite de alteracao para o fator
habitacdo, estabelecido em 15% da variavel “populacdo em assentamentos
precarios/ populacgéao total”, inadequado pelas seguintes razdes:

. Em primeiro porque a Constituicao Federal no seu artigo 6° reconhece
a moradia como um direito social; e o0 seu artigo 225° garante o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, imponto ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes;

. Em segundo lugar, o Parecer Técnico n° 381998 considera n&o
existirem parametros técnicos que justifiquem a escolha de um
percentual médio como limite de alteracao aceitavel.

Relativamente ao primeiro ponto, o Parecer do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo discorda que apenas o conceito de limite de alteracio aceitavel pode ser
utilizado, afirmando que existe um limite legal relacionado a habitagdo, citando
como descrito acima a Constituigdo Federal. Desta forma, o MPSP sugere que
como a moradia € um direito social constitucionalmente estabelecido e como a CF
garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o estabelecimento
de um limite legal para a variavel “populacdo em assentamentos precarios/

populacao total” é adequado, sendo que neste caso teria de ser estabelecido em

0%. Neste ponto, salienta-se que este limite foi considerado nao pragmatico pela
nota de informagcdo do IBAMA (documento de Informacdo n° 23/2019/UT-
Caraguatatuba-SP/SUPES-SP-IBAMA) que afirma que “a avaliagdo do IBAMA néo
converge com a adotagédo de um critério igual a 0%, de ocupagdes irrequlares, pois
0 mesmo ndo é pragmatico para elaboragdo de politicas publicas eficientes de
gestdo.”

Como resultado do afirmado anteriormente, salienta-se novamente que no
caso do fator habitacdo, o conceito de limite de alteragcdo aceitavel € o mais

adequado, tendo em conta que nao existe um limite legal especifico para a
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existéncia de assentamentos precarios e o conceito de capacidade de carga é
inadequado (para avaliar proporgdo de assentamentos precarios).

Em relagdo ao conceito de capacidade de carga, foi verificado no ponto anterior
(ver secao IV.2) que a grande maioria dos assentamentos precarios no Litoral Norte
de S&o Paulo se situam em areas classificadas pelo ZEE-LN e pelos Planos
Diretores Municipais (de S&o Sebastido, Caraguatatuba, Ubatuba e llhabela) como
urbanizaveis. Adicionalmente, existem ainda areas relativamente extensas no
territorio em estudo (particularmente em Caraguatatuba e Ubatuba) que podem ser
urbanizadas (areas urbanizaveis com densidade populacional inferior a 50
habitantes por km? em 2010), possibilitando assim o crescimento populacional até
2030, de acordo com a projegdo do SEADE.

Em relagdo ao segundo ponto levantado pelo Parecer do MPSP (n&o existirem
parametros técnicos que justifiquem a escolha de um percentual médio como limite
de alteragao aceitavel), chama-se a atengédo para a metodologia de avaliagao de
impactos cumulativos. Como afirma Hegmann et al. (1999), “néo existe sempre uma
técnica objetiva para determinar os limites de alteragdo apropriados, e o julgamento
profissional geralmente deve ser utilizado. Quando um nivel de capacidade real ndo
pode ser determinado, a analise de tendéncias pode ajudar a determinar se as
metas provavelmente serdo alcangadas ou se os padrées de degradagdo
persistirdo”. Adicionalmente os autores afirmam: “na auséncia de limites definidos,
o profissional pode: 1) sugerir um limite apropriado; 2) consultar varias partes
interessadas, agéncias governamentais e especialistas técnicos (o melhor é
através de um processo interativo, como workshops),; ou 3) reconhecer que nédo ha
limite, determinar o efeito residual e seu significado e deixar que a autoridade
revisora decida se um limite esta sendo excedido.”

Desta forma, o que foi efetuado para a Avaliacdo da Capacidade de Suporte e
da Significancia dos Impactos Cumulativos Previstos para a regidao do Litoral Norte
de Sao Paulo enquadra-se acima descrito, notadamente: foi proposto um limite de
alteracdo aceitavel de 15% para a variavel “populacdo em assentamentos

precarios/ populacéo total”; em seguida foi realizada uma oficina participativa para

discussado e validacdo deste limite, para além de reunides com Prefeituras e
recepcgao de pareceres (como o do MPSP).
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Por fim, tendo em <conta o Parecer Técnico n° 381998 (SEI
29.0001.0025862.2018-37) do MPSP, o documento de Informagéo n°® 23/2019/UT-
Caraguatatuba-SP/SUPES-SP-IBAMA do IBAMA, as reunides realizadas com as
Prefeituras, e o feedback obtido na oficina participativa, existe a necessidade de

alterar o limite de alteragcao aceitavel proposto para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populacao total”. Sdo a seguir apresentadas as diversas

possibilidades:

. 0% de “populacao em assentamentos precarios/ populagao total” no
Litoral Norte — limite proposto pelo MPSP;

. Valor minimo observado para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populacao total” em 2010 (6,7%, na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte);

. Valor médio para o Estado de Sao Paulo observado para a variavel
“‘populacao em assentamentos precarios/ populacao total” em 2010
(14,3%, para o conjunto das regides apresentadas) — considerado
inadequado pelo MPSP.

O limite de 0% de “populacédo em assentamentos precarios/ populagao total”
no Litoral Norte foi considerado ndo pragmatico pelo IBAMA. Considera-se, assim,
nao adequado o estabelecimento de um limite de alteragao aceitavel de 0% para a
esta variavel, tendo em conta o contexto do presente trabalho (Projeto de Avaliagéao
de Impactos Cumulativos). O valor proposto anteriormente (o valor médio para o
para o conjunto das regides apresentadas do Estado de Sdo Paulo em 2010) é
igualmente considerado inadequado, tendo em conta o Parecer do MPSP.

Propbde-se assim, que o limite de alteragao aceitavel seja de 7% para a
variavel “populacao em assentamentos precarios/ populacao total”’, propor¢cao que
corresponde ao indicador observado para esta variavel na Regidao Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte em 2010. Esta € a regido metropolitana onde se

integra o territério em estudo (Litoral Norte).
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V. FATOR VEGETACAO COSTEIRA
V.1. SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS CUMULATIVOS
V.1.1. Introducgéao

O fator vegetacéao costeira € afetado por dois impactos cumulativos (detalhes
nos documentos das fases anteriores, notadamente no Relatério Final de Avaliagao
de Impactos Cumulativos — Fase 4): “supressao da vegetacao” e “degradacao da
vegetacdo e dos ecossistemas”. Estes impactos traduzem-se em alteragbes em
duas variaveis-condicdo de sentido inverso entre si: abrangéncia das
fitofisionomias de vegetagdo costeira e desmatamento da vegetacédo costeira.
Especificamente a primeira tem sido usada no PAIC para delinear a linha de

evolucao temporal, que se verificou ser “estavel e sem alteracao” no periodo de

abrangéncia temporal definido, por via da pegada dos empreendimentos no terreno.
A andlise de impactos cumulativos, feita no produto anterior (Relatério Final
de Avaliagcédo de Impactos Cumulativos — Fase 4) revelou que:

. O impacto “supressao da vegetacao” sobre a vegetagéo costeira &
aditivo (a area total afetada é igual a soma das areas afetadas pelos
varios empreendimentos estudados) e numericamente
insignificante?: na abrangéncia temporal (2005 — atualidade/2017 —
futuro/2030) a abrangéncia da vegetacao costeira diminuiu 47,5 ha, o
equivalente a 0,02% da area de abrangéncia espacial;

. O impacto “degradacao da vegetagdo e dos ecossistemas” sobre
a vegetacao costeira é aditivo (a area total eventualmente afetada é

igual a soma das areas afetadas pelos varios empreendimentos
estudados) e cumulativo (a mesma area pode eventualmente ser

afetada por mais do que um empreendimento). O termo “eventual”

2 Tendo em conta as variaveis-condicao que foram validadas para a avaliagdo. Entende-se
que ha relatos de ocupacéo irregular em areas de vegetacdo natural, que parecem ser
significativas a escala local, mas n&o tém expresséo a escala de trabalho do PAIC.
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tem particular importancia neste caso, porque este impacto é de
ocorréncia incerta, isto é: pode nunca acontecer na abrangéncia
temporal (ou mesmo num futuro mais alargado);

. Mesmo considerando a improvavel ocorréncia de todas as acgdes
acidentais que poderiam levar a realizacdo do impacto “degradacao
da vegetacado e dos ecossistemas”, a tradugdo em area afetada da
totalidade dos impactos seria de 1,45% da &area de abrangéncia

espacial terrestre (0,02% da supresséao e 1,42% da degradacao).

Globalmente, considerando as abrangéncias temporais e espaciais definidas,
e com base na analise dos EIA dos empreendimentos, os mesmos tém impactos
pouco significativos sobre a vegetacdo costeira, como se concluiu no produto
Relatdrio Final de Impactos Cumulativos.

No entanto, deve-se recordar que na avaliacdo de impactos cumulativos,
estes «ndo sdo medidos em termos da intensidade do estresse por um dado
projeto, mas em termos de resposta dos fatores» ao conjunto dos impactos que
incidem sobre eles. Neste sentido, € importante considerar o conceito de “limite de
alteracdo do fator”, especialmente para a avaliacdo dos impactos cumulativos
futuros (no periodo de abrangéncia atual/ 2017 — 2030) em que se avalia 0 peso
que os impactos terdo na aproximacao ao limite de alteracao do fator. Deve ainda
tomar-se em consideracao a literatura de referéncia “Good Practice Handbook-
Cumulative Impact Assessment and Management: Guidance for the Private Sector
in Emerging Markets” que refere®: “A determinagédo da significancia pode ser dificil
e é, muitas vezes, controversa. Qualquer impacto cumulativo potencial que

justifique medidas de mitigacdo adicionais e/ou de monitorizagdo deve ser

8 Tradugao livre do original “Determination of significance can be difficult and it is often
controversial. Any potential cumulative impact that warrants additional mitigation and/or
monitoring beyond that identified in the ESIA (Environmental and Social Impact Assessment)
should be considered significant. A key good practice for the appropriate determination of
impact significance and overall agreement among affected communities and other relevant
stakeholders is to strengthen mitigation measures and monitoring programs, focusing on
expected probable cumulative impacts* (IFC, 2013).
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considerado significante.”, assim como os comentarios e participagdes recebidas,
durante o processo de desenvolvimento do PAIC.

Concluindo: consideram-se os impactos cumulativos dos empreendimentos
sobre a vegetagao costeira como significativos. Estes impactos sao classificados
na sec¢ao seguinte do presente relatorio.

V.1.2. Classificagdao dos impactos cumulativos sobre a vegetacao

costeira

Na presente seg¢do avaliam-se as diversas componentes dos impactos
cumulativos sobre a vegetacao costeira, que foram identificados na fase anterior
(Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos), notadamente: natureza,
escala espacial, duragao, frequéncia, magnitude, significancia e confianga.

Recorda-se que esta avaliagao dos impactos cumulativos parte das seguintes
premissas:

. Abrangéncia espacial terrestre (a vegetagéo costeira ndo ocorre em
meio marinho): Regiado Litoral Norte de SP;
. Abrangéncia temporal: 2005 — presente (2017) — futuro (2030)

V.1.2.1. Natureza dos impactos cumulativos sobre a vegetagado costeira

Os impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira (“supressdo da
vegetacao” e “degradacédo da vegetacédo e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental, pelo que se classificam como apresentando natureza negativa.

V.1.2.2. Escala espacial dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira

As areas afetadas pelos impactos cumulativos sao na regiao Litoral Norte — SP,
e ocorrem na area terrestre de trés dos quatro municipios que a compdéem: Sao
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. Assim, classifica-se o impacto como tendo
escala espacial regional.
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V.1.2.3. Duragao dos impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetacao” sao afetadas permanentemente, porque a vegetacao € eliminada e em
seu lugar é implementado um outro uso do solo, por isso se classificam como
afetacgdes ou impactos de longa duracao.

Deve-se recordar que pode ainda haver afetagdo cumulativa da vegetacao
costeira, devido a degradacao da vegetagdo e dos ecossistemas, causadas por
agdes de ocorréncia incerta (derrames acidentais em terra ou no mar, deposi¢cao
de poeiras, entre outros). Estas afetagbes sdo de duragao variavel (depende da
natureza da agao geradora).

V.1.2.4. Frequéncia dos impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetacao” sao afetadas uma unica vez no momento de eliminagéo/substituicao da
cobertura vegetal por outro uso do solo, pelo que se classifica este impacto como
tendo frequéncia unica.

O impacto cumulativo “degradacao da vegetacao e dos ecossistemas” pode
ocorrer ou ndo, mas a sua ocorréncia sera sempre irregular, porque depende de
acdes geradoras acidentais. Assim, este impacto classifica-se como frequéncia
esporadica, se ocorrer.

V.1.2.5. Magnitude dos impactos cumulativos sobre a vegetagcao costeira

O Quadro 17 apresenta uma sintese da representatividade (em area) da
vegetacgao costeira na area de abrangéncia espacial terrestre e apresenta ainda a
representatividade (em area) da vegetacgao costeira que é afetada pelos impactos
cumulativos diretos e certos (remogao da vegetacédo nas ADA) e pelos indiretos e
incertos (degradagao da vegetacgao e dos ecossistemas nas AID) identificados nos
EIA dos empreendimentos em analise.
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Quadro 17 — Representatividade da vegetacéo costeira na area de abrangéncia espacial
terrestre e representatividade das areas afetadas por impactos cumulativos identificados
nos EIA dos empreendimentos em analise

Porcentagem da area  Porcentagem da area

TOTAL (ha) ~ .
de estudo de vegetagao costeira
Veget. costeira 12.086,2 6,18% 100%
ADA veget.
. 47,5 0,02% 0,39%
costeira
AID veget.
) 2.779,9 1,42% 23,00%
costeira
AID+ADA
2.827.,4 1,45% 23,39%

veget. costeira
ADA - Area diretamente afetada; corresponde a area de afetagéio do impacto 117, Supressdo de vegetago;
AID - Area indiretamente afetada; corresponde & area de afetagéo do impacto 118, Degradagéo da vegetagéo e dos
ecossistemas.
Area de estudo terrestre — corresponde a area “Litoral Norte” (195.617,40 ha, de acordo com IBGE, 2017)

As areas diretamente afetadas (impacto de remocgdo da vegetacéo)
representam 0,02% da area de abrangéncia espacial. As areas potencialmente
afetadas (impacto de degradagao da vegetagao e dos ecossistemas) representam
1,42% da area de abrangéncia espacial.

Considerando apenas a porcentagem da area de abrangéncia espacial
terrestre que é afetada, trata-se de um impacto muito reduzido. No entanto, a

magnitude avalia os efeitos na funcéo do fator e, portanto, neste caso, embora a

vegetacdo costeira tenha representatividade muito reduzida na area de
abrangéncia espacial (6,18%), a afetagdo destas areas remanescentes, mesmo
sendo pontuais (1,45% da area total), afetam, no seu conjunto, cumulativamente,
quase um quarto da sua area de representatividade total (23%).

Assim, os impactos cumulativos sobre a vegetacéo costeira, sejam eles diretos
e certos (remogéao da vegetacdo) ou indiretos e incertos (degradacao da vegetacao
e dos ecossistemas), assumem magnitude alta, porque tém efeitos potencialmente
cumulativos consideraveis na fungao do fator, devido a porcentagem de afetacao.
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V.1.2.6. Significancia dos impactos cumulativos sobre a vegetagcao costeira

Enquanto a magnitude dos impactos cumulativos sobre um determinado fator
se relaciona com a gravidade da afetagao da fungao do fator, a significancia se foca
nos limites de alteragao e avalia qual o peso do impacto no alcance desses limites.

No caso do fator vegetacdo costeira, os limites de alteracdo foram atingidos
por mudangas que levaram a uma relevante reducao da abrangéncia da vegetagao
costeira num passado muito anterior a abrangéncia temporal (conforme se detalhou
no Relatorio Técnico Final da Fase de Escopo, especificamente na figura 57
“‘Reconstituicdo da cobertura florestal do Estado de Sao Paulo” que apresenta a
evolugao historica deste dado).

Neste momento, o limite de alteragdo do fator vegetagéo costeira encontra-se
atingido e, nesse processo, os impactos cumulativos analisados no escopo deste
PAIC nao contribuiram para o seu alcance. No entanto, considerando a literatura
de referéncia (notadamente IFC, 2013), assim como os comentarios e as
participacdes recebidas durante o processo de desenvolvimento do PAIC,
considera-se que os impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira “remocéao da
vegetacao” e “degradacgao da vegetacao e dos ecossistemas” sdo significativos.

V.1.2.7. Confianca dos impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira

O nivel de confianga da avaliagao de significancia dos impactos cumulativos é
importante porque atribui uma componente de certeza/incerteza as conclusdes
obtidas.

No caso do fato vegetacao costeira, verifica-se o seguinte:

. Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de alteragao (que
foi possivelmente ultrapassado, mas nao ha duvidas que ja foi
atingido).

. Ha elevada certeza quanto a classificagao dos impactos cumulativos

diretos (remogao da vegetacgéao).
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. Ha também elevada certeza quanto a classificacdo dos impactos

cumulativos indiretos (degradacgéo da vegetacéo e dos ecossistemas),

embora ndo seja certo que venham a ocorrer.

V.1.2.8. Sintese da classificacao dos impactos cumulativos sobre a vegetagao

costeira

O quadro seguinte sintetiza a classificagdo dos impactos cumulativos sobre a

vegetagdo costeira que foi apresentada e detalhada nas segbes anteriores do

presente capitulo.

Quadro 18 — Classificagdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
vegetago costeira

Componente

Classificagao

Justificativa

Natureza

Negativa

Os impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira
(“supressao da vegetagcao” e “degradacao da
vegetacao e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental

Escala
espacial

Regional

Areas afetadas pelos impactos cumulativos sdo na
regido Litoral Norte — SP (afetagéo da vegetagao
costeira em trés dos quatro municipios)

Duracao

Longo
Variavel

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de
ocorréncia certa “supressao da vegetacao” sdo
afetadas a longo prazo.

Areas afetadas por “degradacao da vegetacio e dos
ecossistemas” sdo afetacdes de duracio variavel
(depende da natureza da acao geradora).

Frequéncia

Unica
Esporadica

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de
ocorréncia certa “supressao da vegetagao” sdo
afetadas uma unica vez.

Impacto cumulativo “degradacao da vegetacao e dos
ecossistemas” é de frequéncia esporadica, porque
ocorre de forma irregular (podendo mesmo nao
ocorrer).
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Componente | Classificacdao Justificativa

O somatdrio das areas afetadas (de forma certa e
incerta) tem pouca representatividade na abrangéncia
espacial, mas, considerando que restam poucas
areas de vegetacao costeira, qualquer afetacao,
mesmo que de uma pequena area, tem importantes
efeitos na fungao do fator.

Magnitude Alta

A contribuicdo dos impactos dos empreendimentos
em analise para o atingimento do limite de alteracéo &
insignificativa, mas a literatura de referéncia
Significancia | Significativos | (notadamente IFC, 2013), assim como os
comentarios e as participacdes recebidas durante o
processo de desenvolvimento do PAIC motivam esta
classificacao.

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite
de alteracéo.

Ha elevada certeza quanto a classificagao dos
impactos cumulativos diretos (remogao da
Confianca Alta vegetagao).

Ha também elevada certeza quanto a classificagao
dos impactos cumulativos indiretos (degradacao da
vegetacgao e dos ecossistemas), embora nao seja
certo que venham a ocorrer.

Fonte: Temis/Nemus, 2018.

V.2. ESTADO FUTURO DO FATOR

Para estimar o estado futuro do fator “vegetacao costeira”, consideraram-se
dois dados essenciais:
a) Alinha de tendéncia evolutiva do fator;
b) As linhas de tendéncia evolutiva dos estressores potencialmente atuantes
sobre o fator e seu peso de atuacio.
Para o fator, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva recente (no
periodo da abrangéncia temporal 2005 até a atualidade) é estavel, sem aumento

nem diminuicdo relevante (com base na pegada no terreno dos empreendimentos

em analise).
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Para os estressores, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva é de
aumento. Especificamente para os dois estressores que se consideraram mais
relevantes (populagcdo e expansdo da area urbanizavel), essa tendéncia se
confirma com valores e inclusive com mapa (do ZEE 2017). No caso especifico da
populacao, esta linha tendencial de aumento ja se verificava no periodo anterior
(2005-2017), embora a uma taxa um pouco mais elevada do que aquela que se
prevé para o futuro.

De fato, embora os indicadores relacionados a vegetagdo costeira nao
demonstrem a existéncia de desmatamento, notadamente pela via legal (para
implantacdo de empreendimentos ou infraestruturas), ha relatos e testemunhos da
ocorréncia de desmatamento de manchas de vegetagdo costeira, associado,
designadamente, a ocupacbes irregulares, que, contudo, n&do foi possivel
quantificar.

Assim, considerando a linha evolutiva passada do fator vegetacdo costeira
(sobre o qual se pode assumir uma certa diminuigdo da abrangéncia espacial, de
acordo com as participagdes e contributos recepcionados através dos canais e
meios de participagdo) e considerando ainda a prevista evolugdo futura dos
estressores, estima-se que a condigéo do fator “vegetacéo costeira” em 2030 se
traduza numa abrangéncia espacial um pouco menor do que a atual, embora nao
seja possivel quantificar esta diminuigdo, nem localizar onde acontecera. As areas
com maior probabilidade de afetacdo sdo aquelas designadas como “zonas
territoriais com usos do solo mais intensivo (Z4 e Z5)”, representadas nos mapas 1
e 2 e, mais especificamente, aquelas onde a pressdo é mais elevada,
correspondentes as classes mais elevadas de densidade populacional e de

populagao por aglomerado precario, representadas nos mesmos mapas.
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INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
UNIDADE TECNICA DE 22 NiVEL EM CARAGUATATUBA - SP
Av. Rio Branco, 880 - Indaid, - Caraguatatuba - CEP 11665-600

INFORMAGAO N2 23/2019/UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP-IBAMA
PROCESSO N¢ 02022.000467/2015-11
ASSUNTO: Encaminhamentos PAIC - Regido 2 Litoral Norte de S3o paulo, apds reunido com

Ministério Publico em 09.05.2019

1. Introducgao

A presente informagdo indica os encaminhamentos a serem solicitados a empresa Petrobras, no
ambito do Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos, Regido 2 — Litoral Norte de Sdo Paulo,
considerando o atual estdgio de desenvolvimento do projeto.

A INFORMACAO N2 22/2019/UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP-IBAMA (5169839) consolidou o
histérico do desenvolvimento do PAIC na Regido 2 -LNSP, o qual encontra-se préximo a finalizagdo do
primeiro ciclo de implementacdao. Neste contexto, cabe destacar os seguintes pontos, visando a
contextualizagcdo dos encaminhamentos apresentados neste documento:

- Em 28.09.2018 ocorreu a 22 Oficina Participativa do PAIC, com o objetivo discutir e obter
contribuicdes para o Relatério de Avaliagdo da Capacidade de Suporte e Significancia dos Impactos
Cumulativos no LNSP (Fase 5). O Ministério Publico Estadual solicitou a disponibilizagdo de um prazo
apdés a reunido (27.11.2018) para uma analise aprofundada e para reunir contribuicdes dos
interessados.

- Em 27.11.2018, a Petrobras encaminhou ao IBAMA as contribui¢cdes recebidas apds a Oficina
Participativa, incluindo o Parecer Técnico n2 0278948 do Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo.

- No dia 26.02.2019 foi realizada uma reunido entre os representantes do Ministério Publico do Estado
de S3o Paulo e da Petrobras, para apresentac¢do e discussao das revisdes realizadas nos relatérios das
fases 3, 4 e 5 em decorréncia das contribuicdes e do Parecer do MPE. Foi solicitada de realizagao de
nova reunido com participacao de representantes do IBAMA.

- Em 18.04.2019, a Petrobras encaminhou, via e-mail, o Parecer Técnico n? 381998 do Ministério
Publico Estadual, de 17.04.2019, elaborado a partir das respostas encaminhadas pela Petrobras e aos
produtos revisados em ateng¢do ao Parecer Técnico n2 0278948.

- No dia 09.05.2019, foi realizada reunido entre Ministério Publico Estadual, Ministério Publico Federal,
Petrobras, empresa consultora e IBAMA, para tratar das analises consignadas nos referidos pareceres.
A pauta tratou das perspectivas de atendimento e ajustes nos produtos ja elaborados no ambito do
Projeto, em atendimento as solicitagGes realizadas. Na oportunidade foi deliberado que o IBAMA
emitiria uma manifestacdo sobre a execucdao de determinados pontos indicados nos pareceres do
MPE, discutidos na reunido e considerados pertinentes, ressaltando os itens que devem ser
incorporados nos produtos ja desenvolvidos no ambito do PAIC.

Desta forma, sdao apresentados a seguir os encaminhamentos decorrentes da reunidao e da avaliagao do
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IBAMA sobre os tremas indicados nos pareceres. A organizagao segue uma divisdao dos principais
temas abordados.

2. Principais aspectos em discussao
2.1 Criticas ao processo participativo

Existe uma questdo de ordem metodoldgica envolvendo a participacdo dos atores no ambito de um
processo de Avaliagdo de Impactos Cumulativos. Conforme o Plano de Trabalho aprovado, a
participacao social é importante para a auscultagdo de atores, validagdo e ajuste dos produtos
desenvolvidos, bem como buscar a apropriagdo dos resultados por parte dos gestores, para que haja
continuidade do projeto. Contudo, o processo de elaboracdo dos estudos segue uma abordagem
bastante densa tecnicamente e os momentos de participacdo sao considerados como oportunidades
de validagao e aprimoramento dos resultados obtidos.

Apo6s a Oficina da Fase 3, realizada no dia 14.12.2017, foi realizada uma reunido entre IBAMA
Petrobras e empresa consultora. Nesta reunidao foi solicitada uma nova abordagem da estratégia de
participacao, envolvendo a divulgacao prévia dos documentos e maior mobilizagdao junto aos atores
sociais.

A avaliacdo da estratégia de participacdo executada indicou que os resultados ndo atingiram as
expectativas iniciais, em grande parte em decorréncia da postura e interesse dos representantes
envolvidos no processo em contribuir na execu¢ao do trabalho no marco da metodologia utilizada.

Neste contexto, a interpretacdao do IBAMA ndo converge com as criticas apresentadas ao processo
participativo, visto que ndao se pode condicionar a participa¢do social as expectativas existentes nos
orgdos ambientais e de controle. Contudo, entende-se importante e pertinente a realiza¢cdo de nova
consulta junto as prefeituras municipais, especificamente com rela¢ao aos limites de alteragdo para
os fatores habitagdo e servigos publicos.

2.2 Avalia¢ao da Capacidade institucional

Conforme apresentado em ambos os pareceres do MPE, foi solicitada a elaboragdao de um Diagnéstico
da Capacidade Institucional e revisdao da significancia de alguns impactos sobre os fatores de habitacao
e vegetac¢do, considerando os resultados deste diagndstico.

Na avaliacio do IBAMA entende-se pertinente a realizagdo do diagndstico, utilizando-se uma
metodologia adequada, tendo como exemplo os dados apresentados em Teixeira (2013). Este
diagndstico deve refletir a capacidade de atuag¢do dos o6rgdos que atuam na regido e cujas
atribuigdes estejam relacionadas com os principais aspectos de gestao abordados no PAIC.

2.3 Avaliagao de areas potenciais de ocupagao

Em atengdo a solicitagdo apresentada no Parecer Técnico n? 0278948 do MPE, este tema foi objeto de
revisdo por meio de uma analise espacial das zonas estabelecidas pelo Zoneamento Ecolégico-
Econémico (ZEE) de 2004 em contraposi¢do ao novo zoneamento, estabelecido em 2017. Todavia, o
resultado da andlise ndo foi considerado satisfatéria segundo o Parecer n? 381998 do MPE. Foi
solicitada nova complementacao referente a este item, contemplando uma anadlise a partir do
cruzamento dos zoneamentos e Planos Diretores Municipais, tracando-se um paralelo com
crescimento demografico da regiao.

Da perspectiva do IBAMA entende-se pertinente a realizagdo deste levantamento, contudo, conforme
questionamentos realizados na reunido, existe uma preocupa¢dao quanto ao prazo de finalizagdo do
Projeto e a clareza quanto ao resultado a ser obtido com este produto e quais as influéncias nos
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resultados finais do PAIC, especificamente quanto a limites de alteragdao. Neste contexto, solicita-se
que seja atendida a complementagdo requerida pelo MPE e caso apds a apresenta¢ao dos resultados
ainda persistir a necessidade de avaliagdo mais robusta sobre o tema, que esta seja levada a cabo
numa proxima rodada de continuidade do projeto.

2.4 Critérios de limite de alteragdo para ocupacgdes irregulares do fator habitagao

Nas manifesta¢Ges do MPE foi expressa discordancia com os critérios adotados na defini¢gao dos limites
de alteragdao para ocupagdes irregulares, no ambito do fator habitagdo. Foi criticada a utilizagao de
médias estaduais e de outras regides quanto ao percentual de ocupacdes irregulares em relacdo a
populagdo total dos municipios. Na analise do IBAMA, entende-se que este critério pode ser
questionado e reavaliado. Contudo, durante a reunido do dia 09.05.2019, nao foram propostas outras
formas de abordagem do problema.

Sob o ponto de vista técnico e levando em conta os objetivos gerais do projeto enquanto mitigagao
dos impactos dos grandes empreendimentos licenciados na regido, entende-se que os limites devem
indicar uma reducao no percentual de ocupacgdes irregulares, a ser perseguida ao longo do tempo por
meio de medidas exequiveis. A avaliacdo do IBAMA ndo converge com a adotacdo de um critério igual
a 0%, de ocupacles irregulares, pois 0 mesmo nao é pragmatico para elaborac¢do de politicas publicas
eficientes de gestdo. Solicita-se que seja realizada uma revisdao dos critérios adotados na definigao
destes limites de alteracdao levando-se em conta estas consideragdes, e buscando sugestées de
abordagem por parte de equipe do Ministério Publico.

2.5 Fator vegetagdo

De maneira geral, dentre as criticas elaboradas pelo MPE no tocante a este fator, verificou-se que os
resultados obtidos no levantamento e mapeamento de areas desmatadas de Floresta Ombrofila
(incluindo manguezal, restinga e mata de encosta, até a cota 100m) ficaram aquém das expectativas.
Na avaliagdo do IBAMA, a constatagao de lacunas de dados precisos sobre fatores relevantes na regido
é um resultado importante, que indica a pertinéncia de gerar tal informacao.

Durante a condugdo do processo foi tomada a decisdo pelo ndo levantamento de dados primarios,
tendo em vista que o trabalho com dados secundarios é uma premissa da AlIC. Desta forma, a auséncia
de dados qualificados, que atendessem as premissas postuladas nos guias metodoldgicos
internacionais utilizados como referéncia, se refletiu nos resultados obtidos. Entende-se que a inclusdo
de uma compilagao de dados de autuagdes por desmatamento por parte da Policia Militar Ambiental
ndo seja de elevada relevancia para a atual etapa de desenvolvimento do projeto, considerando a
acuracia da representa¢do espacial das dreas objeto de autuacdo, bem como a relagdo entre a
dinamica de atuagdo da fiscalizagdo ambiental e os desmatamentos existentes.

Como forma de contemplar devidamente esta questdao, conforme foi debatido na reunido do dia
09.05.2019, solicita-se que seja realizado um levantamento do histérico de desmatamento na regiao,
nas proximas etapas da continuidade do projeto. Este levantamento devera contar com
metodologias robustas, técnicas de sensoriamento remoto com e escalas apropriadas, a serem
definidas oportunamente e aprovadas pelo IBAMA. Estes dados sdo importantes para confirmar as
tendéncias estimadas e direcionar os esfor¢os das a¢des de mitiga¢do relacionadas ao fator vegetacao.

Outra critica apresentada pelo MPE com relacdo ao fator vegetacdo refere-se a avaliacdo da
significancia dos impactos sobre a vegetacdo e a tendéncia estdvel de desmatamento para o periodo
abrangido no escopo temporal do estudo. Solicita-se que seja realizada revisao destes aspectos
referentes a este fator.
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2.6 Disponibilidade hidrica.

Este topico foi questionado no Parecer Técnico n2 0278948 do MPE e objeto de complementag¢des por
parte da Petrobras e empresa consultora, mediante revisdo dos relatdrios das Fases 3 e 4 do PAIC.
Contudo, as complementagdes nao foram consideradas satisfatdrias pela equipe do MPE, a qual
entendeu que a disponibilidade hidrica deveria ser considerado um dentre os fatores abordados na
avaliagdo de impactos cumulativos.

Neste caso, cumpre esclarecer que a disponibilidade hidrica foi um fator inicialmente levantado,
porém ndo selecionado para a continuidade da avaliagdo, inclusive conforme a validagao realizada na
12 Oficina Participativa da Fase de Escopo (Fase 2), realizada no dia 17.05.2017.

Desta forma, entende-se ndo ser pertinente a revisdo de todos os resultados obtidos até o momento
para inclusdao de fator que ndo foi selecionado em fases anteriores do projeto. Solicita-se que este
fator seja considerado nas etapas futuras de implementagdo do projeto.

3. Conclusao

De acordo com as consideragdes elencadas neste documento, solicita-se que a Petrobras realize as
devidas complementag¢des, conforme discutido e acordado na reunido do dia 09.05.2019, na qual foi
solicitada manifestagao por parte do IBAMA. As seguintes solicitagdes devem ser atendidas e incluidas
nos respectivos produtos, num prazo de 45 dias:

Realizacao de nova consulta junto as prefeituras municipais, especificamente com relacdo aos
limites de alteragdo para os fatores habita¢ao e servigos publicos.

Realizagao do diagndstico da capacidade institucional, utilizando-se uma metodologia adequada, a
exemplo os dados apresentados em Teixeira (2013). Este diagndstico deve refletir a capacidade de
atuacao dos 6rgdos que atuam na regidao e cujas atribuicoes estejam relacionadas com os principais
aspectos de gestao abordados no PAIC.

Realizacdo de anadlise das areas potenciais de ocupagdo, considerando o cruzamento dos
zoneamentos e Planos Diretores Municipais, tragcando-se um paralelo com crescimento demografico
da regiao. Devem ser observadas as demais consideragdes descritas neste item.

Revisdo dos critérios adotados na definicao de limites de alteragdo para ocupacgodes irregulares do
fator habitagao, levando-se em conta as consideragées deste documento, e buscando sugestées de
abordagem por parte de equipe do ministério Publico.

Realizar um levantamento do histérico de desmatamento na regido, nas proximas etapas da
continuidade do projeto. Este levantamento devera contar com metodologias robustas, técnicas de
sensoriamento remoto com e escalas apropriadas, a serem definidas oportunamente e aprovadas
pelo IBAMA.

Realizar a revisao da significancia dos impactos sobre a vegetagdo, bem como das tendéncias futuras
referentes ao fator vegetagao.

Solicita-se a considerac¢ao futura da disponibilidade hidrica nas etapas futuras de implementag¢do do
projeto, dada a sua relevancia frente a cumulatividade dos impactos considerados.

Ei' Documento assinado eletronicamente por PEDRO HENRIQUE WISNIEWSKI KOEHLER, Analista
5 . :l"_l] Ambiental, em 29/05/2019, as 16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br
A > /autenticidade, informando o cédigo verificador 5170310 e o cddigo CRC B12884B7.
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