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|. APRESENTACAO

Neste documento é apresentado o resultado do Diagnéstico
Participativo (DP) do Programa de Educacao Ambiental (PEA},
desenvolvido na &rea de influéncia dos empreendimentos de
exploracao, producdo e escoamento de petrdleo e gds natural da
PETROBRAS, na regiao 3 - Sao Paulo (5P} da Bacia de Santos,
executado pela PETROBRAS cujo processo de licenciamento é
conduzido pela CGPEG/IBAMA.

O Diagndstico Participativo foi realizado nos 16 municipios do
litoral do Estado de S3do Paulo regionalizados em trés setores como
segue no Quadro I.1.

Quadro I.1 - Setorizacdo dos municipios que integram a area de
influéncia dos empreendimentos da PETROBRAS na Bacia de Santos -
regiao 3 (PEA-SP)

Setor | Municipios integrantes

Norte | Ubatuba, Caraguatatuba Sao Sebastido e llhabela

Praia Grande, 530 Vicente, Cubatdo, Santos, Guaruja,

Centro Bertioga, Mongagud, ltanhaém e Peruibe.

Sul ilha Comprida, lguape e Cananeia

Os resultados serao apresentados com base nesta
regionalizacao por retratar realidades distintas, em diferentes
estagios de desenvolvimento e crescimento socioecondmico, apesar
das semelhancas guanto a formacao histérica dos territdérios em
guestdo. Este é o RELATORIO REGIONAL DO LITORAL CENTRO DO ESTADO DE
SA0 PauLo. No entanto, destaca-se gue o planejamento das atividades
e as definicbes metodoldgicas do diagnéstico participativo foram
compostos considerando todo o litoral de Sao Paulo, portanto a
estrutura e por vezes o conteldo dos capitulos |, I e llI sdo
semelhantes entre este e os relatérios do litoral norte e sul, e a partir
da do item IV sao tratadas a caracterizacao e especificidades de cada
regiao.

Para se chegar aos resultados expostos foi adotado o conceito
de diagndstico participativo da Nota Técnica CGPEG/IBAMA n. 01/2010
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pagina 2/37, o qual preconiza uma propositura pedagégica, coletiva e
participativa. Este favoreceu a reflexdo e a anélise critica por parte
dos grupos envolvidos quanto a realidade que os cercam, sobretudo
guanto a fragilidade das suas organizacdes sociais e de classe; o0s
problemas e conflitos que impedem um melhor desenvolvimento de
suas principais atividades produtivas, destacadamente a pesca; e 0s
impactos socioambientais & econdmicos gerados pelos
empreendimentos de petréleo e gés na regido e pela presenca de
Unidades de Conservacdo que restringe ou proibe o uso dos recursos
naturais e de seus espacos associados.

O item Il apresenta o processo de ocupacao do territdério onde
as comunidades estao inseridas, caracterizando seu modo de vida e
tradicionalidade, bem como apresentando ao leitor as comunidades
inseridas no diagnéstico participativo.

O item i descreve a metodologia utilizada em cada etapa de
execucao do trabalho, passando pela (i} Caracterizacao
socioambiental e levantamento de dados secundérios; (ii) Selecdo de
agentes locais; (iii} Oficinas de nivelamento conceitual e
planejamento; (iv) Definicdo das ferramentas de diagnéstico
participativo; (v} Mobilizacao dos grupos sociais; (vi} Reunides de
Diagnéstico Participativo e, por fim, (vii) Sistematizacdo dos
resultados e andlises. Neste item, além da apresentacdo das
ferramentas e metodologia utilizadas (Anexos | e Il) é apresentada
uma anédlise sobre os resultados obtidos na execucdo destas etapas a
luz das metas previstas no Plano de Trabalho e, quando conveniente,
destacando as dificuldades encontradas no desenvolvimento do
trabalho.

Os resultados obtidos estao apresentados em duas escalas de
analise sendo a primeira relativa a analise regional (item IV}, onde
serdo abordadas as tematicas que envolvem as comunidades
selecionadas para o diagndstico e o processo de licenciamento de
petréleo e gds que extrapolam os limites municipais. Neste item,
portanto, sao apresentados problemas, conflitos e potencialidades
socicambientais que ocorrem em uma escala regional envolvendo as
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tematicas de i) organizacdo social e politica das comunidades,
principalmente, com relacdo as suas organizacdes de classes; ii)
cadeia produtiva da pesca artesanal; iii) gestao ambiental do
territério; iv) infraestrutura e politicas publicas; e v) aspectos
socioecondmicos.

O item V tem o objetivo de descrever de forma sucinta algumas
especificidades de resuitados encontrados em cada municipio e que
nao estdo contidos na andlise regional (IV), evidenciando também
algumas limitacbes e dificuldades encontradas nesta escala de
atuacao. Vale lembrar que este item pretende destacar os principais
conflitos encontrados no ambito do municipio e relaciona-los com os
problemas e as potencialidades levantadas pelos grupos
diagnosticados. Detalhes e analises sobre todos os resultados obtidos
nesta escala seguem em anexos relativos aos relatérios municipais.

Por fim, apds as andlises regional e municipal sdo apresentados
os temas socioambientais regionais. Esse item abarca a sintese de
todo o processo de diagndstico participativo a partir do qual serdo
fornecidos subsidios para a definicdo dos sujeitos prioritdrios das
acbes educativas e dos projetos do PEA-SP - Litoral Centro.

Il. COMUNIDADES NA AREA DE INFLUENCIA DOS EMPREENDIMENTOS
DA CADEIA PRODUTIVA DE PETROLEO E GAS

Os municipios do litoral centro do estado de Sao Paulo, gue em
termos administrativos compreendem a Regiao Metropolitana da
Baixada Santista - RMBS, estdo na drea de influéncia de diversos
empreendimentos de exploracao, producdo e escoamento de petréleo
e gas natural da PETROBRAS (Quadro II-1). A partir dos critérios
estabelecidos no plano de trabalho', o Diagnédstico Participativo do
PEA-SP envolveu cerca de 60 comunidades na etapa de levantamento

L Critérios adotados para selecionar os grupos incluidos na etapa de Diagndstico Participativo: a)
Entorno das instalagdes da UO-BS com vulnerabilidade social alta; b) Comunidades tradicionais
impactadas pelos empreendimentos de petréleo e gas da UO-BS (sobretudo pescadores artesanais e
quilombolas); c¢) Comunidades impactadas pelos empreendimentos de petrdleo e gis da UO-BS
(sobretudo agricultores familiares) e d) Grupos sociais no entorno de unidades de conservagao que
estejam também enquadrados em pelo menos um dos critérios elencados acima (pagina 4/20 do Plano
de Trabalho).
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de informacdes e dados priméarios. Tais comunidades foram
selecionadas por conter pescadores artesanais que, devido ao grau
de dependéncia dos recursos naturais para a sua reproducdo
socioecondmica e cultural, sdo considerados grupos potencialmente
suscetiveis aos impactos dos empreendimentos de petréleo e gas
(ANELO, 2009).

Quadro lI-1 - Instalagées da PETROBRAS nos municipios da RMBS

Municipio Tipo de Instalagao
Usina Termelétrica (UTE) Euzébio Rocha

Cubatéo Refinaria Presidente Bernardes — RPBC
TRANSPETRO - Termina! de Cubatdo - TECUB

Bertioga TRANSPETRO

Santos Sede da Unidade de Operacdes da Bacia de Santos
TRANSPETRO ~ Terminal de Alemoa ~ Santos

ltanhaém Aeroporto Dr. José Nogueira Ribeiro JUnior - Base de apoio aéreo

para as Plataformas de Mexilhdo e Merluza

Praia Grande | TRANSPETRO - Duto de Merluza

O termo comunidade é sociologicamente utilizado para designar
0s agrupamentos que possuem uma organicidade intrinseca, um
arranjo especifico, baseado em disciplinas e obrigacbes coletivas,
estas movidas por relacbes de parentesco, de vizinhanca e de
compadrio. Sua constituicao abarca aspectos funcionais de
complementacao da estrutura familiar com vistas a viabilizacao da
producao, por meio de mecanismos de solidariedade (MALDONADO,
2001).

O processo de industrializacédo e de urbanizacao do litoral
centro provocou profundas mudancas na dinamica regional, alterando
substancialmente a organizacdo espacial e econémica. Por um lado,
houve a expropriacdo de areas onde se encontravam assentadas as
comunidades caicaras, sobretudo aquelas prdximas as praias e
estuarios, fendmeno que contribuiu para a fragmentacdo dos lacos
definidores da comunidade. Por outro, a chegada de migrantes de
varias regides do Brasil criou espaco para novas sociabilidades.

Ainda que a pressao do mundo moderno sobre o mundo
tradicional tenha enfraquecido os lacos de solidariedade, observa-se

significativa resisténcia cultural, manifesta no sentimento de
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pertencimento dos pescadores artesanais e na afirmacao da
identidade caicara.

Diante da complexidade da organizacdo sociocultural, é
possivel apontar ao menos duas tipologias que, embora hoje vivam
num mesmo contexto sociopolitico, resguardam particularidades
histéricas uma em relacdo a outra.

A primeira refere-se ao que Diegues & Arruda (2001)
categorizam como populacdes tradicionais nao indigenas. Em uma
concepcao classica, tais populacbes sdo denominadas caicaras e
possuem um modo de vida estruturado a partir de sistemas de
parentesco e compadrio, com atividades produtivas baseadas na
combinacdo da pesca e a agricultura de subsisténcia e extrativismo
vegetal e forte vinculo com o territério. Vale lembrar, no entanto, que
a combinacdo dessas atividades & dinamica e pode variar de acordo
com as diversas realidades sociais, econ6micas e ecoldgicas
encontradas (ADAMS, 2000). No caso da Baixada Santista, por
exemplo, a pobreza de seus solos e o desenvolvimento regional
associado ao porto de Santos, bem como a oportunidade de comércio
de pescado para populacdes urbanas de Santos, Sao Vicente e 30
Paulo, levou ao surgimento de um contingente de comunidades que
se especializaram na pesca em detrimento de outras atividades
produtivas (RIBEIRO NETO & OLIVEIRA, 1989).

“Eu sou caigara da terra, vivo de pesca e a prefeitura deveria incentivar
essa atividade tradicional do municipio.” (pescador do Guaruja)

A segunda tipologia encontrada é fruto do intenso processo de
urbanizacdo e industrializacao pelo qual a regiao foi submetida
especialmente na segunda metade do século XX. isto é, trata-se de
contingentes de trabalhadores que chegaram a regido atraidos pelas
oportunidades de emprego, mas que posteriormente nao foram
absorvidos pelo desenvolvimento econbémico regional e passaram a

praticar a explotacao dos recursos naturais como meio de vida.
Estes trabalhadores, muitas vezes situados fora do mercado de trabalho
formal, passaram a explotar os recursos naturais como uma forma de

complementar sua renda ou mesmo de obter alimento, e
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profissionalizaram-se nestas atividades ou as praticam hoje como
complemento de outras (RIBEIRO NETO & OLIVEIRA, 1989:24)

Considerando que ndo hd culturas congeladas e gue estas se
transformam conforme a realidade e os desafios impostos (CUNHA,
2001; FURLAN, 2000}, bem como partindo da concepcao de que é a
prépria plasticidade que garante a sobrevivéncia das comunidades
ditas tradicionais (NETTING, 1993}, entende-se que mesmo diante das
transformacodes urbano-industriais da RMBS os pescadores artesanais
nao perderam o que os caracteriza como tradicionais. Isto é, no
sentido de romper com o paradigma do poder de seducio das
tecnologias bem como o mito do bom selvagem parte-se para uma
abordagem que contempla os beneficios das modernizacoes
tecnoldgicas (NUNES, 2003). Se aceita, portanto, que as alternancias
com relacao a dependéncia dos recursos naturais e a introducdo de
outras atividades para complemento da renda sao transformacdes
gque fazem parte das estratégias de sobrevivéncia dos grupos
diagnosticados.

isto é,

(...) se por um lado as comunidades tradicionais que explotavam os
recursos naturais dos ecossistemas da Baixada Santista se defrontam
agora tanto com a degradacao do meio ambiente, quanto com as
mudancas sociais causadas pelo processo de industrializacao e
urbanizacdo da regido; por outro, os recursos naturais estuarinos,
embora tenham seu volume diminuido e a qualidade deteriorada,
representam ainda importante fonte de renda e de proteina para a dieta
alimentar das populacbes de baixa renda (RIBEIRO NETO & OLIVEIRA,
1989:5).

Neste contexto, a revelia de todas as problemaéticas comuns as
regides metropolitanas, bem como do histérico de ocupacao com
pressao ambiental oriunda de diversos fatores, tais como: (i) o fluxo
de transporte de cargas do Porto de Santos e de seu entorno; (ii) a
disposicdo de residuos e esgotos do Porto e das cidades da regido;
(iii) os derramamentos de 6leos e outras substancias téxicas nos
cursos d'agua; (iv) os poluentes aéreos da indlUstria de base de
Cubatdo; (v) uma populacao que chega a triplicar nos periodos de
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turismo sazonal e (vi) a grande massa de trabalhadores da
construcao civil gue se instalou nas encostas e nos manguezais ou
em éreas periféricas sem a infraestrutura e servicos publicos
adequados (SAO PAULO, 2011); a RMBS desenvolveu um quadro
complexo que atualmente comporta cerca de 4 mil pescadores
oficialmente reconhecidos como profissionais do setor artesanal da
pesca {Quadro 1I-2).

Quadro 1I-2 - Registro geral de pescadores (RGP) ativos na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista em outubro de 2012

. N2 TOTAL PESCADOR ARTESANAL
MUNICIPIO DE RGP N (%) Homens (%) | Mulheres (%)
Cubatdo 82 82 100 78 22
Sao Vicente 359 328 91 83 17
Praia Grande 232 225 97 88 12
Santos 530 321 61 78 22
Guaruja 1.886 1.366 72 69 31
Bertioga 269 267 99 84 16
Peruibe 690 688 99 66 34
Mongagud 135 133 98 80 20
Itanhaém 595 593 99 81 19
TOTAL RMBS 4.778 4003 84% 74% 26%

Fonte: MPA, 2012

Pondera-se, no entanto, que tais dados oficiais relativos a pesca
exigem uma andlise critica devido a falta de precisdo e fiscalizacdo
com relacao aos pescadores registrados que realmente praticam a
pesca, bem como com relacdo a existéncia de pescadores que
praticam a profissdo sem registro, devido as dificuldades
burocraticas. Tais assuntos serdo abordados mais adiante quando
pertinente. Por enquanto cabe destacar que o processo de diagnose
estabelecido neste contexto buscou absorver os pescadores que
estejam ativos {ou aposentados com tradicao na pesca), nao se
limitando, portanto, aos dados oficiais e incorporando os sujeitos
prioritarios de acordo com as percepcoes e descobertas vivenciadas
em campo.

Ainda com relacdao as comunidades diagnosticadas, destaca-se
que todos os pescadores artesanais que participaram do DP do PEA-
SP receberam igual poder de voz ao longo das atividades e coletas de

Revisado 00

wam wilm
12/2012

[ Bt [ —— Hr

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Programa de Educagédo Ambiental Relatério de Diagnéstico Pag.

L] PETROBRAS PEA-SP Participativo 13 /95

dados, independente dos diferenciados graus de transformacao e
desestruturacdo em relacdo ao conceito classico de tradicionalidade.
A Figura II-1 apresenta a localizacao das comunidades inseridas
no DP do PEA-SP. Vale destacar que a classificacao ora apresentada
{pescador artesanal e pescador artesanal/caicara} representa uma
aproximacao genérica entre as diferentes tipologias e niveis de
desestruturacao do modo de vida caicara encontrados em campo.
Isto é, considerando que (i) a RMBS recebeu um intenso processo de
transformacdes urbano-industrial-portudrias em seu histérico de
ocupacao; (ii) tais transformacdes continuam em curso no tempo
presente, conforme observado nos resultados do DP do PEA-SP; e ({iii)
ha uma forte tendéncia de maior intensificacdo deste processo por
conta do crescimento e desenvolvimento das atividades portuarias,
industriais, naval e Offshore, conforme apresentado em Arcadis
Tetraplan (2010), é necessario apontar gue, nao somente as
comunidades absorvem de modos diferentes tais vetores de
transformacao (CUNHA, 2001; FURLAN, 2000}, como tal diversidade é
encontrada também internamente as comunidades. O esforco de
classificacao aqui apresentado, portanto, reflete uma percepcao
intrinseca aos resultados obtidos junto ao publico presente nas
reunides de DP, podendo estar sujeito a alteracdes e adaptacbes ao
fongo do tempo e do desenvolvimento das préprias comunidades.
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Figura lI-1 — Mapa de localizagdo das comunidades do Litoral Centro (RMBS)
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Ill. METODOLOGIA

Este item apresenta o conjunto de atividades realizadas ao
longo do Diagnostico Participativo que teve por objetivo definir os
sujeitos prioritdrios para as acbes educativas do PEA-SP no setor
litordneo centro. De modo geral o trabalho foi delineado em cinco
etapas e nove metas, cujo detalhamento é apresentado a seguir em

ordem cronolégica.

lll.L1 Caracterizagcdo socioambiental e levantamento de dados
secundarios

Para definir os grupos sociais que deveriam participar da etapa
de Diagnéstico Participativo do PEA-5P, foi realizada uma etapa
preliminar com duas frentes de trabalho: o levantamento de dados
secundarios e a caracterizacdo socioambiental.

O levantamento de dados secundarios teve por objetivo
subsidiar a caracterizacao ambiental fornecendo suporte para uma
analise prévia sobre a realidade a ser encontrada em campo, sobre os
municipios e grupos sociais.

A caracterizacdo sociocambiental? de Cubatéo, Praia Grande,
Santos, Guarujd, Bertioga, Sao Vicente e Peruibe foi realizada por trés
equipes de trabalho entre maio e julho de 2011. }& os municipios de
itanhaém e Mongagud foram inseridos posteriormente no processo e
tiveram sua caracterizacao realizada entre junho e julho de 2012. As
atividades realizadas foram essencialmente contato com as
instituicbes publicas ligadas a gestdo territorial municipal
(principalmente prefeitura e secretarias) para obtencdo de
informacdes sobre as comunidades e suas liderancas e visitas as
comunidades com entrevistas com as liderancas identificadas. Tal
etapa objetivou identificar comunidades que atendiam aos critérios
de alta vulnerabilidade no entorno de unidades de conservacao e de
unidades industriais da PETROBRAS.

2A caracterizagdo socioambiental elaborada foi apresentada a CGPEG/IBAMA como Anexo 02 do Plano de Trabalho
aprovado para os primeiros seis municipios.
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Considerando o Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n. 123/10
que indica: “as acbes de educacdo ambiental no licenciamento
conauzido por esta Coordenacao devem preservar a intencionalidade
de mitigar impactos da atividade licenciada’, foram priorizados os
grupos sociais dependentes dos recursos naturais e que, portanto,
sao potencialmente afetados pelos empreendimentos de petréleo e
gds na area de abrangéncia do PEA-SP. Sendo assim, das 135
comunidades identificadas no litoral centro, foram selecionadas cerca
de 60 para as etapas subsequentes.

As principais dificuldades encontradas nessa etapa foram: i)
administrar o tempo escasso para o levantamento de campo em
relacdo ao numero de comunidades a serem caracterizadas; ii) a
logistica de acesso aos grupos sociais que se localizam em
comunidades situadas em regides com indices de tréfico e violéncia
urbana; iii) a desconfianca por parte das pessoas contatadas ao saber
gue o PEA-SP é um projeto da PETROBRAS, j& que estes se dizem
desgastados com processos participativos que nao trouxeram
retornos praticos as comunidades participantes e iv) a desconfianca
das comunidades ao saber que o PEA se trata de uma exigéncia do
IBAMA, uma vez que costumam associar os 6rgaos ambientais ao
histérico de restricbes, fiscalizacdo e autuacdo para com a pesca

artesanal.

Figura Ill.1-2 - Visita de caracterizacao
em areas de alta vulnerabilidade, em comunidade pesqueira, Guaruja.
Cubatao.
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l1l.2 Selecao de agentes locais

Simultaneamente a elaboracdo do Plano de Trabalho foi
realizado o processo de selecao dos agentes locais, profissionais
encarregados da interlocucao direta com 0SS grupos sociais
selecionados. No litoral centro a selecdo se deu pela divulgacao das
vagas (01 por municipio) e perfil necessario dos profissionais entre as
instituicdes contatadas durante a caracterizacao socioambiental. Dos
19 convidados a participar do processo seletivo, 13 realizaram o
“Curso de Formacao e Selecao de Agentes Locais do PEA-SP”,
realizado nos dias 29 e 30 de agosto de 2011, no centro de visitantes
do Nucleo ltutinga-Pildes do Pargue Estadual da Serra do Mar, em
Cubatao, SP.

B - N e B iy :
Figura lll.2-1 - Atividade do Curso de Figura lll.2-2 - Atividade do Curso de
Formacéao e Selegao de Agentes Locais Formacéao e Selegao de Agentes Locais

do PEA-SP- Litoral centro. do PEA-SP - Litoral centro.

Além de ampliar os elementos de avaliagao dos candidatos, o
processo de selecao a partir de um curso de formacao objetivou
fornecer elementos para melhor conhecimento da complexidade do
processo de licenciamento, da educacao ambiental e das ferramentas
de trabalho. Os trabalhos foram conduzidos pela coordenadora local
do litoral centro acompanhada por uma técnica da area de
comunicacao social da WALM.

Os temas do curso foram abordados em apresentacées visuais,
dindmicas de grupo e rodas de conversa em pequenos Jgrupos.
Durante sua realizacao pode-se observar a participacao, integracao e
troca de experiéncias dos candidatos; a assimilacdo do conteldo e
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tematicas que envolvem o PEA no licenciamento de atividades de
petréleo e gds; bem como a habilidade para desenvolver as
atividades propostas, com vistas a avaliacdo de como seria sua
atuacao no desenvolvimento das atividades dentro do PEA-SP.

I1l.3 Oficinas de nivelamento conceitual e planejamento

“Ninguém ignora tudo. Ninguém sabe tudo. Todos nds
sabemos alguma coisa. Todos nds ignoramos alguma

coisa. Por isso aprendemos sempre” (Paulo Freire)

Ao longo do processo de diagndstico participativo foram
realizadas diversas oficinas para o nivelamento conceitual e
metodoldgico de aspectos tedricos e préaticos, bem como reunides de
planejamento e avaliacao.

As oficinas de nivelamento conceitual geralmente ocorreram
incluindo toda a equipe WALM e PETROBRAS envolvida no DP do PEA-
SP e ocorreram em momentos estratégicos do cronograma de
execucao do trabalho, os quais se destacam:

(i} Antes da aprovacao do plano de trabalho, para nortear a
construcao do Plano de Trabalho do Diagndstico Participativo do
PEA-5P, promover uma capacitacao dos agentes Ilocais
responsaveis pela mobilizacdo das comunidades e, ainda, definir
as atividades e ferramentas, além do detalhamento da
programacao a ser seguida em cada reuniao de levantamento de
dados primarios;

(iiy No periodo entre o final de 2011 e inicio de 2012, guando havia
finalizado o processo de DP em cerca de 40% das comunidades
selecionadas, com o objetivo de discutir as especificidades de
cada setor litoraneo e avaliar as etapas de mobilizacdo e de
reunides de DP realizadas, destacando os resultados positivos e
negativos de cada ferramenta empregada nestas etapas. A partir
desse processo avaliativo foram realizadas algumas adaptacdes
na execucao do DP, entre as guais se destacam: (a) diminuicao
no nUmero de reunides, avaliando-se a quantia de trés encontros
como suficiente para atingir os objetivos propostos em cada
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comunidade; (b} mudanca de nomenclatura da Gltima reunido de
DP, pois o nome “devolutiva”, conforme previsto no plano de
trabalho, por vezes gerou expectativa nos participantes fazendo-
os acreditar que nesta Ultima reunido seriam apresentados os
projetos do PEA-5P, quando a funcao da mesma era somente
validar as informacdes levantadas durante o processo e priorizar
os temas ambientais a serem propostos e (¢} a incorporacao da
ferramenta “linha do tempo” para facilitar o levantamento de
problemas e conflitos relacionados a cadeia de petréileo e gas.
Ainda neste periodo iniciaram-se as discussdes e orientacdes
sobre a composicao e apresentacao dos relatdérios municipais; e

(iii) Apds o término da coleta de dados em campo, para discussado e
definicdo da composicdo e apresentacao deste relatério de
diagnéstico participativo.

Ao longo do processo ocorreram também diversas reunides de
discussao, alinhamento e planejamento interno da equipe WALM, com
o objetivo de planejar, avaliar e adequar a execucao das atividades
do DP do PEA-SP. Dentro os resultados das reunides destacam-se: i)
elaboracao dos cronogramas de execucao das atividades; ii}
compartilhamento sobre as especificidades de cada setor litoraneo;
iii) proposicao e adaptacao das ferramentas de coletas de dados nas
diferentes etapas do DP; iv) alinhamento da forma de apresentacao e
comprovacao das atividades realizadas. Regularmente as equipes de
campo de cada setor litoraneo realizaram, ainda, reunides internas
com objetivo de nivelamento conceitual e metodolégico de aspectos
tedricos e praticos do trabalho de campo e do processo de
licenciamento em que o mesmo esta envolvido. Dentre as atividades
realizadas neste ambito destacam-se a definicdo de agenda e
atribuicoes de funcdes nas visitas as comunidades; atribuicbes de
funcoes de relatoria, logistica e execucao das mobilizacdes e reunides
de DP; adaptacOes e alinhamento metodolégico e conceitual com
relacdo as tomadas de decisao em instancias superiores de tomadas
de decisao, entre outros. Considerando que o0s agentes locais
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estiveram sempre na linha de frente, mantendo contato direto,
continuo e em contextos muitas vezes mais favoraveis ao didlogo
com as comunidades, tais reunides foram importantes momentos de
troca de experiéncia, percepcoes e saberes, significando uma
fundamental interlocucao entre as diferentes escalas de atuacao na
construcao deste diagnéstico participativo.

Destaca-se, neste sentido, que este conjunto de oficinas,
reunides e encontros para compartilhamento, alinhamento, avaliacao
e tomadas de decisao nas diferentes esferas de atuacao do DP do
PEA-SP foram essenciais para realizacao de ajustes na construcao e
execucao do trabalho aqui apresentado.

I1l.4 Definicdo das ferramentas de diagndéstico participativo

A metodologia que norteou as atividades do DP do PEA-SP e a
escolha das ferramentas foi a pesquisa-acao: “Linha de pesquisa
associada a diversas formas de acdo coletiva, que é orientada em
funcdo da resolucdo de problemas ou de objetivos de transformacao”
(THIOLLENT, 1996:7). Muito frequente nos processos investigativos
das ciéncias sociais essa metodologia é cada vez mais utilizada nos
projetos de intervencao socioambiental onde se busca empoderar os
grupos, ou seja, dar ao grupo o protagonismo sobre sua vida, suas
acbes e a resolucao de seus problemas. Suas principais
caracteristicas sao:

e Diagnéstico situacional como ponto de partida para identificacdo, com voz e
vez para os individuos/grupos envolvidos.

e A pesquisa-acao envolve uma acao educativa - tanto para o grupo quanto
para os educadores, técnicos e pesquisadores.

e Valoriza o saber empirico, reconhece que todos os saberes contribuem com
0 processc como um todo.

e N&o é um individuo isolado que somado a outros individuos forma um grupo
ou uma sociedade. E um ser social, produtor de conhecimento que
compartilha as suas praticas, em determinados contextos, para transformar

a realidade a que pertence (THIOLLENT, 1996).
O uso dessa metodologia tem como resultado esperado a

apropriacao de conhecimentos para investigar a realidade:
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desvelando quais aspectos se quer manter e o0 que precisa ser

mudado. Com isso, pressupde o fortalecimento dos envolvidos para a

transformacdo pessoal e coletiva, reverberando no espaco, territério

e/ou situacao.

Com o objetivo de empoderamento, foram selecionadas
ferramentas pedagdgicas que estimulam a participacdao dos
envolvidos e gue possibilitaram dar voz a todos os presentes. Além
disso, foram utilizados recursos metodoldgicos que trouxeram a tona
o resgate e a ressignificacdo de experiéncias vividas e o
reavivamento do passado da comunidade atualizado pelo momento
presente {mapa mental, linha do tempo, matriz de problemas). As
lembrancas dinamizam as tradicbes, estimulam de forma positiva a
autoestima do grupo e tém sido um instrumento metodoldgico
utilizado em pesquisas com comunidades qgue sofreram impactos em
sua vida comunitéria, tais como a legislacdo ambiental restritiva, o
crescimento urbano sobre areas rurais, o turismo de massa e de
segunda residéncia, a especulacao imobiliaria, entre inUmeros outros
casos de perda de territério ou esfacelamento do grupo social
(NUNES, 2003).

As técnicas empregadas na coleta de dados primarios foram
ferramentas flexiveis e dindmicas, adaptadas a cada grupo social,
mas de modo geral incluiram:

e FEtapa 1 - Mobilizagbes: conversas informais com liderancas e
outros membros da comunidade; rodas de conversa na
comunidade; aplicacdo do registro de mobilizacdo; método bola
de neve para indicacao de outros participantes; utilizacdo de
material impresso para divulgacao da agenda de reunides
(convites individuais e cartazes em pontos estratégicos da
comunidade); ligacoes telefonicas.

e Etapa 2 - Reunides para levantamento de dados: mapa mental;
matriz de problemas; matriz de potencialidades; dinadmicas de
apresentacao e de quebra-gelo; discussao em grupos e em
plenaria; exposicao de resultados; apresentacao de conteldos por
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meio de técnicas visuais (datashow); dindmicas de grupo; exibicao

de video.

Figura 1ll.4-1 - Dinamica da rede com Figura l11.4-2 - Linha do tempo com
técnicas de visualizacdo moével para técnicas de visualizacdo moével para
levantamento de potencialidades levantamento de problemas de P&G.

socioambientais.

Os grupos de modo geral indicaram ter apreciado os métodos
de trabalho utilizados, elogiando as acles realizadas tanto
verbalmente quanto nas avaliacbes escritas e em depoimentos

colhidos ao final do processo.
“As atividades sdo descontraidas, divertidas e interessante porque fazem
0s pescadores interagirem.” (Avaliacao individual no DP3 de $&o Vicente)
“As equipes deixaram os debates acontecer, mais com as atengdes para
que as discussées fossem democratizadas, e faladas nos temas
expostos.” (Avaliacdo individual no DP3 de Guarujd)

A luz dos resultados obtidos avalia-se que o conjunto de ferramentas
aplicadas forneceu o suporte necessario para o entendimento das
organizacdes sociais locais; para a identificacao dos problemas, conflitos e
potenciais de cada grupo e permitiram alcancar os resultados esperados e

cumprir as metas de 1 a 5 {Anexo lll}.

I11.5 Mobilizagdo dos grupos sociais

A mobilizacao teve o objetivo de aproximar a equipe técnica dos
sujeitos prioritarios para motivéd-los a participar no PEA-SP atendendo
as metas do plano de trabalho. Para tanto foi explicado e esclarecido
sobre a realizacao do programa e da escolha das comunidades, foram
convidadas as pessoas para as reunides de DP e obtidas informacodes
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sobre as relacdes politicas, econbmicas, sociais e culturais das
comunidades previamente a realizacdo das reunides. Tais
informacbes foram obtidas por meio da aplicacédo do registro de
mobilizacdo; na forma de entrevista semiestruturada e também por
conversa informal com os mobilizados.

De modo geral para a mobilizacao foram realizadas visitas
residenciais, as sedes de organizacdes sociais e aos locais de
concentracao dos sujeitos prioritarios, tais como: pontos de embarqgue
e desembargue, pontos de comercializacdo do pescado e comércio
focal. As diferentes etapas e estratégias previstas para as acOes de
mobilizacao estao sucintamente descritas abaixo, para maior
detalhamento consultar o Anexo I.

Na mobilizacao 1 (M1) foi realizado o contato com as pessoas
entrevistadas na caracterizacdo. Para estes contatos foram
apresentados os agentes locais, o PEA-SP e suas etapas, além de ser
aplicado o registro de mobilizacdo com coleta de horarios, datas e
local de preferéncia para a realizacao das reunides. A identificacdo de
novos moradores e/ou organizacdes e liderancas foi abrangida para a
atividade de Mobilizacao 2 (M2) seguindo a metodologia bola de neve
ou snow-ball (BERNARD, 1988 e BAILEY, 1982).

Durante a mobilizacao 2 (M2} os agentes locais ampliaram a
divulgacdo das reunides e contataram novamente as pessoas ja
mobilizadas na M1 para entrega da agenda de reunides definida com
os dados levantados anteriormente. Esse processo de definicao das
datas na primeira semana de conversas {M1l) foi decisivo para o
cumprimento do prazo de 15 dias de antecedéncia para notificar o
IBAMA/CGPEG.

Na mobilizacao 3 (M3) os agentes locais retornaram com o
material de divulgacao para distribuicdo (convites individuais e
folheto informativo do PEA-5P) e cartazes gue foram fixados em locais
estratégicos de facil visibilidade para o publico prioritario. Todos os
contatados nas etapas anteriores que nao foram encontrados na M3
foram relembrados das reunides de DP por ligacdes telefbnicas.
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Avalia-se que a estratégia de mobilizacdo trouxe resuitados
positivos para o processo. Considerando que na maioria das
comunidades diagnosticadas os sujeitos prioritarios encontram-se
dispersos em bairros onde predominam fontes difusas de renda, as
visitas as areas de embarque e desembarque combinada com o
emprego do método bola de neve se mostrou a forma mais eficiente
em se atingir o publico prioritario do DP do PEA-SP. No contexto de
comunidades urbanas, os contatos telefénicos realizados durante a
M3 também se mostraram um importante veiculo de comunicacao,
uma vez que nem sempre foi possivel encontrar em campo as
pessoas contatadas nas mobilizacbes anteriores. A partir da
combinacdo destes métodos notou-se uma divulgacdo intragrupo,
bem como os sujeitos prioritarios alegaram ter se sentido importante
diante das visitas e contatos telefénicos para incentivo a participacao.

Apesar de a maioria dos mobilizados consentir em responder e
assinar o registro de mobilizacao houve uma menor parte gue se
recusou a participar desta etapa. Estes, de modo geral, explicavam
gue esta posicdo ndo se referia ao trabalho ou a equipe WALM, mas
principalmente pela descrenca em relacdo aos processos
participativos oriundos de programas ligados ao licenciamento
ambiental e a empresa PETROBRAS. A partir deste tipo de
manifestacdo avalia-se que hd um desgaste de parte dos sujeitos
prioritarios para com a aproximacao e relacionamento com empresas
atuantes na regiao, especialmente quando se refere ao contexto do
licenciamento ambiental.
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Figura IlIl.5-2 - Entrega de convites no
registro de mobilizagdo na Vila dos Ndcleo 1 de Iltanhaém

Figura llI.5-1 - Preenchimento de

Pescadores, Cubatao

Figura 1ll.5-3 - Convites utilizados na M3 Figura lll.5-4 - Cartazes fixados nas

etapas de mobilizagcado 3

1.6 Reunides de Diagnéstico Participativo

O levantamento de informacdes e dados primarios por meio de
reunides foi realizado no periodo de 08/11/2011 a 28/08/2012, sendo
interrompidas entre 15/12/2011 a 07/03/2012, para nao coincidir com
a temporada de verdo, periodo no gual as comunidades estavam
envolvidas com atividades ligadas a cadeia produtiva do turismo.

No total foram realizadas 64 reunides de diagndstico
participativo incluindo os nove municipios do litoral centro de Sao
Paulo. As reunides foram realizadas em média sete dias ap6s a M3,
ocorrendo geralmente com o intervalo de uma semana. Em 2011
foram realizadas quatro reunides com cada comunidade das seis
inseridas nos municipios de Santos, Cubatdo e Praia Grande. j& em
2012 apds avaliacao do processo foram realizadas trés reunides de
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DP com cada comunidade dos municipios de Guaruja, Sao Vicente,
Bertioga, Peruibe, Itanhaém e Mongagua.

O detalhamento da programacao e ferramentas utilizadas esta
no Anexo Il. Mas vale ressaltar que todas as reunides foram realizadas
de modo participativo, ou seja, buscando conhecer a realidade das
comunidades a partir da préopria fala dos comunitarios para assim:

(...) construir e reconstruir, num processo de acao e reflexdo, o
conhecimento sobre a realidade de modo dialdégico com os sujeitos
envolvidos no processo educativo, no sentido de superar a visao
fragmentada da mesma {LOUREIRO e CUNHA, 2008:239).

De modo geral os grupos indicaram ter apreciado os métodos
utilizados, elogiando a conducao das reunides tanto verbalmente
guanto nas avaliactes escritas e em depoimentos colhidos ao final do
processo.

Equipe que deixa o pescador a vontade para responder e perguntar as
questées (Avaliacao individual no DP3 de Sao Vicente)

Avalia-se gque as ferramentas aplicadas permitiram: (i) uma
participacao ativa de todos independentemente de seu grau de
escolaridade; (ii) uma caracterizacdo rapida dos participantes no
inicio de cada reunido de DP que, a partir das ferramentas de
apresentacao, forneceram informacdes relevantes para o processo
de diagnose; (iii) um momento especifico para que todos falassem,
incluindo agueles mais timidos ou que haviam contribuido pouco no
processo de diagndstico; (iv) uma identificacdao dos participantes
para com os temas socicambientais a serem propostos de acordo
com a realidade local, bem como permitiu um exercicio do processo
que pode levar ao empoderamento para uma participacdo mais
qualificada das comunidades nos processos de tomadas de decisao;
e (v} a reflexao dos participantes sobre a necessidade de uma
organizacao gue atenda aos interesses comuns do grupo, bem como
a importancia de se ouvir as opinides alheias em uma tomada de
decisdo que afeta a coletividade (Anexo II}.
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Figura 111.6-1 - Elaboragéo do mapa
mental, Praia Grande. socioambientais, Sao Vicente.

As reunides de DP proporcionam, ainda, um importante
momento de encontro e reflexao para as comunidades pesgueiras do
litoral centro. Essa reflexao repercutiu positivamente em diversos
casos, com o exemplo dos pescadores de Astdrias com o grupo de
Guaiuba (Guaruja), sendo que ambos possuem realidades
semelhantes, mas por atuarem de modo individualizado néo
costumam se reunir para discutir as questdes comuns. A reuniao dos
pescadores de S3o Vicente também teve essa caracteristica, sendo
que durante a elaboracao do mapa da comunidade os participantes
relataram a percepcao de que atuam no mesmo estuario. No
entanto, merece destaque o grupo reunido em Boraceia (Bertioga).
Durante o levantamento de caminhos possiveis do DP3 o grupo
chegou a organizacao de um mutirdo para recolhimento de lixo no rio
Guaratuba e, apo6s as reunides de DP, promoveram tal acdo pela
primeira vez em uma parceria que envolveu a OSCIP Boraceia Viva e
o apoio do comércio local.

] Lo s
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Figura Ill.6-3 — Fotos do 12 Multirdo de limpeza do Rio Guaratuba e Costdo realizado
em 17/06/2012(enviada pelos pescadores de Boraceia, Bertioga)
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Por fim, vale destacar gue todas as reunibes de DP foram
acompanhadas por membros da equipe técnica da PETROBRAS, o gque
possibilitou o esclarecimento de didvidas sobre o empreendedor. Além
disso, a presenca da representante da empresa se mostrou bastante
positiva no sentido de reforcar a credibilidade do PEA-SP,
especialmente frente aos grupos que alegam descrenca em processos
participativos atrelados ao licenciamento ambiental.

Figura 11l.6-4 - Apresentacdo da PETROBRAS Figura lIl.6-5 - Representante da

sobre o processo de licenciamento e outras PETROBRAS acompanha “Mapa da
dividas no Perequé, Guaruja Comunidade”, Nucleo 1 de Itanhaém

I1l.7 Sistematizagdo dos resultados e andlises

As informacodes geradas no processo de DP subsidiaram tanto a
elaboracao dos relatérios descritivos de cada grupo social como
também os relatérios descritivos por comunidade, por municipio e o
regional. Sdo parte dessas informacdes as evidéncias da realizacao
das etapas de 1 a 4 e os meios de verificacao como as listas de
presenca, os cadastros de participantes, os registros de mobilizacao,
os protocolos de entrega de convites, as avaliacbes de
acompanhamento e finais e o0s registros fotograficos de cada
atividade realizada.

A fim de registrar com precisao e fidelidade as informacobes
levantadas, os agentes locais utilizaram “cadernos de campo” onde
as informacodes relevantes foram registradas durante as mobilizacdes
e reunides de DP. Para cada acao (reuniao e mobilizacdes) um dos
agentes teve a funcao de consolidacao da relatoria dos resultados
obtidos. Todos os produtos gerados foram sistematizados pela equipe
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técnica e revisados. As informacdes coletadas foram organizadas e é
parte integrante dos anexos por comunidade, que saoc anexos dos
relatérios municipais.

As andlises foram construidas a partir dos dados primérios
levantados no campo aliando a fala dos participantes e a percepcao
da equipe técnica com dados secundarios e bibliografia de referéncia
sobre os diferentes temas. Com isso buscou-se fazer uma
triangulacdo entre os dados priméarios obtidos ao longo da execucao
do diagnéstico, com dados secundarios disponiveis que subsidiaram o
entendimento dos resultados e com o suporte da bibliografia acerca
dos temas tratados. Algumas falas emblematicas dos participantes
foram inseridas para exemplificar o contexto das discussdes, mas

preservando a identidade do autor.

IV. ANALISE REGIONAL

Vérios aspectos presentes em boa parte das comunidades
diagnosticadas no PEA-SP sdo de cardter regional, pois estdo
associadas a um mesmo processo histérico de ocupacdo humana e de
desenvolvimento. Sendo assim a analise regional sera primeiramente
abordada e as particularidades e especificidades serao tratadas no
item V.

A andlise segue seccionada nas seguintes temaéticas: (i)
Caracterizacdo do litoral centro; (ii) Organizacdo social e politica das
comunidades; (iii} Cadeia produtiva da pesca artesanal; (iv}) Gestado
ambiental; (v) Infraestrutura e politicas publicas e (vi}) Aspectos
socioecondmicos.

Ressalta-se que a separacao em temas tem funcdo didatica
para facilitar a andlise uma vez que os problemas sdo complexos e
interligados, abarcam no minimo mais de uma temaética, além de
fazer parte dessa andlise os problemas e potencialidades que
extrapolam os limites municipais.
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IV.1 Caracterizacao do Litoral Centro

O litoral centro do estado de S&o Paulo é composto por nove
municipios que administrativamente compreendem a Regido
Metropolitana da Baixada Santista - RMBS. Essa foi uma das primeiras
regides a ser ocupada no Brasil Colénia. O Porto de Santos - principal
infraestrutura de exportacao do Brasil - foi o propulsor do
desenvolvimento, inicialmente com a exportacdo de aclcar e apods
1822 com o café (SAO PAULO, 2011).

A acdo do Estado marcou a segunda metade do século XX com
a implantacao da Cosipa e da Refinaria Presidente Bernardes em
Cubatdo e a construcao da Rodovia Anchieta {(JAKOB et al., 2006} que
trouxeram um contingente de trabalhadores para a regidgo e muitos
permaneceram apds o término das obras (SAO PAULO, 2011). Por
outro lado, a melhoria de acesso gerou um boom imobilidrio com a
construcao de casas e apartamentos de veraneio.

A alta densidade urbana do municipio de Santos associada a
restricdo fisica imposta pelas areas de mangue, canais, rios € morros,
provocou extravasamento urbano para os municipios limitrofes
(JAKOB et al., 2006), o gue resultou em conurbacao urbana entre os
municipios.

A mancha urbana da regido apresenta-se continua e com alto grau de
conurbacdo entre o0s nove municipios. Devido a configuracdo
geomorfoldégica, que se apresenta no formato longilineo, estreito, e
confinado entre o litoral e o macico da Serra do Mar, com amplos
espacos cobertos por vegetacdo de mangue, restinga e vegetacéo de
morros, trata-se de uma regiao com uma complexa relacdo ambiental,
populacional e de atividades econbmicas, que relne vocacdes
aparentemente dispares, como os complexos portudrio e industrial de

grande porte e a vocacdo turistica, que se mesclam a reservas
ambientais e areas de protecdo legal (ZUNDT, 2006:306).

Com uma taxa de 99,8% de urbanizacdo, portanto superior a
taxa de 95,9% do estado de Sdo Paulo (SEADE, 2011), a Baixada
Santista desenvolveu um perfil econbmico predominantemente
tercidrio e urbano, abrangendo mais de 2.500 indulstrias e a
infraestrutura do maior polo portuério, petroquimico e siderudrgico da
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América Latina. Como resultado, em uma area de 2.422,78 km?, a
regiao concentra uma populacdo fixa de cerca de 1.661.231
habitantes, resultando em uma densidade demografica de 685,67
hab/km? (IBGE, 2012). Em momentos de turismo sazonal este litoral
chega a ter sua populacao triplicada, especialmente pelo fenbmeno
de veranismo (ZUNDT, 2006).

Nota-se, no entanto, que hd& diferencas nas dinamicas de
ocupacao entre os municipios que compdem a RMBS. Considerando a
série histérica de 2000 a 2010 o municipio de Bertioga se destaca
com um crescimento de quase 60% de sua populacao residente (Ver
Anexo V), fato relacionado a recente emancipacdo em relacdo ao
municipio de Santos, em 1991. Observa-se no municipio o
crescimento do turismo de segunda residéncia, especialmente de
condominios particulares voltados as classes mais abastadas. Assim,
62% dos domicilios é de uso ocasional e 70% da receita estd ligada a
construcao civil, turismo e servicos (POLIS, 2012). Dado este
contexto, entende-se gue o crescimento populacional de Bertioga
acima da média de 13% da RMBS estd principalmente vinculado ao
desenvolvimento do turismo, gerando demanda por mao de obra da
construcao civil e servicos.

Os municipios de Praia Grande, Mongagua, itanhaém e Peruibe
apresentaram crescimento populacional acima da média de 13% da
RMBS na dltima década (SEADE, 2011). Sdo Vicente, Guaruja e
Cubatdo tiveram crescimento abaixo da média regional e em Santos
foi verificada estagnacdo populacional®. Avalia-se que esse fendmeno
pode estar associado a indisponibilidade de area e ao elevado custo
da terra na regiao central da RMBS, fazendo com que parte da
populacdo que trabalha em Santos resida em municipios mais
distantes, realizando movimentos pendulares diariamente (YOUNG &
SANTOS, 2008; ARCADIS Tetraplan, 2010). O processo de urbanizacao
da regiao resultou, ainda que em graus diferenciados, em degradacao

ambiental, marcada pela poluicdo industrial, portudria e/ou domiciliar

? Praia Grande (35%); Mongaguad (32%); Itanhaém (21%); e Peruibe (17%); Sdo Vicente (9%); Guaruja (10%); Cubatdo
(10%); Santos (0,4%).
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(MENGHINI, 2004; MANDAJI, 2008; SANTOS, 2009; PINTO, 2010;
SAMPAIO, 2011; CETESB, 2011; PARREIRA, 2012), acompanhada de
um adensamento urbano na orla e inchaco populacional consolidado
em assentamentos subnormais em &area de risco ambiental e de
salde publica (SILVA, 2010; JAKOB et al.,, 2006; YOUNG & FUSCO,
s.d.). Tal situacao demanda politicas integradas de desenvolvimento
urbano e acbes articuladas que extrapolam os limites politico-
administrativos (GROSTEIN, 2001).

Neste sentido, apesar de a Regiao Metropolitana da Baixada
Santista contar com um arcabouco institucional e legal (Lei
Complementar Estadual n. 815 de 30 de juiho de 1996), é uma regiao
gue ainda carece de solucbes de carater metropolitano para os
problemas comuns (ZUNDT, 2006}. O DP realizado com os pescadores
artesanais da RMBS verificou gue estes grupos enfrentam questdes
gue também extrapolam os limites municipais.

Neste contexto - de contramao dos interesses econémicos — 0s
pescadores artesanais atuam de modo atomizado e desorganizado,
em uma cadeia produtiva desestruturada e sem uma representacao
qualificada nas tomadas de decisao que afetam seu modo de vida
(DIEGUES, 2001). Este processo ocorre de modo mais acentuado nas
comunidades préximas ao nlcleo portuario-industrial de Cubatédo, Sao
Vicente, Santos e Guaruja. A perda de qualidade ambiental reflete no
local de moradia dos pescadores, caracterizado por dreas de alta
vulnerabilidade social e risco ambiental. Em casos mais extremos, as
comunidades estdo em é&reas de interesse da expansdo portuéria,
sofrendo constantes ameacas de remocao involuntaria. j&a nas
extremidades norte e sul da RMBS observa-se que o processo de
urbanizacao atinge de modo mais moderado a qualidade de vida dos
pescadores, mas ainda assim estes sentem efeitos da perda de
gualidade ambiental dos municipios vizinhos. Em todos os casos
observa-se nos grupos um baixo nivel de escolaridade e limitada
percepcao sobre as formas de intervencao nas tomadas de decisao
gue afetam a gestao ambiental do seu lugar (Anexo V).

Revisado 00

wAM WM
_— ;s 12/2012

i

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Programa de Educagédo Ambiental Relatério de Diagnéstico Pag.

L] PETROBRAS PEA-SP Participativo 33/95

IV.2 - Organizacgdo social e politica das comunidades

Neste item serao discutidas as formas de organizacao social dos
grupos prioritarios do PEA-SP, com objetivo de desvelar como seus
interesses socioeconbmicos vém permeando os processos politicos de
tomadas de decisao que afetam o seu modo de vida e trazer
subsidios para a formulacao de estratégias de insercdo destes grupos
nos processos decisorios.

Considerando que a criacdo das colbnias de pescadores teve
intuito de defesa militar do litoral (DIEGUES, 1995), a portaria n.
547/2010 traz uma mudanca de orientacao ao extrapolar o papel de
6rgdo regulador e fiscalizador para instituir um érgdo representativo
de classe. Isso significa gue somente a partir deste instrumento legal
as 1.037 colbnias de pescadores em todo o Brasil, assim como as 23
federacbes estaduais e a confederacao nacional dos pescadores
passaram a ser reconhecidas como 6rgdos de classe dos
trabalhadores do setor artesanal da pesca.

Apesar desse processo de ampliacdo da atuacado das ColGnias,
os resultados obtidos pelo diagnéstico participativo demonstram que
a representatividade do sistema confederado da pesca (Colbnias -
Federacao - Confederacao) em relacao aos pescadores artesanais se
encontra ainda incipiente. Isso pode ser observado, por exemplo, pelo
fato de que na maioria dos municipios mais de 50% dos entrevistados
nao indica qualquer lideranca ligada a pesca. Além disso, durante as
acdes realizadas junto as comunidades ouviram-se manifestacdes

comao:

“A Colbnia nédo luta pela gente”

“Tem muito pescador de defeso e a Colénia ndo faz nada”

“Os beneficios vdo sempre pra Colénia que ndo repassa nada para o
pescador”

Diante disso conclui-se gue, apesar da nova regulamentacao
institucional, hd uma falta de credibilidade dos pescadores para com
as col6nias. E comum essa falta de credibilidade refletir também para
com a Federacao de Pescadores do Estado de Sao Paulo,
especialmente porgue esta é dirigida pela mesma pessoa gue preside
a Col6nia Z1 de Santos ha mais de 20 anos.
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“Estou na lideran¢a da colbnia Z1 desde 1992 pra 1993. Na época tava
todo mundo querendo acabar com a pesca artesanal, a pastoral da igreja
catdlica de lguape foi que ajudou a nossa reestruturacdo. Porque jg existia
seguro pra pescador desde 1992, mas sO conseguimos tirar a primeira
documentacdo em 1997, depois que o padre nos ensinou sobre
documentacdo. Ai eu que tava aposentado resolvi passar o conhecimento
pra outras colbnias. S6 que eu ndo consegui ainda criar gente para me
substituir aqui.” (Presidente da Colbnia Z1 de Santos e membro da
Federacdo de Pescadores do Estado de S&do Paulo)

Essa auséncia de alternancia na presidéncia, no entanto, nao é
exclusividade da Col6nia Z1 de Santos, tendo sido citada também
com relacao a Colbnia Z4 de Sao Vicente e a Colbnia Z3 de Guaruja.
Sobre os processos democréaticos de eleicao das diretorias, mais do
gue um problema regional hd indicios de se tratar de uma
problematica que envolve todo o sistema confederado nacional
(SILVA et al, 2011).

Em linhas gerais, portanto, a falta de credibilidade para com as
Colonias de Pesca pode ser explicada especialmente (i) pela falta de
representatividade com relacao aos interesses dos pescadores em
tomadas de decisdao que afetam a gualidade ambiental, (ii) indicios de
corrupcao na distribuicdo dos beneficios, por exemplo o salario-
defeso e (iii) por projetos e politicas publicas voltados a outros
interesses ou inadequados para realidade da pesca artesanal, sendo
gue isso geralmente também estd associado a baixa
representatividade da categoria nas tomadas de decisao em
diferentes esferas.

Segundo andlise do Ministério da Pesca e Aquicultura,

Os maiores desafios da pesca artesanal estdo relacionados a
participacdo dos pescadores nas organizacles sociais, ao alto grau de
analfabetismo e baixa escolaridade, ao desconhecimento da legislacéo
na base, aos mecanismos de gestao compartilhada e participativa da
pesca {MPA, 2012}.

Os resultados obtidos no processo de diagnéstico participativo
corroboram essa analise com relacdo a baixa participacao, visto que
embora as instituicdes existam e estejam em processo de ampliacao
da sua atuacao, os préprios pescadores reconhecem que:

Revisado 00

WM wam
- o 12/2012

—— Coordenador da Equipe —

Técnico Responsavel ‘



Programa de Educagédo Ambiental Relatério de Diagnéstico Pag.

L] PETROBRAS PEA-SP Participativo 35 /95

“falta de participacdo e organizagdo dos pescadores porque estd todo
mundo desacreditado” (Pescador de Bertioga).

Destacando que:

“Se o pescador fosse unido tinha mais coisas” {Pescador de Cubatao)

O contexto histérico de colénias subordinadas ao Ministério da
Marinha e com atribuicbes de ordenamento impostos de forma
unilateral pode ser a raiz de tais conflitos hoje materializados na
descrenca dos representados para com seus representantes. Além
disso, por muito tempo o sistema confederado manteve-se como o
Unico capaz de atestar a profissdo de pescador artesanal para
obtencado dos direitos trabalhistas junto a Previdéncia Social, sendo
gque apenas recentemente os pescadores puderam acessar Sseus
direitos sem a tutela de uma entidade (5ILVA et al., 2011).

Neste contexto observa-se que héd na RMBS algumas iniciativas
de associacfes de pesca que surgem como um contraponto as
colbnias. Atualmente estas tem maior representatividade no
municipio de Guarujd, onde hd um enfrentamento direto entre a
lideranca da associacao ALPESC e o presidente da Colénia Z3, mas ha
iniciativas incipientes também nos municipios de ltanhaém e Peruibe.
Ainda que tenha surgido como um contraponto a colbnia Z3 do
Guaruja observa-se gque a vinculacdo dos pescadores a ALPESC é
também um mecanismo de acesso aos direitos de seguridade social
do setor. Ou seja, nao se observa uma participacao efetiva dos
pescadores no cotidiano da associacao, mas principalmente a
utilizacdo dos seus servicos para cumprir exigéncias burocraticas e
ter acesso aos direitos da classe. Condicao esta geralmente atrelada
ao baixo grau de escolaridade dos pescadores gue confiam as
associacdes e colonias a gestdo de sua regularizacao profissional.

Com relacao ao desconhecimento sobre legislacao e formas de
atuacdo cidada este comumente foi levantado como tema prioritario
para ser desenvolvido dentro de um programa de educacao
ambiental voltado ao empoderamento das comunidades de pesca da
RMBS. Esse fortalecimento poderia ser utilizado na conquista de
novos espacos de participacdo, mas também no melhor
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aproveitamento dos espacos ja existentes e muitas vezes subutilizado
ou utilizado de forma pouco representativa.

Um exemplo de espaco participativo em ambito regional e que
estd diretamente relacionado as guestbes ambientais e a pesca foi a
criacao da APA Marinha do Litoral Centro. Este instrumento legal
instituiu que a APA contaria com um Conselho Gestor:

“formado por representantes do Poder PuUblico e da Sociedade Civil
Organizada abrangendo representantes das colbnias e associacbes de
pescadores profissionais, dos maricultores, dos empreséarios da pesca,
das entidades de defesa do mar, do ecoturismo, do iatismo, turismo
nautico e pesca amadora e esportiva, de forma a promover sua gestdo
integrada” {Art. 92 do decreto n. 53.526/08.10.08).

Proposto no paragrafo 1°. do mesmo Art.,, o Conselho deve
contar ainda com duas camaras técnicas que deverdao acompanhar
setores especificos, sendo que uma delas é a Camara Técnica da
Pesca, composta por representantes dos pescadores, geralmente
vinculados a alguma instituicao, organizacdes nao governamentais,
técnicos e estudiosos do setor.

Para representacdo de interesses dos pescadores em ambito
regional existem também as Audiéncias Pdblicas, gue no periodo do
diagndstico participativo do PEA-SP ultrapassaram 10 eventos com
tematicas relacionadas diretamente a atuacdo dos pescadores
artesanais, tais como o Zoneamento Ecolégico Econbmico - ZEE, o

licenciamento do polo Pré-Sal, Seminarios Sindicais, entre outros.

Atlvidade de Producao
T da Petréleo o
0 F Pré-sal

AUDIENCIA PUBLICA

Atividads de Pro amanio de Peis
Figura IV.2-1 - Audiéncia Pablica do polo Figura IV.2-2 - Audiéncia Zoneamento
pré-Sal — Santos. Ecolégico Econ6mico - Mongagué

Revisado 00
12/2012

Técnico Responsavel ‘




Programa de Educagédo Ambiental Relatério de Diagnéstico Pag.

L] PETROBRAS PEA-SP Participativo 37 /95

Ha, ainda, o “Programa Orcamento Participativo”* como uma
politica que tem potencial para a representacdo da pesca num
contexto local e regional. Cinco municipios da Baixada Santista ja
possuem de forma institucionalizada atividades ligadas ao Orcamento
Participativo (Cubatdo, Praia Grande, Guaruja, Bertioga, ltanhaém).
No caso de Cubatdo, inclusive, umas das comunidades apontou como
um dos temas prioritérios para o PEA-SP uma formacao para melhor
gualificacdo na participacdo neste espaco. }J& em Santos foi
identificada uma forma de participacdo individual, onde os municipes
preenchem um formulario via sife da Prefeitura para sugerir as
aplicacbes dos recursos. Em Sao Vicente, Peruibe e Mongagua nao
foram identificados espacos coletivos nem individuais para
intervencodes participativas da populacao nas tomadas de decisdes.

De modo geral, observa-se que o0s espacos participativos da
RMBS contam com baixa adesdo e qualificacao da participacao dos
atores representativos da pesca artesanal. Diante desse quadro
entende-se que é necessaria uma representacdo qualificada do
pescador-cidaddo nos espacos participativos ja estabelecidos, além
da conquista de novos espacos. O fortalecimento dos interesses
desse grupo altamente vulneravel em relacdo aos conflitos travados
com os demais interesses econdmicos vigentes na RMBS esta
diretamente ligado aos objetivos do PEA-SP de reduzir a distribuicao
assimétrica das forcas e interesses ligados a gestdo ambiental. Isso
pode, ainda, vir a desvelar a importancia deste setor para o restante
da sociedade, j& que 45% da producdo de pescado no Brasil advém
da pesca artesanal (MPA, 2012b).

IV.3 Cadeia produtiva da pesca artesanal
Este item tem o objetivo de explicitar como estd atualmente
estabelecida a cadeia produtiva da pesca na Baixada Santista. Essa

4 Segundo o Portal da Transparéncia (2012) o “Programa Orgamento Participativo” é: “importante instrumento de
complementagdo da democracia representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os destinos de uma
cidade. Nele, a populagdo decide as prioridades de investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada
ano, com os recursos do orgamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da cidadania, o compromisso
da populagdo com o bem publico e a co-responsabilizagdo entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade”.

Revisado 00

WAM wam
- o 12/2012

—— Coordenador da Equipe P i Técnico Responsavel ‘




Programa de Educagdo Ambiental Relatério de Diagnoéstico Pag.

L] PETROBRAS PEA-SP Participativo 38 /95

tematica é assunto de grande interesse no ambito do PEA-SP, pois é o
gue garante a reproducdo socioecon6mica dos grupos prioritarios.
Entende-se por cadeia produtiva

(...) um conjunto de acbes e atores que interagem entre si compondo-se
do sistema produtivo, dos fornecedores de insumos e servicos, das
indUstrias de  processamento, distribuidores, comerciantes e
consumidores (MOREIRA JUNIOR, 2010:90).

Mas essa cadeia ndo é estdtica e comumente apresenta
variacdes ao longo do ano, tipo de recurso e custos de oportunidade
(op. cit.). No caso das comunidades pesqueiras do litoral centro
ocorre de modo similar, haja vista que se observa uma variabilidade
entre diferentes artes de pesca utilizadas, bem como diferentes
espécies-alvo, formas de comercializacao, etc.

A extracdo artesanal dos recursos pesqueiros é uma das
atividades produtivas mais antigas da humanidade, mas com o
desenvolvimento da indlstria pesqueira, especialmente a partir da
década de 1970 (DIEGUES, 1995), essa atividade sofreu um processo
histérico de desestruturacdo e ainda hoje se depara com um
estranhamento subjacente ao modelo capitalista vigente (PEREIRA et
al., 2008).

No caso da RMBS soma-se a este contexto um processo de
ocupacao voltado aos interesses ligados as atividades portuérias,
industriais e turisticas. O histérico de politicas voltadas para
interesses econdmicos concorrentes resultou em uma profunda
desestruturacdo da cadeia produtiva da pesca artesanal, ressaltando-
se (i) a predominancia da comercializacao individualizada e em
condicbes precarias; (ii) a falta de local adequado para atracacéo e
guarda da embarcacdo e dos petrechos de pesca, além da existéncia
de conflitos com relacao aos locais atualmente utilizados; (iii} o fato
de jovens e mulheres estarem saindo da pesca para atuar em areas
com oportunidades de renda maior e/ou mais estavel; (iv) a atuacao
de pescadores gue nao dependem economicamente da atividade {por
exemplo amadores) e que acabam por realizar uma concorréncia

desleal no periodo da temporada; (v) as dificuidades para conseguir
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empréstimo para melhorar as condicoes de trabalho e, ainda, (vi) a
falta de organizacao social e politica das comunidades, refletindo-se
na auséncia de cooperativa ou outra forma de organizacao que
proporcione melhores condicdes de producac e comercializacao do
pescado.

No que diz respeito a comercializacao, de acordo com o Decreto
n. 5.231/04 os Terminais Pesgueiros Publicos (TPPs) funcionardo como
entrepostos de pesca, de acordo com a necessidade e o interesse
pUblico. Observa-se, no entanto, que atualmente ha somente cinco
TPPs em operacdo em todo o Brasil, dentre eles hd um localizado no
municipio de Santos. Apesar disso, pescadores artesanais da regiao
alegam que nao vale a pena entregar sua producao no entreposto,
pois é cobrado um imposto sobre o gelo, tornando a comercializacao
por esta via menos rentdvel:

“A gente costuma entregar (o pescado) no ferry boat (Rua do Peixe) ou na
Francese (Companhia de peixe) porque no entreposto a gente tem que
pagar imposto do gelo e no fim ndo vale a pena vender 15. Na Rua do
Peixe paga melhor, mas nem sempre eles compram porque depende da
salda, né? /4 na Francese o preco & pior mas a viagem é garantida.”
(Pescador do Guarujé)

Neste contexto comumente chega-se ao extremo de pescadores
que vendem suas mercadorias diretamente ao consumidor final, seja
nas estradas e rodovias de acesso ao litoral (Figura IV.3-1), na faixa

de areia da praia (Figura IV.3-2) ou, ainda, nas préprias comunidades.
(...) muitos pescadores e seus familiares vendem a producao
diretamente ao consumidor, isso ocorre principalmente em bairros mais
populosos como é o caso da Vila dos Pescadores e do Sitio
Conceicdozinha, onde muitas familias, por terem outras atividades,
consomem o pescado produzido localmente, até mesmo por este ter
preco, muitas vezes, compensador em relacao a outras carnes
compradas no comércio, na cidade. Ha também aqueles que tém um
estabelecimento onde vendem diretamente para o consumidor sua
producdo. Isso é realizado de diferentes maneiras, como: por meio do
comércio ambulante, tendo o pescador um carroc ou uma bicicleta de
carga especial para transportar e comercializar o pescado ou ainda uma
barraca para venda do produto (MOREIRA JUNIOR, 2010:102).
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Figra IV.3-1 - Pescadr ecializando Fibura IV.3-2 - Pescador montan banca
caranguejo na Rodovia Anchieta(Cubatao) de comercializagao na praia (Guaruja)

Quanto ao fato de jovens e mulheres estarem saindo da pesca
para buscar oportunidades de renda maior e/ou mais estavel,
entende-se ser um efeito da prépria desestruturacdo da cadeia
produtiva da pesca. J& na década de 1980, Ribeiro Neto & Oliveira
identificaram que:

A mulher sempre trabalha para ajudar na renda familiar, e
frequentemente tem um emprego fixo como empregada doméstica,
faxineira, etc. Mesmo quando nao tem emprego fixo, e trabalha lavando
roupa para fora ou como empregada diarista, raramente desenvolve
atividades complementares a pesca (RIBEIRO NETO & OLIVEIRA,
1989:80).

Diante de um contexto de mais de 50 anos de intensa
urbanizacao e industrializacdo, nota-se que esta tendéncia se
mantém na RMBS, se expandindo ainda para os jovens, gue via de
regra também optam por oportunidades de emprego com melhor
remuneracao e que muitas vezes exigem baixa qualificacao,
principalmente no setor de servicos. Tal movimento é, inclusive,
comumente incentivado pelos pais que almejam um futuro melhor

para os filhos.
“Eu trabalho que é para o meu filho poder estudar e ndo ter que passar
pelo que eu passo hoje. Isso de pesca ndo dd mais futuro néo! Fles estdo
fazendo tudo para a pesca acabar, se vocé voltar aqui daqui a cinco anos
ndo vai mais ter pescador para contar historia.” (Pescador da Praia
Grande)
Com relacdao as dificuldades para conseguir empréstimo,

entende-se que a problematica estd inserida no contexto da falta de
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organizacao social e politica das comunidades. Esta que se reflete na
auséncia de cooperativas ou outras formas de organizacdo que
proporcionem melhores condicfes de producao e comercializacao do
pescado.

No entanto, em consulta ao Ministério da Pesca e Aquicultura é
notdvel a existéncia de diversas politicas e programas da pesca
artesanal, por exemplo: Centros Integrados da Pesca Artesanal -
CIPAR, Apoio a Organizacdo Produtiva de Trabalhadoras da Pesca,
Apoio a Pequenos Empreendimentos na Pesca Artesanal, Apoio a
Cadeia Produtiva - Fébricas de Gelo, Caminhdes Frigorificos,
Caminhdes Feira; Cursos Técnicos integrados em Pesca e Aquicultura;
Apoio a Organizacado de Féruns de Gestdo da Pesca e Capacitacao de
Pescadores (as) e Organizacoes do Setor (MPA, 2012b).

Apesar deste esforco, nota-se um desconhecimento
generalizado por parte dos pescadores da baixada santista com
relacdo as formas de acessar tais politicas e programas. Neste
sentido, buscam empréstimos em bancos para melhorar suas
condicbes de trabalho, mas como o fazem de modo individual,
geralmente se deparam com problemas burocraticos e nao

conseguem o financiamento desejado.
“Apesar do Presidente da Republica ter pronunciado em rede nacional o
apoio e incentivo a pesca o financiamento oferecido atualmente pelo
Governo ndo cabe para o pescador artesanal. A dltima vez que fui tentar
empréstimo no Banco do Brasil a mocinha disse que eu tinha que ter uma
casa no meu nome. Pescador artesanal dificilmente vai ter isso. Ta certo
que tem muito pescador que foi beneficiado e ndo pagou o empréstimo
depois, mas eu mesmo quando peguei empréstimo com a antiga SUDEPE
paguei tudo direitinho. Deveria ter uma selecdo para os pescadores que
tem nome limpo ter mais facilidade para conseguir o empréstimo.”
(Pescador de Praia Grande})
Verificou-se também o questionamento por parte dos
pescadores quanto ao periodo do defeso e, conseguentemente, ao
pagamento do seguro-defeso. A discordancia, comum a ampla

maioria dos municipios da RMBS, englobou tanto os pescadores de
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camardo® como pescadores de caranguejo®. Cientes de que sdo
realizados estudos para subsidiar a tomada de decisao, os pescadores
discordam da norma e alegam gque seu conhecimento pratico e
cotidiano indica que o periodo para a proibicdo da captura destas
espécies nao corresponde a realidade.

“O defeso ta errado. Acho que tinha que ser feito separado. O camaréo
rosa e o sete barbas sdo diferentes, se reproduzem em épocas diferentes,
a gente pesca de jeitos diferentes, porque que tem que ser tudo junto?”
(Pescador de Iltanhaém)

Souza (2008), corroborando a auséncia de incorporacdao do
conhecimento ecolégico dos pescadores na normatizacdo e
ordenamento da atividade, afirma que:

“além de ndo terem participado das reunibes de elaboracdo das
portarias, contribuindo com seus conhecimentos empiricos, hd o risco de
(0s pescadores) ficarem sem conhecer o seu contetdo” (SOUZA,
2008:61).

A reducao da captura de pescado foi também identificada como
uma problematica atrelada a cadeia da pesca artesanal na RMBS. De
modo geral os pescadores tém a percepcdo de que a faita de controle
da pesca industrial e da pesca amadora contribuem para tal situacao,
mas considerando que a reducao do pescado, normalmente foi
associada a poluicdo, contaminacdo e mudancas ambientais
regionais, tal teméatica serd abordada no item seguinte relativo a
“Gestdo ambiental e maritima do territorio”.

Com relacao aos impactos da cadeia produtiva de P&G na
atividade pesqueira ndo foi comum a ocorréncia de associacdes
diretas, mas o representante da colbnia de Bertioga destacou que
entre 1991 e 1992 o processo de canalizacdo do gas e as tubulacdes
dos dutos revolveram o fundo do mar, afetando negativamente a
pesca artesanal. Além disso, os grupos gue atuam no canal de

> Segundo a Instrugdo Normativa n. 189/2008, o periodo de defeso do camardo nos Estados do Sul e do Sudeste
comeca no dia 12 de margo e termina no dia 31 de maio.

6 Segundo a portaria n. 52/2003 o periodo de defeso do caranguejo uga nos Estados do Sul e do Sudeste comega no
dia 12 de outubro e termina dia 30 de novembro (para todos os individuos). Ja a portaria n. 53/2003 o periodo de
defeso do caranguejo guaiamum nos Estados do Sudeste comega no dia 12 de outubro e termina dia 31 de margo.
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Bertioga destacaram a ocorréncia de um vazamento nos oleodutos da
TRANSPETRO em 1983, destacando prejuizos a pesca na regido.

De modo geral avalia-se que as caracteristicas de
desestruturacdo da cadeia produtiva da pesca na RMBS estdo
associadas a situacdo de contramdo em relacdo aos interesses
econdmicos vigentes na RMBS.

Observa-se que:

Esse processo [ urbanizacdo] é de fundamental importancia para as
politicas pesqueiras publicas, uma vez que o apoio a pesca artesanal
urbana deve ser diferente daquele realizado nas comunidades
pesqueiras, distantes dos centros urbanos. Muitas vezes esses
pescadores passaram a exercer atividades urbanas {construcdo civil,
servicos, turismo) nas entressafras pesgueiras. (VASCONCELLOS et al,
sd:34.)

A partir das reflexdes realizadas nas DPs nota-se que 0S grupos
tém clareza da distribuicao assimétrica dos riscos e danos ambientais
do processo de urbanizacao que configura a regiao. Com relacao ao
poder publico municipal, por exemplo, as manifestacdes geralmente
sao relacionadas aos privilégios dados a atividade turistica:

“O pescador que paga imposto, mas prefeitura se importa mais com
turista” {Pescador de Sao Vicente)

Com relacao as esferas de governo estadual e federal essa
percepcao se torna mais difusa e os pescadores alegam gque:

“A gente é peixe pequeno em mar de tubardo” (Pescador do Guarujé)

Considerando que no Brasil o Estado é o principal mediador do
processo de gestao ambiental (IBAMA, 2005), avalia-se que o
conhecimento perito utilizado nas diferentes esferas de tomadas de
decisdao que estdo atreladas as politicas e programas voltados a
cadeia da pesca devem incluir espacos de negociacdes e debates que
considerem o conhecimento popular dos pescadores artesanais, sem
eliminar  conflitos, ambiguidades ou indeterminacdes de
conhecimentos {(GUIVANT, 1998 apud IBAMA, 2005). Para tanto, faz se
necessario um processo formativo gue possibilite aos pescadores
artesanais perceberem-se como sujeito social capaz de compreender

e intervir na complexidade da relacao sociedade-natureza conforme
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previsto na Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei 9.795/99).
Somente a luz dessa reflexdo o PEA-SP poderd proporcionar
condicOes para gue 0s grupos possam participar de modo qualificado
nas tomadas de decisao que envolvam a pesca e o meio ambiente da
RMBS.

IV.4 Gestao ambiental

Este item realiza uma discussaoc sobre como 0S Qgrupos
prioritarios estdo inseridos no processo de gestdo ambiental da
Baixada Santista, bem como qual a sua percepcao desse processo.
Para discutir a gestdo ambiental da RMBS é necesséario contextualizar
gue apds as mudancas urbano-industriais e portuarias ocorridas no
século XX, a pesca artesanal passou a se caracterizar como uma
atividade critica em termos social e econbmico (ROMANI, s/d;
MOREIRA JUNIOR, s/d). isso porque os danos ambientais decorrentes
das atividades portudrias e industriais na RMBS apresentam
abrangéncia em escala regional e seus impactos repercutem no
cotidiano dos grupos sociais que possuem atividades econbmicas
atreladas a exploracdo dos recursos naturais.

Ao longo do tempo, esse panorama gerou conflitos que foram
identificados nas comunidades participantes deste diagndstico e que
se estabelecem no antagonismo entre os interesses no uso da drea
maritima e estuarina pelas atividades portudrias e industriais e a
pesca artesanal, opondo atores sociais como o0s pescadores
artesanais e os 6rgaos ambientais, fiscalizadores e licenciadores das
atividades.

De acordo com as orientacbes pedagdgicas do IBAMA (2005) as
pessoas tendem a considerar como problemas mais relevantes
aqueles que estdo mais proximos de sua realidade. No caso dos
pescadores da Baixada Santista nao foi diferente. Dentre os
problemas e conflitos identificados estdo, por exemplo, a ocupacao e
exploracao de areas de mangue por empresas como Usiminas e

Cargill, a remocao de comunidades do canal do estuario para a
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instalacdo de empreendimentos como a base aérea, as restricbes de
areas de pesca por conta de unidades de conservacao, como o
Parque Xixova, a ESEC Jureia-itatins, a APA Marinha Litoral Centro. O
Parque Estadual Serra do Mar, embora abranja éreas significativas
dos municipios da RMBS, nao foi citado no DP.

Porém, na percepcao dos grupos diagnosticados, a dragagem
de ampliacdo e manutencdo do porto de Santos’ é o que se revela
como principal problema gerador de conflitos, pois é o processo
vivenciado no momento, tanto por guem estd no mar, quanto pela
embarcacao (Figura Ill.4-1) ou pelos residuos gerados pela obra.
Dentre as principais consequéncias da atividade foram citadas, de
Bertioga a Mongagua: i) a reducao da area de pesca, ii) a diminuicao
e contaminacao do pescado, iii}) a poluicao da agua pela presenca da
lama e lixo no mar, verificada pela sujeira trazida nas redes de pesca
e pelo despejo do material dragado em local inadeguado, iv) a erosao
de praias, v} o assoreamento em algumas parte do estuario e, por
fim, vi) a mortalidade de espécies de peixes ameacados de extincdo
na ocasiao da detonacao de rochas para ampliacdo do canal

(derrocagem).

Vale salientar que as
obras de dragagem no Porto de
Santos terao como resultado o
aprofundamento da area para
15 metros e o alargamento para
220 metros, o que permitird ao
Porto de Santos ampliar em até

Figura IV.4-1 - Draga em atividade para 30% a capacidade de

ampliacdo do canal do Porto de Santos . . _
movimentacao, possibilitando a

7 Obra realizada com verba do Governo Federal a partir do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) sob a
responsabilidade da Companhia das Docas do Estado de S3o Paulo (CODESP) e da Fundagdo de Estudos e Pesquisa
Aquaticas (FUNDESPA).
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navegacao simuitdnea nos dois sentidos de direcdo e criando
condicbes para atender navios de até 9 mil TEU (quantidade
equivalente a um contéiner de 20 metros)®.

Neste contexto os impactos das atividades portuarias podem
ser potencializados em relacdo a pesca artesanal, visto que pode
aumentar o desequilibrio entre os interesses econ6micos e as
necessidades dos pescadores para utilizacdo dos recursos naturais,
reforcando o entendimento de gque estdo a margem da discusséo,
mitigacao e compensacao dos danos causados pelo empreendimento.
Esse fato também foi percebido pelo IBAMA no Parecer técnico n.
151/2009 sobre a “Avaliacdo das complementacbes do Plano Basico
Ambiental (PBA) para a dragagem de aprofundamento do canal de
navegacao e bacias de evolucao do Porto Organizado de Santos” que
avalia o Programa de Apoio as Comunidades de Pesca como
condicionante nao atendida.

Sabendo-se que, de acordo com Lia (2008), a manutencao das
atividades portuarias e a seguranca a navegacao nos Portos de
Santos e Piacaguera/Cubatao exigem operacbes constantes de
dragagens nos canais de navegacao e bercos de atracacao, a
atividade pesqueira, principalmente a artesanal, tende a ser
constantemente prejudicada e conflituosa em relacdo a atividade
portudria.

A relacdo entre esses atores que tem interesse no uso da drea
maritima e terrestre da Baixada Santista também influencia
diretamente na gestdo deste territério. Ha clareza por parte dos
pescadores artesanais da necessidade de melhor esclarecimento e
comunicacdo dos empreendedores, do poder publico e dos érgaos
ambientais. A falta de informacdes deflagra conflitos, pois pode
acarretar na geracao de falsas expectativas, sejam positivas ou
negativas (LUTHANS, 1995 apud SCHEINPFLUG, 2007). Além disso,

& Além da atual dragagem, licenciada em 2009, ha mais uma obra de recuperagdo e reforco de cais prevista, o
projeto para a construgdao dos quatro pieres de atraca¢do do Terminal de Liquidos da Alemoa que permitira o
aprofundamento para 14 metros, projeto este doado pela empresa TRANSPETRO.
http://www.portodesantos.com.br/imprensa.php?pagina=art1.
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segundo os pescadores, identificam-se diversas irregularidades
associadas as atividades licenciadas, reforcando a importancia da
participacdo deles nas audiéncias e féruns para cobrarem acoes dos
6rgdos fiscalizadores e de suas representacoes.

Os pescadores artesanais se sentem persegquidos pelos érgaos
fiscalizadores e tém a percepcao de que as empresas nao Ssao
fiscalizadas e “fazem o gue bem entendem”, enguanto eles sao
reprimidos, fiscalizados e multados. Na fala de alguns pescadores fica
claro o conflito com o IBAMA:

“O IBAMA néo pode ver a gente no mar sem documento ou pescando em
drea que ndo pode que jé vem, multa, pega nossas coisas (petrechos) e
as empresas fazem o que querem e eles ainda ddo licen¢a.” (Pescador de
Cubatao)

“Se vocé tirar uma arvore do terreno da sua casa o IBAMA vem e multa,
agora essas empresas vem aterram o mangue todo, acaba com o berc¢ario
do pescado e o IBAMA autoriza esse horror todo, como pode?” (Pescador
do Guaruja)

“O lugar onde a gente sempre pescou inventaram que ndo pode mais
pescar, mas o meio ambiente veio proibir a pesca na drea com mais
pescado da regido. Porque o estudrio ja estd comprometido, a gente ja
ndo consegue achar muita coisa la, sO lixo. Entdo resta arriscar mesmo,
porque se deixar de pescar no parque ndo sobra muita coisa, porque
nosso barco é pequeno e ndo vai mais longe” (Pescador de Sao Vicente)

A falta de representatividade em audiéncias publicas e o
descrédito perante os 6rgaos fiscalizadores (como o IBAMA) reforca a
importancia da formacdo e preparacdo desses pescadores para a
participacao como sociedade civil no processo de licenciamento. Caso
esses pescadores fossem mais informados e preparados poderiam ser
parceiros dos 6rgaos ambientais na defesa do territério maritimo,
estabelecendo-se um bom relacionamento entre os grupos em prol da
gestdao compartilhada do territério, considerando que “a propria
comunidade se constitui em um parceiro vital na defesa dos seus
recursos naturails, desde que sensibilizada e capacitada para tal.”
(IBAMA, 2005:07).

No uso compartilhado da area maritima as embarcacbes
pesqueiras industriais representam outro problema do ponto de vista
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dos artesanais, principaimente devido a falta ou ao ndo cumprimento
dos instrumentos legais em vigor que determinam a area de operacdao
da frota pesqueira para cada tipo de embarcacao e/ou petrecho de
pesca. Um bom exemplo é a Resolucdo SMA n. 69/2009, gue:

“Define os parametros técnicos que estabelecem a proibicdo da pesca
de arrasto, com utilizacdo de sistema de parelha de barcos de grande
porte, e a pesca com compressor de ar ou outro equipamento de
sustentacdo artificial nas Areas de Protecdo Ambiental Marinhas do
Litoral do Estado de Sao Paulo”.

Segundo os participantes as parelhas invadem a érea de
atuacdo da pesca artesanal e, com isso, responsabilizam os érgaos
fiscalizadores, ja que a lei determina o uso de chip (PREPs - Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcacbes por Satélite). Além da
disputa pelas dreas de pesca, a extracdo de determinadas espécies
também se interpéem conforme a fala do pescador em Mongagua:

“Teria que ter mais um defeso (de camardo) pros barcos grandes, que
nem acontece pra sardinha. Pesca seis meses e para seis meses. Ai ia
melhorar (a pesca para o0s pescadores artesanais)” (Pescador de
Mongagua)

Ha ainda na regido os problemas que nao se caracterizam como
conflitos diretos entre diferentes sujeitos, mas sim entre os interesses
de uso e extracao de recursos, e neste aspecto a Baixada Santista
abriga em sua area de abrangéncia uma série de empreendimentos
da cadeia produtiva de petréleo e gas. Esses empreendimentos estdo
vinculados as estruturas de exploracao e producao gue impactaram a
atividade pesqueira nas fases de construcaoc e operacaoc com o
aumento do fluxo de grandes embarcacdes e 0s riscos de acidentes
como o derramamento ou vazamento de diversos produtos
contaminantes, conforme percepcao dos pescadores. Essa
preocupacdo encontra eco no relatério de Avaliacdo Ambiental
Estratégica - PINO, que ressalta que:

As alteracdes previstas nos ecossistemas marinhos se traduzem em
riscos de perda da biodiversidade, de contaminacédo de pescado e de
diminuicdo dos estoques pesqueiros, entre outros, devido a degradacéo
de regides de reproducdo e alteracdes na gqualidade da agua e dos

sedimentos. Alteracbes dessa natureza, ocorrendo sucessivamente,
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atuam de forma cumulativa e sinérgica, em um processo que pode
resuitar em perdas significativas de diversidade bioldgica. Deve-se
considerar que ecossistemas marinhos sao receptores das atividades
desenvolvidas tanto Offshore, como nas cidades litoraneas e em toda a
bacia hidrogréfica, demandando a gestdo dos riscos, da qualidade das
aguas o dos efluentes e residuos gerados (ARCADIS Tetraplan, 2010:07
Plano de Acao AAE).

Conforme o resuitado do relatério CETESB (2011) que contém o
indice de Qualidade de Aguas Costeiras, as areas que apresentaram
aguas com pior gualidade foram o Canal de Santos, Canal de Séao
Vicente e drea de influéncia do Emissario de Santos. De maneira
geral, as alteracdes mais significativas na qualidade dos corpos
hidricos dessa regido estdo associadas a presenca de esgotos
domeésticos sem destinacdo e tratamento adequados.

Conclui-se, portanto, que as alteractes de qualidade das aguas costeiras
estdo associadas principalmente as varidveis sanitarias e sdo mais
importantes nas regides estuarinas com maior influéncia de atividades
antrépicas como a regido de Santos e 530 Vicente (CETESB, op.cit.).

Os problemas decorrentes da ineficiéncia do tratamento de
efluentes domésticos sdo acentuados pela deficiéncia de politicas
puUblicas para a gestdo territorial no que diz respeito as ocupacoes
irregulares. A soma desses fatores de contaminacao torna a pesca
inadequada, justificando a tendéncia de ndo renovacao dos
profissionais da pesca artesanal na regiao, principalmente nas
comunidades dos municipios mais préximos do porto de Santos.
Mesmo que o ordenamento maritimo esteja na pauta de acdes
puUblicas, é preciso considerar que além dos fatores ambientais
desfavordveis, ha uma falta de representatividade crénica do setor da
pesca artesanal nos momentos de tomadas de decisao.

Vale o destague, porém, de gue a qualidade ambiental, a
ocupacao territorial e os impactos dos empreendimentos sao
percebidos de maneiras diferentes em alguns municipios,
principalmente nos localizados na regiao Centro-Sul da Baixada
Santista (Mongagua, itanhaém e Peruibe), onde a ocupacao industrial
e portudria estd mais distante e, consequentemente, o processo de
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urbanizacdo estd em estagio menos intenso (ver especificidades
municipais no item V).

O Zoneamento Ecoldgico Econ6mico (ZEE) da Baixada Santista
é o instrumento de gestdo com potencial para minimizar esses
problemas. O estudo para elaboracao da minuta de lei foi
apresentado a populacao em trés audiéncias pUblicas nos municipios
de Mongagua, Cubatdo e Guaruja. As audiéncias foram promovidas
pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) e pelo Ministério do Meio Ambiente. Apds
as audiéncias publicas a minuta de lei foi aprovada pelo CONSEMA
em dezembro de 2011 e aguarda sancao do governador. O Projeto
ORLA é outro exemplo de politica que visa promover a Gestao
integrada da Orla Maritima e, através do ordenamento dos espacos
litoraneos de dominio da Unido, tem como caracteristica uma
articulacdo entre as trés esferas de governo e a sociedade.

Os pescadores artesanais demonstraram esclarecimento e
sensibilidade a necessidade de melhor gestdo do meio ambiente,
indicando que acbes de educacao ambiental seriam importantes na
resolucdo dos problemas/conflitos identificados nas areas onde

moram e trabalham.

“Quem joga lixo na maré é que tinha que estar aqui para ouvir que isso é
errado. Esse povo ndo tem educagdo e joga tudo em qualquer lugar
porque parece que ndo se preocupa com o dia de amanhd. E quem sofre
é o pescador que vai achar esse lixo todo no meio da maré.” (Pescadora
de Santos)

Em consulta aos programas de educacao ambiental na regido,
identificaram-se inidmeras acdes e iniciativas de educacdo ambiental
envolvendo a Rede de Educacao Ambiental da Baixada Santista
(REABS), 6rgaos publicos municipais, ONGs, iniciativas empresariais e
de universidades. No entanto, tais iniciativas caracterizam-se por
acoes focadas em limpeza de praias e mangue, mas na percepcao
dos pescadores nao provocam mudanca comportamental, j& que
continuam a “pescar” muito lixo e, além disso, ndo se percebem
como publico prioritario de tais programas.
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Neste panorama, os pescadores artesanais relatam que na
Baixada Santista hd muitas incertezas sobre a qualidade ambiental,
tanto em relacao ao presente, como no futuro. Esta foi uma
preocupacao comum em todos os municipios e diversas vezes houve
manifestacbes de que caso a RMBS nao caminhe na direcao da
conservacao do ambiente e do patrimdnio cultural, a tendéncia é de
gue a atividade pesqueira seja extinta na regiao.

“Uma coisa boa nessa vida é ser pescador, agora uma coisa ruim é ndo
saber se meu filho tera a mesma sorte, porque do jeito que a coisa ta feia
por aqui...” (Pescador de Cubatso)

Portanto, no ambito do PEA-SP o fomento da atividade de pesca
artesanal e desta cadeia produtiva devera atuar de modo
diferenciado entre os pescadores artesanais que atuam em diferentes
realidades. Entende-se que em alguns casos vale iniciativas que
fomentem a pesca e, neste contexto, a APA Marinha do Litoral Centro
vem desenvolvendo um programa piloto de Pesca Responsdvel em
itanhaém. Também no caso de Bertioga nota-se um potencial para a
cadeia que atualmente estd sendo mais bem explorada por frotas
industriais e a atuacao de pescadores vindos da regiao sul do pais,
especialmente Santa Catarina. No entanto, a realidade de degradacao
ambiental somada as tendéncias futuras encontrada especialmente
na baixada santista central, impde a necessidade de propor
alternativas complementares a cadeia ou mesmo fora dela para
mitigar os impactos e, de alguma forma, adequar as acdes do PEA-SP
a realidade encontrada nessa regiao.

Figura 1V.4-3 - Filho de pescador Figura IV.4-4 - Area de embarque e

brincando com vara de pescar em Sitio desembarque na regiao central,
Conceigaozinha, Guaruja. Bertioga.
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IV.5 Infraestrutura e politicas publicas

Este tépico tem o objetivo de apontar os probiemas de
infraestrutura relacionados aos locais de moradia dos grupos
prioritdrios, bem como identificar em que medida as politicas publicas
estdo atuando neste contexto. Os problemas de infraestrutura e
politicas publicas identificados com os grupos foram classificados em
(iy falta ou ineficiéncia de saneamento basico, (ii) descarte
inadequado de lixo, a descontinuidade da coleta seletiva e os efeitos
negativos do lixao Alemoa, (iii} falta de projetos sociais e (v) falta de
urbanizacdo e de reqgularizacdao fundiaria, com construcbes de
moradias mal planejadas e a presenca de palafitas em dreas de
mangue.

Em ambito regional, a Lei Complementar Federal n. 760, de
01.08.94 que estabelece diretrizes para a Organizacao Regional do
Estado de Sao Paulo, possui premissas que podem mitigar ou
solucionar alguns destes problemas. O art.19. institui, dentre outros
objetivos, o de promover o planejamento regional com foco no
desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida, a utilizacao
racional do territério e de seus recursos, bem como a protecao do
meio ambiente, mediante controle de implantacao de
empreendimentos publicos e privados. Neste aspecto, ao se criar a
Regiao Metropolitana da Baixada Santista, em 30 de julho de 1996,
estabeleceram-se essas relacdes conjuntas dentre os nove municipios
que a compodem, sendo que estao indicadas no instrumento legal as
funcoes publicas de interesse comum no que diz respeito ao:
planejamento e uso do solo; transporte e sistema vidrio regional;
habitacdo; saneamento béasico; meio ambiente; desenvolvimento
econdmico e atendimento social.

Além deste suporte legal foram encontrados programas
estaduais para suprir total ou parcialmente alguns destes problemas
indicados no diagnéstico. No que diz respeito a habitacdo, o Programa
Cidade Legal oferece orientacdo e apoio técnico as prefeituras para a
reqularizacdo de parcelamentos do solo e de nlcleos habitacionais,
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sejam publicos ou privados, para fins residenciais e gue estejam
localizados em drea urbana ou de expansado urbana.

O Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar é
uma parceria entre a Secretaria de Meio Ambiente e de Habitacao e
visa a protecdo e recuperacdo ambiental na regido, assim como a
consolidacao da ocupacao de acordo com a Politica Estadual de Meio
Ambiente. O programa tem como publico alvo cerca de 7500 familias
gque serao reassentadas em locais com melhores condicdes
ambientais e esta divido em duas etapas, sendo gue a primeira prevé
intervencées no municipio de Cubatédo®, incluindo o projeto de
urbanizacdo da Vila dos Pescadores (SAO PAULO, 2012).

Embora esses programas e politicas estejam em plena
execucao dados do Plano Regional de Identificacao e Monitoramento
de Areas de Habitacdo Desconforme na RMBS - PRIMAHD (2005)
indicam que na Baixada Santista ocorrem 151 nUcleos de habitacao
desconforme, sendo alguns deles abrangidos pelas areas de moradia
das comunidades pesqueiras da regiac. Ou seja, embora os
programas existam ainda nao beneficiam os pescadores artesanais
em condicdes de alta vulnerabilidade social.

Figura IV.5-1 — Area de moradia ' Figura IV.5-2 — Area de ocupacao
desconforme ha comunidade pesqueira irregular na comunidade pesqueira de
no Perequé, Guaruja. Monte Cabrao, Santos.

A temética foi latente em diversas etapas do diagndstico, tais
como a percepcao de um clima hostil ou de desconfianca durante as

® Vale ressaltar que a prefeitura do municipio de Cubatdo vem realizando reunides com a secretaria estadual de
habitacdo e a populagdo que foi reassentada para a solugdo de outras questGes estruturais, como transporte
publico para a nova area de moradia e os problemas de saude causados pelo abandono de animais domésticos na
regido de onde a populagdo foi removida, visto que nos novos prédios ndo é permitido animais (CUBATAQ, 2012).
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acdes de mobilizacdo em areas favelizadas e realizacdo do “Mapa da
Comunidade” nas reunides de DP, momento em que os comunitarios
representaram graficamente suas residéncias relatando a auséncia
de urbanizacdo, regularizacao fundidria, servicos de saneamento
basico, coleta de lixo, energia elétrica, etc. Esta udltima, inclusive,
atualmente é suprida por redes clandestinas que ja causaram
incéndios em alguns casos de comunidades de Cubatéo e Guaruja.

E  necessarioc esclarecer que essa realidade ocorre
principalmente na Baixada Santista Central. Porém é de se esperar
que o processo reverbere na Baixada Santista Sul, pois o aumento do
valor da terra na drea central estimula o assentamento desses grupos
de alta vulnerabilidade em é&reas subnormais®, de risco e até
legalmente protegidas, o que impede a regularizacao fundiaria e o
atendimento pelas infraestruturas publicas (ARCADIS-TETRAPLAN,
2010:61).

“As pessoas que moram nas palafitas ndo conseguiriam sobreviver em
outras areas devido ao elevado custo de vida” (Pescadora de Séo
Vicente).

i
|
r [ll HlL

Figura IV.5-3 - Palafitas na Vila dos Figura IV.5-4 — Palafitas no Perequg,
Pescadores, Cubatéo. Guaruja.

Em relacdo a falta de saneamento basico, a realidade é
semelhante. A Sabesp atua na regiao desde 2007, por meio do
Projeto Onda Limpa, que tem o objetivo de garantir a recuperacao

10 Segundo IBGE (2010) Aglomerados Subnormais representam “[...] um conjunto constituido de [...] unidades
habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo
ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral,
de forma desordenada e densa. A identificagdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios: ocupagdo ilegal da terra [...] e apresentar urbanizagdo fora dos padrGes vigentes ou precariedade de
servigos publicos essenciais.
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ambiental de todo o litoral do Estado. Até 2015 esta previsto a
ampliacdo para 85% do indice de coleta e 100% de tratamento do
esgoto. Além da atuacdo na melhoria da salde da populacdo com a
reducao dos indices de doencas de veiculacdo hidrica, o programa
atua na recuperacao da balneabilidade das praias, que resulta no
incentivo ao turismo e geracao de emprego e renda na Baixada
(ARCADIS-Tetraplan, 2010:103).

Na realidade atual da Baixada Santista, os dados revelam que
pouco mais de 75% da RMBS é atendida por esgotamento sanitério,
enguanto que o abastecimento de dgua atinge 96% e a coleta de lixo
99% (SEADE, 2012). De acordo com o Relatério de Qualidade das
Aguas Inferiores da CETESB (2009 apud ARCADIS Tetraplan, 2010), a
maioria dos municipios da Baixada Santista possuem mais de 70% de
eficiéncia no tratamento de esgoto'!, porém nos municipios onde
estao instalados os guatro emissérios submarinos (Guaruja, Santos e
Praia Grande) nao ha indicacao de eficiéncia, visto que os emissarios
nao sao considerados como tratamento de esgoto. Tal quadro indica
que, conforme a percepcac dos pescadores artesanais, ©
esgotamento sanitario € uma problematica latente na regido, mas
gue também possuem acdes para a mitigacdo do problema, porém a
equacao entre infraestrutura, meio ambiente e necessidades da
populacao ainda se encontra em desequilibrio.

No que se refere aos residuos sélidos, hd obras de origem
privada sendo realizadas como a recuperacao ambiental do Lixao da
Alemoa pela empresa Brasil Terminais Portuarios (BTP), que tem o
objetivo de transformar a area em um terminal maritimo de
contéineres com capacidade para movimentar até 1,2 milhdo de
toneladas por ano. Quanto aos servicos publicos de coleta, cerca de
100% dos residuos sélidos sao coletados e enviados para Santos e
Maua, sendo que essa destinacao foi considerada adequada pelo
inventdrio de Residuos Sélidos da CETESB - 2008. O municipio de
Peruibe possui um aterro licenciado e em operacdo desde 2010 para

"' Referéncia entre a porcentagem de coleta e de tratamento de esgoto.
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receber localmente seus residuos (CETESB, 2008 apud ARCADIS
Tetraplan, 2010). Nota-se, portanto, que hé iniciativas regionais para
solucdo dos problemas relacionados aos residuos sélidos.

No que tange a capacidade de atendimento das infraestruturas
urbanas, o relatério ARCADIS-Tetraplan (2010) faz uma analise de que
a partir da década de 1950, por conta do desenvolvimento das forcas
produtivas (indUstrias, porto, setor tercidrio), as desigualdades sociais
foram acentuadas na regiao. Identificou-se, portanto, a necessidade
de aumento no investimento em infraestrutura e em politicas publicas
ambientais e sociais na regiao da Baixada Santista. Necessidade esta
atrelada ao crescimento populacional e as ocupacbes irregulares.
Neste sentido, segundo dados do SEADE (2012) em 1980 a Baixada
Santista contribuia com 89% da populacdo de todo o Litoral de Séao
Paulo. Mesmo gue em 2009, esse nimero tenha caido para 83,76%,
manteve-se um alto indice'?, principalmente em se tratando de uma
regido com grandes areas de restricao e protecao ambiental.

No que diz respeito ao atendimento das comunidades
pesqueiras que apresentam vulnerabilidade social, o destague foi
para a falta de projetos sociais. Observou-se, porém gue as iniciativas
existem, mas como nos programas publicos, ndo estdo voltadas para
as comunidades pesqueiras para que sejam adeguadas a sua
realidade. Essa afirmacao corrobora informacdes levantadas em
campo, na etapa de caracterizacao e posteriormente nas fases de
mobilizacdo e reunides de diagndstico, quando foi possivel conhecer
uma série de programas sociais realizados por empresas como Cargill
e CODESP, por ONGs como S0OS5 Mata Atlantica, Boraceia Viva,
Biopesca e por instituicbes como instituto de Pesca, por meio do
monitoramento pesqueiro, Universidade Unimonte, dentre outras.

Tais iniciativas, no entanto, estao mais voltadas para questdes
ambientais, de limpeza de praias, de esporte e lazer e apoio em casos
emergenciais. Outras como as associacbes de bairros e o Projeto
Litoral Sustentdvel, realizado pelo Instituto Polis, possuem um caréter

2 Densidade demografica da RMBS em 2000: 608,36 hab/km? e em 2011: 694,96 km?-
SEADE, (2012).
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social com fomento as melhores condicoes de vida e desenvolvimento
social local, mas ambas ndo tém os pescadores artesanais como
sujeitos prioritarios. O que é confirmado pelas falas nas reunides que
identificaram o sentimento de exclusado social e politica:

“O pescador ta aqui esquecido, ninguém faz nada pelo pescador”.
(Pescador de Cubatdo).

“A gente fica aqui, sem endereco, sem correio, ninguém nem lembra da
gente, estamos longe do centro e de Sdo Sebastido” {(Pescador de
Bertioga)

Conclui-se, portanto, gque mesmo com a existéncia de
programas e politicas publicas habitacionais e de conservacao
ambiental, além de iniciativas de responsabilidade social e de
organizacbes nao governamentais, a realidade da pesca artesanal
passa por uma situacao critica em termos ambientais gue se refletem

na condicao social e econdmica dos pescadores:

Entre as provaveis causas dessa condicdo, Cardoso 2001 identifica a
queda da produtividade no trabalho, a cadeia de intermediacdo do
pescado e o uso conflitivo do espaco litordneo e ribeirinho (espacos de
vida reduzidos pelo avanco imobilidrio no litoral). Segundo o autor, é na
terra e ndo no mar que as causas dessa situacao sdo manifestadas,
refletindo situacbes de moradia, saneamento, nutricao, escolaridade e
salde inadequadas na maioria das coi6nias de pescadores (CARVALHO,
2008:9).

Este panorama indica que pelo fato das iniciativas publicas,
privadas e projetos sociais nao atenderem os pescadores artesanais
da RMBS, se inicia um processo conflituoso entre estes grupos com
empresas, 6rgaos publicos e 6rgaos ambientais. Avalia-se gue no
ambito de um programa de mitigacéo dos efeitos da cadeia de P&G
nao cabe a empresa em licenciamento exercer a funcdo estatal de
atender as demandas de infraestrutura das comunidades pesqueiras.
Porém, considerando que os negdécios de P&G tem um poder atrativo
de populacbes que tenderdo a pressionar as estruturas pré-
existentes, entende-se que cabe ao PEA-SP fomentar as comunidades

pesqueiras para que, de modo organizado e qualificado, possam vir a
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reivindicar seus direitos primérios nas tomadas de decisGes em
ambito local, municipal e estadual.

Figura IV.5-4 — Area de
embarque/desembarque e
comercializagao do pescado em Astdrias,
Guaruja.

Figura IV.5-3 — Area de
embarque/desembarque do pescado na
Vila dos Pescadores, Cubatao.

IV.6 Aspectos socioeconémicos

Conforme discutido nos itens anteriores, a RMBS passou por um
intenso processo de transformacdes urbano-industrial-portuarias e
apresenta um quadro complexo que envolve atores, atividades e
interesses conflitantes. Pelos resultados obtidos neste diagndstico
nota-se que a pesca artesanal e o0 modo de vida caicara perderam
espaco diante do desenvolvimento de cadeias produtivas mais
lucrativas e estratégicas, inseridas na economia regional, nacional e
mundial. A “perda de espaco” no campo das disputas politicas e
sociais trouxe reflexos negativos a qualidade ambiental,
potencializando o processo de marginalizacao e vulnerabilidade das
comunidades nao absorvidas pelo modelo de desenvolvimento
implantado na regiao.

Mesmo diante deste quadro, nota-se um alto grau de
pertencimento das comunidades com relacdo a atividade pesqueira,
sendo que aspectos dessa cadeia produtiva foram comumente
levantados como potencialidades. O resgate da cultura de
festividades, especialmente aquelas que propiciam a comercializacao
de pescado direto com o publico, também foi levantado por alguns
grupos como potencial a ser mais bem explorado na cadeia de pesca.
Além disso, foram apontados aspectos naturais e de beleza cénica
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como fatores preponderantes para a qualidade de vida. O
levantamento destas potencialidades geraimente esteve associado a
necessidade de organizacao social e politica dos grupos, para que tais
caracteristicas sejam inciuidas nas tomadas de decisdo gue envolive o
desenvolvimento regional e seus efeitos sobre os recursos naturais.

Figura IV.6-1 - llha “cheira-limao”
frequentada pelos pescadores a passeio.
S > S

e

Figura IV.6-3 - Pescador com arraia, Figura IV.6-1 - Guara-vermelho no
Praia Grande. mangue, Cubatao.

Ainda que a pesca e 0s recursos pesqueiros tenham sempre
sido tratados pelas comunidades como potencialidade, em alguns
casos no momento do debate sobre os caminhos possiveis foi
indicada a necessidade de alternativas de renda. Esse discurso
geralmente foi acompanhado da percepcao de gue falta qualificacao
ao grupo para atuacao como mao de obra no processo de
desenvolvimento regional. Houve uma divisao entre aqueles que
gostariam de obter uma especializacao para sair da pesca e atuar em
outras areas mais rentdveis, por exemplo, nas atividades vinculadas a
cadeia produtiva de P&G na regiao, e aqueles que se autodeclaram
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pescadores de oficio, alegando nado ter interesse de atuar em outra
area que nao a pesca.

“Eu sou pescador. Gosto de pescar e ndo quero aprender outro oficio nao.
S6 quero um meio ambiente saudédvel para poder sair pra pescar e trazer
o sustento da minha familia. Mas do jeito que as coisas vdo, eles estdo
acabando com nosso sustento.” (Pescador do Guaruja)

Neste contexto, vale lembrar que o anUncio da descoberta de
reservas de petréleo e gas na camada pré-sal em 2007, teve como
desdobramento o aumento da expectativa para a alta produtividade e
o desenvolvimento de novas tecnologias de exploracao e producao
maritima. Mendes (2012) define a cadeia de exploracdo do polo pré-
sal como uma atividade de elevada importéncia para a economia
nacional, destacando que esta nao se restringe a PETROBRAS uma
vez gue a cadeia produtiva &€ composta por um conjunto de empresas
multissetoriais. Neste sentido o préprio plano de acao da Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) do litoral paulista destaca que as
atividades de exploracao e producao maritima refletem em demandas
de apoio terrestre, sendo que a Baixada Santista tende a exercer um

papel central:

A exploracdo e producao do petrdleo e gds natural demandardao um
conjunto de investimentos em terra dedicados ao apoio as atividades
offshore em dimensodes inéditas e a expansado portuaria em Santos e Séo
Sebastido reforcard a importancia dos portos paulistas na balanca
comercial brasileira mantendo a primazia do Porto de Santos na América
Latina {ARCADIS Tetraplan, 2010:5).

Além da expectativa de aproveitamento como mao de obra

local, as comunidades diagnosticadas inserem-se nesse debate
destacando aspectos como (i) as incertezas com relacdo a instalacado
de novos empreendimentos na regiao e seus impactos associados, (ii}
a falta de informacdes com relacao aos efeitos da cadeia de P&G na
RMBS e (iii) ddvidas com relacdo a existéncia de um plano de
emergéncia para casos de acidentes ou vazamentos. Tais
preocupacdes geralmente ocorrem mais intensamente nos municipios
proximos a Santos, mas pescadores dos outros municipios também
demonstram ter clareza de que aspectos da regidgo central
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reverberam nas suas vizinhancas, especialmente com o aumento
populacional associado a especulacdo imobilidria e consequente
valorizacao da terra.

Alinhado a expectativa observada em campo, especiailmente
nos municipios do sul da baixada santista, a Avaliacdo Ambiental
Estratégica do litoral paulista prevé que o aumento da demanda por
moradias em parte devera ser absorvida pelo maior adensamento
urbano em Santos e 530 Vicente, mas outra parte deve pressionar 0s
municipios conurbados, principalmente Praia Grande e
progressivamente Bertioga, Mongagud, ltanhaém e Peruibe, onde
atualmente existe uma oferta potencial de moradias subutilizadas
pelos proprietdrios de veraneio (ARCADIS Tetraplan, 2010). O estudo
destaca, porém, que esta expansdo aos municipios do sul estd
fortemente condicionada as condicbes de acessibilidade e de
transporte publico (op. cit.).

Avalia-se que as condicbes de acessibilidade e transporte
devem determinar o tipo de moradia, mais do que a ocorréncia dessa
expansao. Ou seja, considerando que:

No curto periodo de cinco anos (2010-2015), associado ao potencial de
implantacédo da maior parte dos empreendimentos (de Dimensao
Portuaria, Industrial, Naval e Offshore), haverd oferta incremental de
40.000 postos de trabalho seguida de forte reducdo no periodo seguinte
na oferta de emprego pela construcao civil relacionada a fase de
implantacédo dos empreendimentos, elevando a necessidade de se
fomentar a absorcdo dessa mao de obra em outros setores da economia
local, como o turismo e a pesca, com 0 primeiro sendo grande
demandante de mao de obra (ARCADIS Tetraplan, 2010:6).

Deve-se lembrar de que o histérico da RMBS indica que a oferta
de emprego gerada na fase de implantacao de novos
empreendimentos tem um poder atrativo sobre populacdes de baixa
renda, especialmente pela oportunidade de empregos informais ou
com menor qualificacdo e na area da construcdo civil. Além da
demanda por habitacao, uma problematica antiga e mal resolvida na
RMBS, esse incremento deve ampliar também a demanda por

saneamento, salde, educacdo, transportes, entre outros servicos
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publicos, intensificando os problemas apontados nos itens anteriores,
principalmente entre os municipios centrais da baixada santista, mas
gradativamente atingindo também os demais municipios da area de
influéncia destas atividades. Conclui-se, portanto, que o incremento
de atividades de cadeia de P&G associado aos resultados de outros
processos urbano-industriais historicamente ocorridos na RMBS deve
levar a uma dificuldade das administracées municipais em absorver e
responder as novas demandas.

Dado este panorama, ressalta-se a importancia e o papel
estratégico da compensacao financeira para os municipios decorrente
das concessionarias de exploracdo e producéo de petréleo ou gas
natural (royalties) na contribuicao para a reducao dos problemas
levantados. Considerando o valor acumulado em 2011 a RMBS
recebeu mais de 70 milhdées de reais decorrente dos royalties, sendo
gue cerca de 90% desse recurso foi destinado aos municipios de
Bertioga e Cubatdo, restando cerca de 10% distribuidos entre os
demais municipios da regido (Tabela IV.6-1). Com os projetos
previstos da cadeia produtiva de petréleo e gds na regido,
principalmente aqueles atrelados ao polo pré-sal, a arrecadacao dos
municipios da RMBS por meio dos royalties tende a ser ainda mais
elevada.

Quadro 1V.6-1 - Royalties das concessionarias de exploragao e
producao de petréleo ou gas natural acumulado no ano de 2011

Municipio Acumulado em dezembro de 2011 (R$)
Bertioga 35.199.936,44
Cubatéo 28.129.969,49
Santos 2.278.434,19
Praia Grande 2.088.916,43
Sao Vicente 2.088.916,43
Guaruja 358.199,87
Peruibe 330.406,55
itanhaém 145.599,88
Mongagua 125.377,67
TOTAL RMBS 70.745.756,95

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), 2012.
Em todos os grupos diagnosticados foi relatada a auséncia de

informacoes sobre as formas de aplicacao e distribuicao deste recurso
como um dos efeitos socioecondmicos da cadeia de P&G. Na maioria
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dos casos foi levantada ainda a auséncia de informacdes com relacdo
a existéncia deste recurso. Ao discutir as responsabilidades, no
entanto, a maioria dos grupos compreende que a gestdo nao é das
empresas de exploracdo como a PETROBRAS, mas dos municipios que
determinam suas formas de aplicacao. Houve questionamentos se
parte deste recurso nao deveria ser obrigatoriamente investida nas
comunidades de pesca, uma vez que estas dependem dos recursos
naturais e, portanto, sao potencialmente impactadas pelas atividades
de P&G na bacia de Santos. Foi informado gue a legislacao nao
determina onde o recurso deve ser utilizado, mas define que nao
pode ser utilizado nas despesas com pessoal {folha de pagamento).
Nao foram encontradas informacdes relacionadas as formas de
aplicacao dos royalties nos orcamentos dos municipios da RMBS.
Seabra et al. (2011) apontam, no caso da Bacia de Campos, que o
excesso de liberdade do administrador publico na aplicacdo das
verbas petroliferas tem resultado em episédios de mal gasto de
dinheiro publico e suspeitas de corrupcdo. De acordo com Parecer n.
1063 de 2012 da Comissao de Financas, Orcamento e Planejamento
sobre o projeto de Lei n. 290, de 2012, que dispde sobre as diretrizes

orcamentarias do estado para o exercicio de 2013:

“Através da LDO, o governo paulista também pretende deixar
completamente livres os recursos oriundos dos roya/ties, recursos estes
gue devem crescer fortemente nos préximos anos, com a exploracao do
Pré-sal. Emendas que buscam direcionar estes recursos para os setores
da educacao, salde, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e reducdo das
desigualdades, conforme Lei Federal aprovada em 2011, foram
rejeitadas pela relatora. Em outras palavras, nao teremos qualquer
garantia de como estes recursos serao aplicados no Estado. Os perigos
desta enxurrada de recursos sem destinacdo pré-estabelecida é um
risco gue o Brasil ndo deve correr, mas o Estado de SP parece pouco
preocupado.”

Atualmente estd em discussdo no Parlamento a definicdo de
normativas que ordenardao os critérios para a distribuicdo dos
royalties decorrente da provincia petrolifera do pré-sal, sendo que
parlamentares lancam campanhas em defesa do suposto direito dos
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seus respectivos estados (SEABRA et al., 2011). Nota-se, porém, que
o debate estd mais centralizado em como se dara a distribuicdo do
entre os municipios beneficiarios, sendo pouco abordada a tematica
relativa as formas de regulacdo de sua aplicacdo. Considerando gue
estudos sobre os municipios brasileiros beneficidrios dos royalties
concluem gue o recebimento deste recurso nao traz melhoras aos
indicadores sociais (PAIVA, 2011), os resultados do DP do PEA-SP na
RMBS apontam a necessidade de uma participacdo qualificada das
comunidades pesqgueiras para o controle social da distribuicdo e
aplicacao deste recurso.

As preocupacdes dos pescadores em relacdo a distribuicdo de
royalties também foram observadas nas citacbes das avaliacbes
individuais, que trouxeram comentarios relatando a aprendizagem
sobre os royalties e destacando a importancia desta informacdo para
eles.

Ao partir do pressuposto de que

(...) executar a educacdo no processo de gestdo ambiental publica
significa fundamentalmente estabelecer processos sociais, politicos-
institucionais e praticas educativas que fortalecam a participacdo dos
atores sociais, o controle social e a reversao das assimetrias no uso e
apropriacdo de recursos naturais, tendo por referéncia os marcos
regulatérios da politica ambiental brasiieira (Programa de Educacao
Ambiental da Bacia de Santos, 2009:18)

Avalia-se que esta tematica é de suma importéncia no contexto
do PEA-SP como uma medida mitigadora dos impactos da cadeia de
P&G da PETROBRAS na RMBS.

V. ANALISE MUNICIPAL

Este item trata das especificidades dos municipios que
compdem o Litoral Centro, destacando-se os principais problemas e
impactos causados pela cadeia produtiva de petréieo e gés (P&G), os
impactos socioambientais ndo associados a referida cadeia produtiva,
destacando ainda as principais potencialidades. Todos as resultados
estdo pautados pela percepcao dos sujeitos prioritdrios que
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participaram do diagndstico associada a analise de dados publicados
e projetos em execucac na regiao. O detalhamento dos nove
municipios segue anexado a este relatério e contém os resultados e
analise processual do DP.

V.1 Bertioga

A atividade pesqueira em Bertioga possui uma divisao regional:
enguanto no Centro o camardo é o principal produto, na regido Norte
o0 peixe, sequido do caranguejo sao os carros chefes da producao.
Essa caracteristica diferencia as comunidades participantes do
processo de Diagndstico em relacdo ao tipo de embarcacdo, de
petrecho de pesca, relacdbes de trabalho, a formas de
comercializacdo. Mas em relacao as caracteristicas sociais, a
indicacao de problemas, conflitos e potencialidades sao similares
ocorrendo apenas algumas especificidades.

No municipio, a atuacdo da PETROBRAS teve inicio em 1968,
guando recebeu os dutos de transporte de combustiveis da
TRANSPETRO ligando o Porto de S8o Sebastido a Refinaria Presidente
Bernardes (RPBC) em Cubatao. Sequndo a percepcao dos sujeitos
prioritarios os problemas principais da cadeia sao: (i)
desconhecimento sobre a aplicacdo dos royalties, (ii} riscos de
acidentes, (iii) cendrio de incerteza sobre empreendimentos futuros e
(iv) desencontro de informacbes entre as instituicbes publicas,
privadas e a comunidade. Desta forma destacou-se a falta de
comunicacao da empresa com a populacao, principalmente na regiao
Norte por onde passam dutos, e o0s treinamentos em caso de
emergéncias e acidentes, que estao desatualizados.

Sobre o pagamento de royalties, Bertioga é o municipio da
Baixada Santista gue mais recebe o beneficio. Porém, os pescadores
artesanais nao identificaram melhorias, nem apoio ou politicas
puUblicas voltadas ao seu beneficio, enquanto principais afetados pela
cadeia de P&G.
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Em relacdo aos problemas ndo ligados a cadeia de P&G, foi
indicada a falta de infraestrutura como saneamento basico e as
ocupacdes irregulares no mangue, realidade confirmada pelos dados
do PRIMAHD (2005) e SEADE (2012). Gerando problemas/conflitos
para a pesca, pois reverbera no ndo cumprimento a legislacdo
ambiental ocasionando a diminuicao do pescado, o que afeta a
atividade econbmica dos pescadores artesanais, que conflitam
também em termos de uso do espaco com pescadores industriais.

A partir da falta de representatividade da Colbnia Z-23 na
tomada de decisbes junto aos 6rgaos publicos, licenciadores e
representativos da pesca, o grupo reconheceu um conflito, resultando
baixa participacao dos mesmos nesses processos.

Um conflito especifico da comunidade reunida em Boracéia foi a
criacao do Parque Estadual Restinga de Bertioga, em 2010. Com o
objetivo de preservar dreas naturais, a instalacdo do Parque nao foi
participativa, portanto, muitas ddvidas precisam ser esclarecidas
como a permissao da pesca, fiscalizacao, entre outras.

Os recursos naturais, a qualidade de vida e o pertencimento da
populacao residente em relacdo ao municipio foram os potenciais
mais abordados. Percebeu-se alto grau de motivacdo para a
continuidade da atividade contando com o apoio para uma melhor
organizacao social e a atuacao conjunta dos grupos sociais em prol de
melhoria nas condicdes de vida de todos, incluindo aplicacao dos
royalties.

A anélise completa do municipio pode ser vista no Anexo VI do

presente relatdrio.
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Figura V.1-1 Mobilizagcao pescadores de
camarao no centro, Bertioga. caranguejo em Guaratuba, Bertioga.

Figura V.1-2 Comercializagao de

V.2 Guaruja

O municipio de Guaruja possui caracteristicas divergentes, uma
vez que seu uso e ocupacao do solo conduziram para uma
configuracdo urbana heterogénea do ponto de vista social,
econdmico, demogréfico e também ambiental. Reflexo disso é o fato
de que a parte de seu territério que estd voltada ao turismo
geralmente se encontra regulada urbanistica e legalmente, enquanto
outra maior parte abriga ocupacoées ilegais por populacdes de baixa
renda, principalmente em areas localizadas nas proximidades de rios
e estuarios.

A atividade de pesca artesanal é praticada por diversos grupos
dispersos em diferentes localidades do municipio. Essa dispersao dos
pescadores é refletida também em suas organizacbes politicas,
resultando na coexisténcia de distintas associacbes de pesca. Além
disso, ha graus bastante distintos de organizacdo comunitédria. Neste
sentido hd, por exemplo, comunidades que nao possuem gualguer
organizacao formal de pesca, como os pescadores de Astdrias e
Enseada; outras com uma organizacao centralizada e bastante sdélida,
por exemplo, em Perequé e Santa Cruz dos Navegantes e, ainda,
comunidades com conflitos internos entre liderancas e/ou associacdes
distintas, tais como Vicente de Carvalho e Guaiuba.

No que se refere as atividades e instalacdes da PETROBRAS, o
municipio de Guaruja nao possui instalacdes ou empreendimentos da

empresa. Ha, no entanto, especulacbes sobre futuros
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empreendimentos de apoio a serem instalados, especialmente
préoximos ao canal do Porto de Santos. Neste contexto, os pescadores
levantaram diversos problemas socicambientais categorizados como
impactos socioecon6micos da cadeia de P&G, tais como a falta
aproveitamento da mao de obra local, especulacdo imobiliaria,
aumento da populacao e falta informacao sobre aplicacao dos
royalties, todos. Foram levantados ainda problemas relacionados a
gestdao ambiental, tais como riscos de acidentes, histérico de
vazamentos na regiao, incerteza sobre impacto das atividades de
sismica, desconhecimento sobre futuros empreendimentos na regiao,
aumento no transito de embarcacbes e aumento no tréfego de
caminhdes.

O levantamento dos problemas gue nao estao relacionados aos
impactos da cadeia de P&G nas nove comunidades e mais de
duzentos e cinquenta participantes do DP foi bastante amplo. Essa
profusao de problemas foi categorizada em temaéticas que envolvem
(i) infraestrutura e servicos publicos, tais como problemas associados
ao saneamento bésico, transporte, salde e educacado; (ii)
socioecondmico, englobando problemas que afetam a renda, inclusive
da atividade de pesca artesanal, ou o desenvolvimento da
comunidade, incluindo a dificuldade de acesso as informacdes ou a
organizacao e (iii) gestao ambiental, a qual concentra problemas que
afetam a qualidade ambiental da regiao.

De modo geral, nota-se que os problemas levantados pelas
comunidades pesqueiras do Guarujd remetem a situacdo social e
econdmica depauperada que estd estabelecida nas comunidades de
pesca artesanal costeira no estado de Sdo Paulo. Porém diante do
contexto de uma regido que concentra parte significativa das
atividades industriais e portuarias do Estado de Sdo Paulo, tais
problemas tendem a se apresentar de modo potencializado. Sendo
assim, comumente tais problemas geram conflitos velados ou
deflagrados envolvendo atores como as empresas atuantes na regiao,

o6rgados ambientais e fiscalizadores, 6rgaos puUblicos e até conflitos
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internos entre as diversas associactes e representactes da classe
artesanal da pesca no municipio.

Consideradas estratégicas, as margens do estuario sempre
foram alvo do interesse econ6mico para a continua expansado
portuaria, tanto da parte de agentes do mercado como pela acdo
articulada entre as trés esferas executivas do poder publico. Neste
sentido, faz-se necessdrio que o0s grupos que tem atividades
econdmicas baseadas na pesca artesanal atuem de modo organizado
e, somente assim, terao chance de fazer representar seus interesses
perante o jogo de forcas que inclui as tomadas de decisao na gestao
ambiental do seu territério de atuacao.

Para melhor detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades de Guaruja consultar o Anexo VII.

upo reun

Figura V.2-1 Gr

ido no DP1 em Figura V.2-2 Area de embarque e
Santa Cruz dos Navegantes, Guaruja. desembarque em Vicente de Carvalho,
Guaruja.
V.3 Santos

No municipio de Santos o0s pescadores artesanais se
concentram na éarea continental, especialmente nos bairros
periféricos de Caruara e Monte Cabréo (que distam 60 km e 20 km da
regiao central, respectivamente), além da llha Diana. Caruara e
Monte Cabrao apresentam uma realidade semelhante e caracterizam-
se por possuir um grupo restrito de pescadores que vivem dispersos
em bairro urbanos de alta vulnerabilidade social e com atividades
produtivas diversas. Diante deste contexto, diariamente estao
expostos a deficiéncias de equipamentos publicos como escolas,
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hospitais e infraestruturas como saneamento basico, em algumas
localidades abastecimento de &gua e energia e a ocupacoes
irregulares (PRIMAHD, 2005).

}& a ilha Diana é habitada praticamente apenas por pecadores
artesanais/caicaras que subsistem de atividades tradicionais apesar
das dificuldades da pesca. Grande parte dos habitantes é
descendente de cinco antigas familias de pescadores que ali se
estabeleceram na década de 1930, quando foram removidos da érea
onde hoje é a Base Aérea de Santos. Vale destacar que a
receptividade por parte dos moradores com relacdo a processos
participativos ligados ao licenciamento é reticente devido aos
conflitos que possuem atualmente com a Embraport, bem como pelo
contexto de terem sido remanejados de sua drea de assentamento
original.

Em relacdo aos empreendimentos de P&G, a drea continental
possui instalacdes dos dutos da TRANSPETRO e na area insular esta a
sede da Unidade de Operacdes de Exploracao e Producado da Bacia de
Santos (UO-BS). Em funcao do aumento no volume de atividades
ligadas ao pré-sal, em 2011 se iniciou a construcdo de uma nova sede
no Valongo. O municipio sofre ainda influéncia da Refinaria Presidente
Bernardes de Cubatado (RPBC).

Segundo os pescadores artesanais, a cadeia produtiva de P&G
impacta a regiao, (i} com os riscos de acidentes, (ii} especulacao
imobilidria, encarecendo as dreas de moradia, o que fomenta (iii) a
ocupacao irregular, (iv}) a incerteza sobre futuros empreendimentos
na area continental, (v) a aplicacdo dos royalties nao chegar a
populacao e; (vi} 0 ndo aproveitamento de mao de obra local.

No ambito dos problemas de P&G ndo foram identificados
conflitos diretos, mas potenciais, devido ao distanciamento percebido
pela comunidade em relacdo as acbes da empresa, fato que gera
inseguranca e da abertura para falsas expectativas, como empresas
gque vendem cursos de capacitacao para o setor de P&G e fazem
falsas promessas de absorcaoc da mao de obra local. Em relacao aos
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royalties além da auséncia de informacdes sobre a aplicacdo, os
participantes desconhecem a existéncia do recurso e ndo identificam
melhorias nos bairros, nem apoio ou politicas publicas voltadas aos
pescadores artesanais.

Nos problemas nado relacionados ao P&G o processo de
urbanizacdo e industrializacdo da RMBS e as atividades portuarias
como a dragagem do canal do Porto de Santos, foram indicados como
causadores da contaminacao no complexo estuarino de Santos,
prejudicando a pesca e a qualidade dos produtos extraidos. Outros
como a poluicdo, os residuos sélidos nos mangues e a falta de
regularizacdo fundiaria reforcam a dificil realidade dos grupos.

A falta de organizacao social foi um dos pontos indicados para a
atual desestruturacdo desta cadeia, sendo comum a ocorréncia de
pescadores ndo vinculados a instituicbes ligadas a pesca, além de a
maioria ndo ter indicado liderancas no setor, demonstrando, caréncia
de liderancas realmente representativas para a pesca. O uso
compartilhado da é&rea estuarina é um conflito entre pescadores
artesanais e amadores, que usam lanchas de esporte e lazer em alta
velocidade, préximo as areas de pesca, ocasionando o assoreamento
do rio.

Desta forma conclui-se a pesca enfrenta dificuldades no ambito
da representacdao institucional e em relacdo a perda de qualidade dos
recursos naturais (SANTOS, 2012). Mesmo assim, as comunidades
indicaram gue hé relacdo de pertencimento com o local e como
potenciais citaram a natureza e a pesca. Entre as sugestdes de
melhorias foi indicada a necessidade de fortalecimento da
organizacao social para representacao dos interesses da comunidade
nas tomadas de decisdo e nos 6rgaos representativos, na execucao
de processos formativos e de educacaoc ambiental, bem como
qualificacao da participacao no processo de desenvolvimento regional
da baixada santista.
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O detatlhamento e as andlises completas do Diagndstico
Participativo no municipio podem ser vistos no Anexo VIl do presente

relatério.

Figura V.3-1 Visao geral da chegada na Figura V.3-2 Area de embarque e
llha Diana, Santos. desembarque em Monte Cabrao, Santos.

V.4 Sao Vicente

Em termos de uso e ocupacdo do solo, de modo geral a area
insular de S3o Vicente estd voltada para ocupacdes do turismo de
segunda residéncia e os cerca de 82% de seu territério localizado em
area continental foi ocupado por populacdes de baixa renda gue se
instalaram em construcdes precarias em areas irregulares e sujeitas a
acao das marés. A pesca artesanal no municipio € uma atividade que
ainda sobrevive, mas tem baixa representatividade econdmica junto a
populacao do municipio, sendo que a maioria trabalha no setor
terciario. Com excecdao da Rua japao, que tem uma tradicdo de
comunidade de pesca, os demais pescadores do municipio estdo
dispersos nos bairros de periferia e alta vulnerabilidade ao longo do
estuario, principalmente em locais como o México 70, Pompeba,
Esplanada dos Barreiros, Vila Ponte Nova e Vila Margarida.

Sao Vicente nao possui empreendimentos de P&G em seu
territério. No entanto, o municipio estd conurbado com Cubatdo e
Santos, o que reflete no fato de que impactos dos empreendimentos
dos municipios vizinhos sdo sentidos também pelos pescadores de
Sao Vicente. Estes impactos foram classificados entre aqueles
relacionados a gestdo ambiental, por exemplo, a ocorréncia de aterro

de éareas de mangue para patio de contéiner que atende este
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mercado, cheiro de gés no descarregamento no porto, poluicao
oriunda do Polo industrial de Cubatdo, desmatamento ocorrido no
periodo de instalacdo da RPBC, além de incertezas sobre riscos de
acidentes. Os demais impactos levantados foram classificados como
socioeconbmico e remetem ao alto custo do combustivel e a proibicéo
da pesca na llha Barnabé e no cais da Alemoa.

Os problemas socioambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petréleo e gas estdo, de modo geral, associados a
atividade pesqueira e ao processo de urbanizacao e industrializacao
da RMBS. Neste sentido destacam-se conflitos dos grupos
diagnosticados com relacdo ao poder puUblico municipal, tanto porgue
existe o sentimento de que Sado Vicente cumpre funcdes secundérias
em relacdo ao desenvolvimento regional, quanto pela existéncia de
incentivos para promocao da pesca amadora voltada ao turismo
enguanto ha falta de incentivo e infraestrutura para a pesca
artesanal. Outro conflito foi identificado com relacdao ao Parque
Estadual Xixova-japui, uma vez que este limitou a area de pesca em
local com boa produtividade pesqueira dentro do contexto municipal.

Com relacao a gestdao ambiental, o Relatério de Situacao de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista (SHS,
2007) aponta o Complexo Estuarino de Santos/5aoc Vicente como
ecossistema degradado por atividades poluidoras industriais e por
extensos aterramentos para implantacdo de &reas urbanas que
causaram a desestruturacdo da sua funcionalidade. Ainda assim é
notdvel que aspectos ligados aos recursos naturais foram levantados
como potencialidades pelos grupos prioritarios.

No entanto, além da falta de unidade com relacdo a area de
embargue e desembarque, moradia e comercializacdo, ndo ha
também uma especializacdo considerando a espécie-alvo dos
pescadores. Como resultado encontra-se atualmente sujeitos que
atuam do modo atomizado e desorganizado, o que reflete em uma
cadeia cada vez mais desestruturada. Em se tratando de um grupo

em embate direto com estruturas organizacionais j& consolidadas,
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como as indulstrias do polo petroquimico de Cubatdo e as diversas
empresas associadas aos servicos portudrios, ha evidéncias sobre a
necessidade de se desenvolver processos formativos que subsidiem a
intervencéo qualificada deste grupo em processos decisérios que
envolvem a exploracao dos recursos naturais.

Para melhor detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades de Sao Vicente consultar o Anexo IX.

i L4
Figura V.4-1 Grupo reunido no DP3 de

Figura V.4-2 Area de embarque e
Sao Vicente. desembarque na Rua Japao, Sao Vicente.

V.5 Cubatao

De modo geral os pescadores de Cubatdo atuam em um
contexto de alta vulnerabilidade social e habitam &reas irregulares
com moradias precarias (comumente palafitas nas margens do
estuario) e sem infraestrutura de saneamento basico. Em estudo da
CETESB (2001) nota-se gue hd diversos pontos do estuario com
lancamentos de aguas contaminadas por esgoto, dreas contaminadas
por residuos industriais, sedimentos de dragagem contaminados e
disposicao inadequada de residuos sélidos domésticos, além de areas
contaminadas por metais pesados.'® E neste ambiente contaminado e
insalubre que os pescadores artesanais de Cubatao realizam a pesca
do caranguejo e de isca-viva.

Desde 1952 Cubatdo é sede de instalacOes da PETROBRAS a
partir da implantacdo do Terminal Terrestre e dutovias da
TRANSPETRO. Logo em seguida foi instalada a Refinaria Presidente

3 para maior detalhe ver Relatério do Sistema Estuarino de Santos e S30 Vicente do PROCOP — Programa de
Controle de Poluicdo — Programa de Assisténcia Técnica — CETESB (2001) disponivel em:
http://www.cetesb.sp.gov.br/agua/praias/25-publicacoes-/-relatorios
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Bernardes (RPBC), em 1955, e mais recentemente a Usina
Termelétrica (UTE) Euzébio Rocha (2010) e o Terminal BR - TECUB.
Além disso, hd diversos outros empreendimentos industriais ligados
ao polo petroguimico. Diante deste contexto e conforme apontado
anteriormente, Cubatdo recebe atualmente significativa receita
proveniente dos royalties, sendo o segundo municipio mais
beneficiado por este recurso na RMBS.

Diante de um histérico de mais de 50 anos de desenvolvimento
das atividades de P&G, o DP do PEA-SP identificou alguns problemas
associados a esta cadeia no municipio, como: (i} poluicdo do ar pela
refinaria e indUstrias associadas, (ii} utilizacdo de mao de obra de
outros municipios impactando os servicos e a infraestrutura urbana,
(iii) nao aproveitamento da mao de obra local, (iv) nao aplicacdo dos
royalties em beneficio das comunidades, (v) histérico de vazamentos
e acidentes nos gasodutos e oleodutos, entre outros. Porém, nao foi
detectado nenhum conflito estabelecido, fato provavelmente
atribuido a falta de costume das comunidades mais vulneraveis em
realizar reivindicacbes de modo organizado.

Os problemas socioambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petréleo e gas estdao, de modo geral, associados a
atividade pesqueira e ao processo de urbanizacao e industrializacao
do municipio. A urbanizacdo e a industrializacdo ocorreram sem
planejamento e ordenamento efetivos, o que resultou em significativa
parte da populacdo a margem do processo de desenvolvimento e
desatendida pelos servicos publicos bésicos. Além da auséncia desses
servicos, foi relatada pelos pescadores a ocorréncia de falsas
promessas de postulantes ao 6rgao publico municipal em época de
eleicao, denotando um conflito velado destes com a Prefeitura.

No que se refere a atividade pesgueira, a maioria dos
pescadores alegam que nao se sentem representados pelos
representantes das Colonias de Pesca e destacam haver corrupcao na
distribuicdo do seguro-defeso. Além disso, hé conflito e disputa pelo

uso do manguezal entre pescadores artesanais e 0S
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empreendimentos industriais, sendo gque estes Ultimos geralmente
tem maior poder de coacdo e impedem os pescadores de atuarem
nas proximidades de suas areas particulares. Inserido neste contexto
de usos e interesses conflituosos em relacao aos recursos naturais, os
pescadores alegam que a dragagem para ampliacao do Porto de
Santos tem causado danos ambientais e, com isso, afetado
economicamente a pesca artesanal. Também neste caso o conflito é
velado, uma vez que nao hd acdes organizadas pelas comunidades
diagnosticadas para tentar solucionar esta questao.

Apesar de todos os problemas levantados, a pesca e aspectos
naturais como o manguezal e a diversidade de fauna, bem como as
préprias comunidades, foram identificados como potencialidades. Foi
visivel o sentimento de pertencimento ao local e o desejo de
tornarem o ambiente mais saudavel e menos poluido, expressos pela
criacdo de temas socioambientais relacionados a gestdo e
cooperativa do lixo. No caso de llha Caraguata o turismo nautico e os
turistas também sdo vistos como potencialidades, j& que os
pescadores vendem isca viva para as Marinas e o0s pescadores
amadores.

Para melhor detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades de Cubatdo consultar o Anexo X.

Figura V.5-2 Area de embarque e

Figura V.5-1 Foto aérea da Vila dos
Pescadores, Cubatao. desembarque em residéncia de pescador
na llha Caraguatd, Cubatéo.

V.6 Praia Grande
No municipio de Praia Grande os sujeitos prioritdrios do DP

residem em bairros urbanos pulverizados no territério, portanto as
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areas de embarque/desembarque e de comercializacdo foram os
pontos focais das acdes. Os grupos se compodem por profissionais do
género masculino, que atuam na pesca de forma individualizada,
sendo que a maioria comercializa sua producao em espacos fornecidos
pela Prefeitura. Mas segundo Bertozzi (2002} muitos pescadores
venderam seus boxes para atravessadores, o que contribui e denota a
desestruturacao da cadeia da pesca local.

Em relacdo aos empreendimentos da cadeia de Petréleo e Gés,
desde 1993, Praia Grande acolhe dutos maritimos que transportam
gas natural do polo Merluza até a Refinaria Presidente Bernardes em
Cubatdo. O principal impacto indicado pelos participantes foi em
relacdo aos royalties, pois desconheciam a existéncia deste recurso,
nao sabem como ele é aplicado e nao percebem apoio a atividade
pesqueira por parte do poder municipal. Outro problema foi o nao
aproveitamento da mao de obra local, o gue confirma a dificil
realidade da pesca local, pois alguns alegam que se tivessem
oportunidades mais rentaveis deixariam a pesca. A saturacdo
populacional que pressiona infraestruturas publicas e o alto custo da
gasolina também foram apontados como problemas relacionados ao
P&G. Por fim, os problemas de P&G que possuem um conflito latente
sao a falta de informacdes sobre planos de emergéncia em caso de
acidentes e sobre os impactos e as atividades empresa no municipio.
iIsso se da devido a percepcao de distanciamento da empresa com a
comunidade.

Os problemas nao ligados a cadeia de P&G estdo ligados a alta
taxa de urbanizacao, que gera problemas ambientais que afetam a
pesca como, a falta de infraestrutura de saneamento basico, ocupacéao
irregular em dreas de mangue e a presenca de emisséarios submarinos.
Os conflitos aparecem na gestdo compartilhada do espaco maritimo
entre pescadores artesanais e industriais e entre os “pescadores
aventureiros” que vendem na praia e nao sao fiscalizados. Além disso
foram destacadas a existéncia de pessoas que recebem o seguro
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defeso, mas que nao trabalham com pesca, a falta de compradores de
peixe fora da temporada e a reducao da oferta de pescado.

Mesmo diante desta desestruturacao as potencialidades
indicadas foram a pesca, a cadeia do turismo e a infraestrutura de
habitacao do pescador. As fragilidades estao relacionadas aos
problemas e nos caminhos possiveis notou-se clareza da necessidade
de acdes de organizacao social como a criacao de uma Colbnia ou
cooperativa no municipio, a atualizacdo do cadastro de pescadores,
implantacao de novas técnicas de pesca e conguista de apoio para
desenvolvimento de projetos adequados a realidade da pesca. Vale
salientar gue comumente os pescadores nao se colocaram como
atores ativos deste processo de transformacao e organizacao social,
aguardando que alguém se proponha a trazer a solucao de tais
problemas.

Para melhor detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades consultar o Anexo XI.

Figura V.6-1 Area de embarque e
desembarque no Forte, Praia Grande.

Figura V.6-2 Mercado de Peixe na Cidade
Ocian, Praia Grande.

V.7 Mongagué

Em Mongagud nove comunidades, formadas por pescadores
artesanais, participaram do DP do PEA-SP. O municipio nao possui
instalacbes da cadeia produtiva de petrdleo e gés, mas ainda assim
se encontra inserido na drea de influéncia do Polo Merluza (PMLZ-1) e
recebe os beneficios dos royalties.

Neste contexto, os participantes das reunides de DP,
identificaram como problemas socioambientais relacionados a cadeia
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produtiva de petréleo e gas: o aumento da especulacdo imobilidria e
o aumento populacional atrelado a expectativa de empregos, pois
reconhecem que a populacdo nao estd gqualificada e relatam a falta
de cursos de qualificacao para que 0s mesmos possam ser absorvidos
por empreendimentos ligados a esta cadeia. A gestdo dos royalties
nao foi citada pelos participantes como um problema relacionado a
atividade de P&G, mas foi referenciada como um tema
socioambiental prioritério.

Os problemas socioambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petrdleo e gas se pautam ao processo histérico de uso e
ocupacao do solo no municipio e estdo principalmente associados a
precariedade do saneamento bdsico no municipio (falta de limpeza
pUblica, destinacao inadeguada dos residuos sdélidos, tratamento
inadequado do esgoto, suspeita de contaminacao decorrente da
pedreira e deficiéncia do sistema de drenagem urbana). Os
problemas socioeconémicos identificados na drea de pesca foram:
falta de alternativa de renda para os pescadores, presenca de
grandes barcos camaroeiros (pesca predatéria, desrespeito a
legislacao e aos pescadores artesanais), falta de infraestrutura e
incentivo para pesca, reducao dos recursos pesqueiros (associados a
dragagem do Porto de Santos e ao emissario submarino da Praia
Grande). Foram citados também problemas com a falta de
infraestrutura e projetos para o desenvolvimento do turismo.

As potencialidades levantadas durante as reunides de DP estao
relacionadas as duas principais atividades econdémicas do municipio:
a pesca artesanal, associada ao modo de vida, cultura local e a
recente Colbnia de Pescadores de Mongagud e o turismo, em funcao
da plataforma de pesca, as praias, os rios e cachoeiras, o ecoturismo
e as aldeias indigenas. Associado ao potencial turistico e a pesca
artesanal foi citado a presenca de unidades de conservacao
marinhas, pois acreditam gue estas areas irdo promover o retorno de
diversas espécies de pescado.
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Para detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades do municipio consultar o Anexo XIl.

Figura V.7-1 Comercializagao de pescado Figura V.7-2 Participantes do DP3 de
na praia de Vila Sdo Paulo, Mongagua. Mongagua.

V.8 Itanhaém

Em itanhaém doze comunidades participaram do DP, agrupadas
em dois nlcieos: o primeiro formado por pescadores artesanais que
se distribuem ao longo da orla da praia e 0 segundo por pescadores
artesanais ribeirinhos, sendo que alguns deles se autoidentificam
CoOMo caicaras.

Referente as atividades e instalacbes da cadeia de P&G,
localiza-se no municipio o Aeroporto Estadual Dr. Antonio Ribeiro
Nogueira Junior, que é utilizado como base de apoio aéreo para o
transporte de funciondrios da PETROBRAS para as plataformas da UO-
BS. Além disso, itanhaém constitui drea de influéncia do Polo Merluza,
sendo beneficiadrio dos royalties.

Neste contexto, as comunidades de Itanhaém reunidas no
Nucleo 1, identificaram como principal problema relacionado a cadeia
produtiva de P&G a preocupacao com um potencial vazamento e a
falta de treinamento para contingéncia, em caso de acidentes. No
Nucleo 2 os moradores do Rio Acima e de Equitacao citaram como
impacto a poluicao sonora causada pelos helicépteros da PETROBRAS.
Essas comunidades estdo localizadas préximas ao aeroporto de
itanhaém, local de pouso e decolagem das aeronaves que

transportam os funcionarios para as plataformas.
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Quando os participantes foram informados de que a prefeitura
recebe os royalties, todos se mostraram surpresos e varias davidas
surgiram em relacdo a sua aplicacao e gestdo, porém a questao dos
royalties (ou sua potencial mé aplicacdo) ndo foi citada como
problema relacionado a esta cadeia produtiva. Isso pode ter ocorrido
pelo baixo valor recebido atualmente pelo municipio, ou pelo
esclarecimento de que a aplicacdo da verba nado é atribuicdo das
empresas petroliferas.

Os problemas socioambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de P&G estdo, na maioria das vezes, relacionados a pesca,
tais como a influéncia entre as tipologias de pesca; estrago de redes;
atuacao de outros profissionais na pesca; reducao do pescado;
atuacdo predatdria de catadores de caranguejos; falta de incentivo;
problemas relativos a comercializacdo; defeso do camardo-sete-
barbas na época errada; problemas com organizacdes/ instituicoes e
orgados fiscalizadores; expectativa com possivel porto em Peruibe;
falta de unido. Com relacao ao aumento do turismo foi citada a falta
de infraestrutura e seguranca para turistas e problemas ocasionados
pelo turismo. Também foram citados os problemas relacionados ao
saneamento basico, a barra do rio ltanhaém e a seguranca, além de
conflitos entre prefeitura, pescadores, moradores e usudrios
envolvendo dreas préximas a orla.

Entre as potencialidades mencionadas estdo a pesca (tanto
artesanal quanto amadora, além do registro de alta biodiversidade na
regiao), o mangue (importancia ecolégica como bercario e abrigo
para peixes e crustaceos), o potencial turistico em decorréncia das
belezas naturais {praias, cachoeiras e florestas) e por fim, “viver em
comunidade” e ter boa vizinhanca também foram consideradas
potencialidade das comunidades envolvidas.

Para detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades do municipio consultar o Anexo XIil.
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Figur% .8-1 Grupo reu
Nicleo 1 de Itanhaém. da llha do Rio Acima, ntcleo 2 de
Itanhaém.

Figura V.8-2 Mobilizagao de pescadores

V.9 Peruibe

Em Peruibe, udltimo municipio ao sul da Baixada Santista,
participaram do DP do PEA-SP seis comunidades, sendo gue Perequé,
Cachoeira das Antas e Guaral sdao comunidades caicaras e Estancia
Santa Cruz, Ruinas e o Portinho/Centro sdo bairros urbanos onde ha
pescadores artesanais. O municipio destaca-se por apresentar 80%
de seu territério coberto por unidades de conservacao (UC), com
destaque para a ESEC Jureia-itatins e ESEC de Tupiniguins. No que se
refere as atividades e instalacbes da cadeia produtiva de petréleo e
gds, o municipio de Peruibe ndo possui instalacdes, mas se encontra
na area de influéncia do Polo Merluza (PMLZ-1).

No levantamento de problemas relacionados a cadeia produtiva
de P&G, o principal ponto destacado é a preocupacao com potenciais
impactos negativos da atividade de prospeccao sismica sobre a fauna
marinha, principalmente o pescado. Verificou-se, no entanto, que a
preocupacao teve inicio por volta de 2010, ndo estando, portanto,
relacionada aos estudos realizados para o Polo Merluza. Essa
percepcao dos pescadores estd provavelmente vinculada a estudos
recentes de sismica na regido, sendo potencialmente relativa a
pesquisa sismica 3D realizada pela empresa australiana Karoon
Petréleo e Gas em 2009.

O recebimento e gestao dos royalties despertou interesse nos
participantes durante as reunides de DP. Contudo, apdés o
esclarecimento sobre a responsabilidade da prefeitura na aplicacao
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do recurso e sobre o valor recebido no ano de 2011, que é pequeno
em relacdo ao orcamento municipal, os participantes demonstraram-
se satisfeitos e ndo o reconheceram como impacto associado a cadeia
produtiva de P&G.

Os problemas socioambientais ndo relacionados ao petréieo e
gas foram preponderantes e estdo principalmente relacionados a
gestdo ambiental e ao processo histérico de uso e ocupacao do solo
no municipio, com a valorizacdo da orla em decorréncia do turismo e
a aplicacao das leis ambientais decorrentes da criacao de unidades
de conservacao. Nesse contexto, os problemas podem ser
sintetizados em perda de area de pesca, de exploracdo pelo turismo e
de moradia, além de outros impactos decorrentes de restricbes
ambientais, que refletem no saneamento bdasico, acessos e
infraestrutura para a pesca. Estes problemas acarretam conflitos
entre os pescadores artesanais caicaras e o turismo, pelos interesses
divergentes na drea da orla e entre as comunidades e os 6rgaos
ambientais de fiscalizacdo e gestao, principalmente por conta das
EstacOes Ecolbgicas (ESEC jureia-ltatins e ESEC de Tupiniquins), que
restringem areas para a pesca e turismo. Além disso, ha conflito entre
0s pescadores artesanais e os industriais pelas areas de pesca
remanescentes e pelo pescado.

Embora os pescadores mencionem que “Querem acabar com a
pesca”, referindo-se a forte fiscalizacdo que sofrem e a perda de
areas de pesca por conta das édreas protegidas, os participantes
reconhecem a atividade como importante potencialidade no
municipio. E apesar do conflito com o turismo e pelas areas
protegidas, o turismo, juntamente com as aldeias indigenas, ESEC
Jureia-itatins e as areas de APP (do rio Preto) e mangue, foram citados
também como potencialidades. A atividade de turismo foi
reconhecida por representar fonte ou alternativa de renda para
muitos moradores e as areas protegidas tém seu valor de
preservacao ambiental, de protecdo de ecossistemas aquaticos/
bercarios, reconhecido. A culinaria a base de peixe, a vida em
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comunidade, a uniao dos pescadores e a Associacao de Mulheres da
Pesca também foram lembrados como potencialidades.

Para detalhamento completo dos problemas, conflitos e
potencialidades do municipio consultar o Anexo XIV.

Figura V.9-1 Area de embarque e Figura V.9-2 Grupo reunido no DP2 de
desembarque, Peruibe. Peruibe.

VI. SUBSIDIOS E DIRETRIZES PARA FORMULACAO DO PEA-SP

A partir da elaboracado dos temas prioritarios hierarquizados por
comunidade {(metas 7 e 8), os resultados obtidos no Diagndstico
Participativo do litoral centro de S3do Paulo indicam gue hd uma
agenda comum de temas e ac¢des de educacao ambiental que, em
conformidade com as linhas de acao preconizadas na Nota Técnica n.
1/10 CGPEG/IBAMA, devem ser tratados pelo PEA-5P em escala
regional (metas 6 e 9).

A despeito das diferentes formas de adaptacao desenvolvidas
frente a complexa realidade regional (com alta diversidade social,
politica e econdmica), os temas priorizados pelas comunidades a
partir do debate entre os pares e com a equipe técnica apontam para
a necessidade de construcao da organizacdo social e politica do
grupo.

A falta de organizacao é considerada como problema estrutural
da classe e deve ser trabalhada no ambito regional, envolvendo
intercambio e articulacdo entre comunidades de pesca que se
encontram atualmente pulverizadas pelos territérios municipais. Tal
prioridade se coaduna a visao de que os projetos socicambientais
deverao:
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“viabilizar a participacao qualificada dos grupos sociais afetados pelo
processo de licenciamento, bem como de proporcionar meios para a
producao, aquisicdo de conhecimentos e habilidades e contribuir para o
desenvolvimento de atitudes, visando a participacdo individual e
coletiva na gestdo do uso sustentdvel e na conservacdo dos recursos
ambientais e na aplicacdo de decisbes que afetam a qualidade
ambiental” (iBAMA, 2005:06).

A realizacdo do DP corroborou que os sujeitos prioritarios para o
desenvolvimento do PEA-SP sdo os pescadores artesanais. Também
se deu a confirmacao de que as 63 comunidades localizadas nos nove
municipios da RMBS inseridas no DP sdo, em maior ou menor grau,
impactadas pelas atividades da cadeia de P&G. A delimitacao dos
sujeitos prioritdrios do PEA-SP deve atuar no sentido de viabilizar a
execucao do projeto (Programa de Educacaoc Ambiental da Bacia de
Santos, 2009) e este tem de considerar a natureza multifatorial do
conceito de qualidade de vida e as dimensdes definidas pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS): (1) saude fisica, (2) salde
psicoldgica, (3) nivel de independéncia (em aspectos de mobilidade,
atividades diarias, dependéncia de medicamentos e cuidados
médicos e capacidade laboral), (4) relacbes sociais e (5) meio
ambiente (50UZA & CARVALHO, 2003).

Ao final do processo, seis temas foram identificados como
prioritarios pelos grupos {Quadro VI-1).

Com relacao ao tema representacédo qualificada e controle social
nas etapas de licenciamento ambiental e outras decisées que
impactam os recursos naturais da base econémica dos grupos
prioritdrios, o processo educativo deve contemplar em seu conteddo:
i) conhecimento sobre os processos/procedimentos de licenciamento
ambiental no ambito federal e estadual; ii) zoneamento ecoldgico
econdmico da baixada santista, gue inciui também seu zoneamento
marinho; iii) legislacao ambiental e de pesca; iv) uso compartilhado
da zona maritima; v) competéncias e responsabilidades de empresas

e oOrgdos publicos; vi) procedimentos em casos de denlncias e

conflitos.
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Quadro VI-1 - Temas socioambientais priorizados no Litoral Centro

Fortalecimento da organizagdo comunitaria para:

e Representacdo qualificada e controle social nas etapas de licenciamento
ambiental e outras tomadas de decisdao que impactam os recursos naturais da
base econémica dos grupos prioritarios;

e Ampliacao dos conhecimentos sobre as atividades de P&G na regido.

e Representacdo qualificada e controle social nas tomadas de deciséo que
envolvam o meio ambiente, infraestrutura e servicos publicos do local de
moradia;

e Articulacdo e desenvoivimento de projetos socioambientais adequados a
realidade da pesca artesanal;

e Articulacdo de parcerias institucionais para qualificacdo profissional e outras
oportunidades de renda, combinadas com a pesca; e

e Representatividade na gestéo dos royalties.

Considerando tratar-se o PEA-SP de componente do processo de
licenciamento de atividades da cadeia P&G, dentro desta tematica
verificou-se a necessidade de ampliagdo dos conhecimentos sobre as
atividades de P&G na regido, especialmente os impactos atuais e
potenciais da cadeia, planos de mitigacao e de contencao de
vazamento, treinamentos sobre como lidar em caso de acidentes e
acompanhamento dos processos de licenciamento de atividades
ligadas a cadeia de P&G. Sobre esta tematica cabe ressaltar que:

Gregério (2004), verificando acidentes quimicos ocorridos no Estado de
Sao Paulo, observa que, na Baixada Santista Central, os maiores
problemas ambientais do estuario de Santos envolvem acidentes no rio
Cubatdo, no terminal de tancagem de liquidos de Alemoa e nos tanques
de estocagem da ilha Barnabé. Dos 242 acidentes quimicos ocorridos
nas cidades da Baixada Santista Central, entre 1990 e 2000, sessenta
por cento das ocorréncias foram registradas em apenas duas cidades
(Cubatdo e Santos). Com os investimentos previstos, tais processos
tendem a ser mais intensos sobre a pesca, aos pescadores e aos
recursos pesqueiros (Arcadis Tetraplan, 2010:34).

Avalia-se que ampliar o conhecimento das comunidades
pesqueiras sobre as atividades de P&G na RMBS, bem como contribuir
para o processo de fortalecimento e para uma representacao
qualificada nos processos de licenciamento de tais atividades,
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colabora para a reducao das assimetrias historicamente consolidadas
no que tange a gestdao ambiental da RMBS, dado que:

(...) as causas da degradacao nao sdo determinadas por fatores
conjunturais ou pela ignorancia tecnoldgica. Devem-se a um conjunto de
varidveis interconectas que se ddo em bases sociais, econdmicas,
culturais e politicas estruturalmente desiguais, que conformam a
sociedade contemporanea. Tal estrutura faz com que o processo de
exposicao aos problemas e riscos ambientais, bem como a definicdo e
percepcdo destes, também sejam diferentemente constituidos e
distribuidos (LOUREIRO, 2003:52).

De modo semelhante, o item representacdo qualificada e
controle social nas tomadas de decisGo que envolvam o meio
ambiente, infraestrutura e servi¢os publicos do local de moradia deve
ser acompanhado de um processo formativo que possibilite aos
grupos prioritdrios o dominio de ferramentas para maior poder de
intervencao nas esferas de decisao que incluem seu ambiente de
moradia. Como exemplo podem ser citados as discussdes sobre
planos diretores, conselhos gestores de unidades de conservacao,
politicas publicas locais e estaduais sobre uso e ocupacdo do solo
com representacdo dos interesses do bairro em reunides do
orcamento participativo. Com isso pretende-se fomentar um
incremento na qualidade de vida dos grupos prioritérios, adotando tal
conceito nos moldes propostos pela OMS e, portanto, considerando as
diversas esferas e dimensdes de vida.

No tema articulacgdo e desenvolvimento de projetos
socioambientais adequados a realidade da pesca artesanal aponta-se
aspectos diretamente relacionados a cadeia produtiva como:

e Deve contribuir coletivamente para melhorias necessarias a
infraestrutura e etapas da cadeia produtiva, como acesso a
incentivos ou subsidios, aguisicdo de insumos e
comercializacado. Inclui a necessidade de fortalecimento das
organizacbes existentes e acbes para construcaoc de
organizacao local onde esta nao existe (formacdo em

associativismo e/ou cooperativismo, por exemplo).
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e O estabelecimento de parcerias com instituicbes para a
promocaoc de acbes de recuperacao da produtividade
pesqueira parte da premissa da necessidade de recuperacao
da qualidade ambiental da regiao e abre a perspectiva de
insercao institucional dos pescadores no processo de
conservacao e melhoria do ambiente.

Diante das dificuldades para o exercicio da atividade pesqueira

e ameacas a tradicionalidade, constatadas especialmente nos locais
mais préximos ao nulcleo urbano-industrial, surgiu a demanda de se
construir habilidade para a articulagcdo de parcerias institucionais para
qualificacdo profissional e outras oportunidades de renda, combinadas
com a pesca, de modo a compor a renda familiar e manter-se na
atividade tradicional, mas as atividades potenciais devem ser
definidas no processo de execucao do PEA-SP.

Conforme apresentado na caracterizacao regional, a gestao dos
royalties era desconhecida pelos pescadores artesanais. Portanto,
surgiu o tema da representatividade na gestao dos royalties. Avalia-se
gue o PEA-SP deve fornecer subsidios para que os grupos prioritdrios
estabelecam formas de participacdo na gestao municipal na
distribuicao deste recurso.

Somado aos temas elencados e priorizados pelas comunidades
diagnosticadas, observacdes de campo indicam que a maior parte das
comunidades possui baixo nivel de escolaridade. Portanto, para além
do processo de licenciamento ambiental, seria oportuno estimular
gue agentes do poder publico (federacdo, estado ou municipio)
implantassem, para essas comunidades com alto grau de
analfabetismo, cursos como o EJA - Ensino de jovens e Adultos
{oferecido pelo governo do estado de Sao Paulo) ou ainda o programa
de alfabetizacao de pescadores do Ministério da Pesca e Aquicultura,
como suporte e/ou complemento das acdes previstas no PEA-SP.

Por fim, é recomendavel também que as préximas etapas do
PEA-SP aproveitem ao méximo todas as informacdes geradas neste

diagndstico, uma vez gue a auséncia de gestdo das informacodes
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pretéritas obtidas durante processos de licenciamento (KAKINAMI,
2010) gerou um visivel desgaste dos grupos prioritarios.

“as empresas s6 tem interesse nos pescadores na hora do licenciamento,
mas depois de conseguir a licenga, ndo ddo um retorno sobre os acordos
feitos com a comunidade” (Pescador do Guaruja)

Neste sentido, é vélido que a PETROBRAS mantenha a
continuidade do relacionamento estabelecido com as comunidades,
até para nao prejudicar a credibilidade do processo apresentado nas
reunides de DP e reforcar que a implementacao do PEA-SP inclui
diferentes etapas e que muitas vezes o afastamento da equipe de
campo em relacdo a presenca cotidiana nas comunidades se da pela
propria necessidade de autorizacdo e viabilizacdo das etapas de
campo.

“O filme (Tree - Lead India) se resume no seguinte: temos um monte de
pescador aqui na comunidade, todos tém os mesmos problemas, mas
ninguém nunca tomou a atitude de tentar empurrar a drvore. Existe um
risco que estamos expostos por conta das atividades da PETROBRAS na
regido e a empresa esta aqui para saber o que acontece com a gente.
Precisamos aproveitar essa oportunidade porque a licen¢a sai de qualquer
forma, mas de todas as empresas atuantes aqui na regido a PETROBRAS é
a primeira que veio falar direto com a gente através dessas reunibes.”
(Pescador do Guaruja)

Esta € uma histéria de quatro pessoas:

E TODO MUNDO, ALGUEM, QUALQUER UM e NINGUEM.

Havia um trabalho importante a ser feito e TODO

MUNDO tinha certeza de que ALGUEM o faria. L e
QUALQUER UM poderia té-lo feito, mas NINGUEM o ‘ T .
féz. - =

ALGUEM zangou-se porque era um trabalho de .
TODO MUNDO. -EEETE
TODO MUNDO pensou que QUALQUER UM poderia , S osET
fazé-lo, mas NINGUEM imaginou que TODO MUNDO
deixasse de fazé-lo.
Ao final, TODO MUNDO culpou ALGUEM quando
NINGUEM fez o que QUALQUER UM poderia ter feito.

Illllllllllllllllllllllllllllll;
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VII. PROFISSIONAIS QUE CONDUZIRAM O PEA-SP - LITORAL CENTRO

Nome Perfil do profissional Funcgao
Bidloga com especializacdo em Saneamento Basico e
. Mestre em Ciéncias da Engenharia ambiental. Experiéncia
Sue_ll H. . de 21 anos em atividades de licenciamento ambiental e Coordenadora
Kakinami - : O ) geral
programas de educacao ambiental, comunicacao social e
comunidades tradicionais.
o Gedgrafa com mestrado em ciéncia ambiental pela
Mayté . . ~ Sa
Benicio Universidade de $&o Paulo. Tem experiéncia em _ C.oordenadora
Rizek Ievant.arlnento de_dados socioecondmicos com comunidades | Litoral Centro
extrativistas, assim como com populagdes urbanas.
Raquel Bidloga, com experiéncia profissional de 4 anos nas éreas Coordenadora
Colombo de Licenciamento Ambiental e Educacao Ambiental em Litoral
Oliveira comunidades de area rural e urbana. Centro-Sul
Relacbes Plblicas com especializacdo em Educacao
Luciana Ambiental. Tem experiéncia em programas de educacao Técnico de
Calvo Dorta | ambiental e comunicac¢ao social com comunidades rurais e | campo
urbanas afetadas por empreendimentos em licenciamento.
Claudiana Engenheiri_a Agrénoma com Espgcializagéo em
Vieira Desgnyolwmento Rural Suste_nt_avel. Experiéncia . C_oordenadora
Soares prof[s_5|ongl de 12 anos em atividades com comunidades Litoral Sul
tradicionais.
Socidloga, mestre em Ciéncias Sociais. Tem experiéncia em
Renata comunicacao es_tratégica socioampiental para o
Martinds PETROBRAS/Unldade RPBC—Cubata,o/SP e no o Técnico de
. desenvolvimento de trabalhos na area de comunicacao campo
Datrino : . . . ; .
socioambiental, licenciamentos ambientais e
relacionamento comunitério.
Maura dos Coord_epac_iora da Capa_tazig da Colbénia Z3 d~e Guaruja. Tem
Santos Bilro | €XPeriéncia na regulgrlzaga]o e do_cumentagao de Agente local
pescadores artesanais profissionais.
Bidloga, com experiéncia em trabalhos junto aos
Silmara pescadores artesanais realizando atividades de
. ) . . Agente local
Costa Loiola | monitoramento de esforco de pesca e capturas acidentais
de golfinhos e tartarugas marinhas.
Eraldo Oceandégrafo, com e>§periér)cia em tr.a.balhos junto aos
Camargo pesc_adores artesanais realizando atividades de _ _ Agente local
Junior monitoramento de esforco de.pesca e capturas acidentais
de golfinhos e tartarugas marinhas.
Santina E coorqlenadorg da Capatazia da Colénia~21 de Santos na
comunidade Vila dos Pescadores, Cubatao, 5P. Tem
Gongalves A o = Agente local
Barros experiéncia na regulgrlzaga]o e do_cumentagao de
pescadores artesanais profissionais.
Maria Estudante de biologia marinha tem experiéncia de parceria
Tamires junto aos pescadores artesanais de Bertioga para Agente local
Aragao levantamento de dados sobre a fauna marinha.
Oceandgrafa, com experiéncia em trabalhos junto aos
Karina pescadores artesanais realizando atividades de Agente local
Tavoni Poppi | monitoramento de esfor¢o de pesca e capturas acidentais 9
de golfinhos e tartarugas marinhas.
Estudante de biologia marinha, tem experiéncia em
Patricia da trabalhos com educacao ambiental no SESC Bertioga e Agente local
Silva Faria monitoramento de mamiferos marinhos no Projeto Baleia 9
Franca.
Jorge Estudante de Engenharia Ambiental. Caicara da llha do
Antonio Cardoso. Tem experiéncia no relacionamento com Agente local
Cardoso comunidades pesqueiras no litoral do Estado de $&o Paulo.
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