Diagnéstico Participativo
Programa de Educacao Ambiental
PEA-SP - Regiao 03

Relatério final de Diagndstico Participativo do Litoral Sul

DEZEMBRO/2012



Relatério de Diagnostico Pag.

I;‘-I PETROBRAS Programa de Educagdo Ambiental — PEA-SP Participativo 1/90

INDICE GERAL

| — APRESENTAGAD ....uuutiiiiiiiiiiiiiiiiisssssseieesssssssssssssssssesssssssssssssssssssesssssssnnns 4
I - COMUNIDADES NA AREA DE INFLUENCIA DA CADEIA PRODUTIVA DE
PETROLEO E GAS NATURAL......ccitiiiiiiiiiiiirsere s sssssssssssnsnsnnsnnsnnsnnsnnsnnsen 6
[l = METODOLOGIA ... e s s s r s e s e s n s n s e s n s n s nrnnnnns 16
Il1.1 -Caracterizacao socioambiental e levantamento de dados
SECUNAANIOS ..ottt et e et e e et e e e te e e be e e beeanae e, 16
.2 - Selecao de agentes 10CaIS e, 18
I11.3 - Oficinas de nivelamento conceitual e planejamento................ 19
I11.4 - Definicdo das ferramentas de diagndstico participativo ......... 22
.5 - Mobilizacao dos grupos SOCIAIS.....cccceevvieeeeiiiiee e, 24
I11.6 - Reunides de Diagndstico Participativo......ccccooveeieieieciece, 26
1.7 - Sistematizacao dos resultados e analises........ccccoeveeevieecennn, 28
IV - ANALISE REGIONAL.......ccevveeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeseeseeeeeesesesssseeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeen: 30
IV.1- Caracterizacao do Litoral Sul..........cccoiiii i, 30
IV.2- Organizacao social e politica das comunidades..........cccc.......... 36
IV.3 -Cadeia produtiva da pesca artesanal............ccccooiii e, 45
IV.4 - Gestao ambiental ... 51
IV.5 - infraestrutura e politicas publicas correlatas.........ccccceeeeenne. 57
IV.6 - Aspectos SOCIOECONOMICOS ....covvei i 63
V. ANALISE MUNICIPAL.....ceeiiiiitirieeiiesrrriessssssseeesssssssssesssssssssssssssssssesssnssnns 70
RV R Lo T =T o < 71
V.2 = lha Comprida..... e 72
RV T -1 g T o 1= I SRR 74
VI - SUBSIDIOS E DIRETRIZES PARA FORMULAGAO DO PEA-SP.........cceeenunee. 76
VII - PROFISSIONAIS QUE CONDUZIRAM O PEA-SP - LITORAL SUL ................ 81
VI - BIBLIOGRAFIA ...ttt e e e e e e e s e e e e e rananens 82
IX - RESPONSAVEL TECNICO......cccctiiitiireesresssesssessssesssesssessssesssesssesssesnsesns 90
QUADROS

Quadro I.1 - Setorizacao dos municipios que integram a area de influéncia
dos empreendimentos da PETROBRAS na Bacia de Santos - regiao 3 (PEA-

) 2 4
Quadro lI-1 - Organizacao das comunidades em NUCIE0S...cccceveeirrnireiennnn. 8
Quadro IV.1-1 - informacbes demogréficas entre os anos de 1990 e 2010

para 0os municipios do Litoral Sul de $30 Paulo .cvvciieiiiiiiciicnicrceee e, 31
Quadro VI.1 - Temas socioambientais priorizados no Litoral Sul................. 77

Revisédo 01

WM WM
11/2012

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

I;‘-I PETROBRAS Programa de Educag@o Ambiental — PEA-SP Participativo 2/90

Quadro VIi-1 Perfil dos profissionais que conduziram do diagndstico

participativo do PEA-SP ~ Litoral sUl..i i e e e 81
Quadro I1X-1 - Responsavel Técnico pelo Projeto ..ccvcveeec e ieecr e eenen. 90
FIGURAS

Figura li-1 - Localizacao das Comunidades Litoral Sul....ccovieiiiiiiiiiiieeeene. 9

Figura 1i-2 — Atividade caicara de coleta de ostra em itapanhoapima,
LOF= o= T 0T - TR RS 13

Figura 1I-3 - Atividade caicara de artesanato em taboa em Barra do Ribeira,
[0 T =T o TS 13

Figura 1l1.2-1 - Desenvolvimento da dinamica pontos na testa do curso de
selecado de agentes l0CaIS. i e aa 19

Figura 111.2-2 - Atividade individual do curso de selecao de agentes locais. 19
Figura lll.5-1 - Atividade de mobilizacao ~ fixacao de cartazes na CEAGESP

ol LYo 7 I O] - a1 - TR 26
Figura lil.5-2 - Atividade de mobilizacao - distribuicao de convite na

(fe]2 9101 a11o F=To (38 2UeTof Lo Tl o 10 T o L= 26
Figura lil.6-1 - Mapa da comunidade no NUcleo 1 -~ lguape....cccceveerevnciennnnns 28
Figura 1ii.6-2 - Roda de conversa para levantamento de problemas, no
W ol Yo T T - T o Y=Y o 11 - 28
Figura IV.1-1 - Vista do rio Ribeira em Iguape ....ccoiiiiiiisninisncsnncnnnnnnn, 34
Figura 1V.1-2- Vista do estuario em Cananeia ...cccceviiiiiiic e ssceenseneenn, 34
Figura 1V.3-1 - Cerco fixo — arte de pesca tipica na regido estuarina em

LOF= o T T 0T - TR RS 47
Figura IV.3-2 — Pesca da manjuba na regiao estuarina em Iguape.............. 47
Figura IV.4-1- Barragem construida no canal do Valo Grande sem a
(ofo][eTat=Tot=To o [N ate 14 9] o o] o = L 52
Figura IV.5-1 - Local identificado pelos participantes onde ocorre o
transbordo do lixo na comunidade de Rocio, em fguape. .coooeeeieeieieeieeennnes 62
Figura IV.5-2 - Problema de poluicao hidrica por falta de saneamento basico
na comunidade Vitéria em llha Comprida. ccooceeieeeeieii e eea s 62
Figura V.3-1 - José Pereira — fandangueiro da comunidade de Ariri............. 74
Figura V.3-2 - Grupo Violas de Ouro -~ comunidades de Sao Paulo Bagre,
AQrossolar @ ACArall. .uvieiieieireiete st r s s e s e e s e e s e e e aena e 74
ANEXOS

Anexo | Planejamento das atividades de mobilizacao

Anexo Il Planejamento das reunides do diagndéstico participativo
Anexo lll Relatério do Municipio de Iguape

Anexo IV Relatério do Municipio de llha Comprida

Anexo V Relatério do Municipio de Cananeia

Anexo VI Matriz de Andlise processual

Revisédo 01
11/2012

WAM ... WAM ... ‘

—— Coordenador da Equipe P i Técnico Responsavel




Relatério de Diagnostico Pag.

m PETROBRAS Programa de Educagcédo Ambiental — PEA-SP Participativo 3/990

"Feliz aquele que transfere o que
sabe e aprende o que ensina" (Cora Coralina)

Revisédo 01
11/2012

]

Técnico Responsavel ‘

Coordenador da Equipe



Relatério de Diagnostico Pag.

w PETROBRAS Programa de Educacédo Ambiental — PEA-SP Participativo 4/90

| - APRESENTACAO

Neste documento é apresentado o resultado do Diagnéstico
Participativo (DP) do Programa de Educacao Ambiental, desenvolvido
na area de influéncia dos empreendimentos de exploracao, producao
e escoamento de petréleo e gas na regido 3 - Sao Paulo (PEA-5P) da
Bacia de Santos, cujo processo de licenciamento é conduzido pela
CGPEG/IBAMA.

O Diagndstico Participativo foi realizado nos 16 municipios do
litoral do Estado de S3do Paulo regionalizados em trés setores como
segue no Quadro I.1.

Quadro I.1 - Setorizacdo dos municipios que integram a area de
influéncia dos empreendimentos da PETROBRAS na Bacia de Santos -
regiao 3 (PEA-SP)

Setor Municipios integrantes

Norte Ubatuba, Caraguatatuba Sao Sebastido e ilhabela.

Centro Praia Grande, Sao Vicente, Cubatdo, Santos, Guarujd, Bertioga,
Mongagu3, ltanhaém e Peruibe.

Sul Ilha Comprida, iguape e Cananeia.

Os resultados serao apresentados com base nesta
regionalizacao por retratar realidades distintas, em diferentes
estagios de desenvolvimento e crescimento socioecondmico apesar
das semelhancas quanto a formacdo histérica dos territérios em
guestdo. Este é o RELATORIO REGIONAL DO LITORAL SUL DO ESTADO DE SAO
PauLo. No entanto, destaca-se que o planejamento das atividades e as
definicbes metodolégicas do diagndstico participativo foram
compostos considerando todo o litoral de Sao Paulo, portanto a
estrutura e por vezes o conteldo dos capitulos |, I e llI sdo
semelhantes entre este e os relatérios do litoral norte e centro, e a
partir da do item IV sado tratadas a caracterizacao e especificidades de
cada regiao.

Para se chegar aos resultados expostos foi adotado o conceito
de diagndstico participativo da Nota Técnica CGPEG/IBAMA n. 01/2010
pagina 2/37 o qual preconiza uma propositura pedagdgica, coletiva e
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participativa. Favorecendo a reflexdo e a analise critica por parte dos
grupos envolvidos quanto a realidade que os cercam, sobretudo
gquanto a fragilidade das suas organizacdes sociais e de classe; os
problemas e conflitos que impedem um melhor desenvolvimento de
suas principais atividades produtivas, destacadamente a pesca, 0s
impactos socioambientais & econdmicos gerados pelos
empreendimentos de petréleo e gds na regidao e pela presenca de
Unidades de Conservacdo que restringem ou proibem o uso dos
recursos naturais e de seus espacos associados.

O item Il apresenta o processo de ocupacado do territério onde
as comunidades estao inseridas, caracterizando seu modo de vida e
tradicionalidade, bem como apresentando ao leitor as comunidades
inseridas no diagnéstico participativo.

O item Il descreve a metodologia utilizada em cada etapa de
execucao do trabalho, passando pela (i} Caracterizacao
socioambiental e levantamento de dados secundérios; (ii) Selecdo de
agentes locais; (iii} Oficinas de nivelamento conceitual e
planejamento; (iv) Definicdo das ferramentas de diagnéstico
participativo; (v} Mobilizacdo dos grupos sociais; (vi} Reunides de
Diagnéstico Participativo e, por fim, (vii) Sistematizacdo dos
resultados e andlises. Neste item, além da apresentacdo das
ferramentas e metodologia utilizadas é apresentada uma anélise
sobre os resultados obtidos na execucdo destas etapas a luz das
metas previstas no Plano de Trabalho para diagndéstico participativo
do PEA-SP e, quando conveniente, destacando as dificuldades
encontradas no desenvolvimento do trabalho.

Os resultados obtidos estao apresentados em duas escalas de
analise, sendo a primeira relativa a analise regional (item V), onde
serdo abordadas as temédticas que envolvem as comunidades
selecionadas para o diagnéstico e o processo de licenciamento de
petréieo e gas que extrapolam os limites municipais. Neste item, apés
breve caracterizacao regional, sao apresentados problemas, conflitos

e potencialidades socioambientais que ocorrem em uma escala
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regional envolvendo as tematicas de i) organizacdo social e politica
das comunidades, principalmente, com relacdo as suas organizacoes
de classes; ii}) cadeia produtiva da pesca artesanal; iii) gestao
ambiental do territério; iv) infraestrutura e politicas publicas; e v)
aspectos socioecontmicos.

O item V tem o objetivo de descrever de forma sucinta algumas
especificidades de resuitados encontrados em cada municipio e que
nao estdo contidos na analise regional (IV), evidenciando também
algumas limitacbes e dificuldades encontradas nesta escala de
atuacao. Vale lembrar que este item pretende destacar os principais
conflitos encontrados no ambito do municipio e relaciona-los com os
problemas e as potencialidades levantadas pelos grupos
diagnosticados. Detalhes e analises sobre todos os resultados obtidos
nesta escala seguem em anexos relativos aos relatérios municipais.

Por fim, apds as andlises regional e municipal sdo apresentados
os temas socioambientais regionais. Esse item abarca a sintese de
todo o processo de diagndstico participativo a partir do qual serdo
fornecidos subsidios para a definicdo dos sujeitos prioritédrios das
acbes educativas e dos projetos do PEA-SP - Litoral Sul.

Il - COMUNIDADES NA AREA DE INFLUENCIA DA CADEIA PRODUTIVA DE
PETROLEO E GAS NATURAL

Durante a caracterizacao ambiental do DP para o PEA-SP foram
identificadas 65 comunidades nos trés municipios que compdem o
litoral sul. Durante as mobilizacdes, em campo, observou-se gue
algumas comunidades contiguas apresentavam denominacdes
distintas e que algumas comunidades nao haviam sido identificadas
na caracterizacao.

Assim, a partir dos critérios para a escolha das comunidades®
presentes no plano de trabalho do DP aprovado pela CGPEG/DILIC/IBAMA,

! Os critérios do Plano de Trabalho s3o: a) entorno das instalages da UO-BS na regido 3 (PEA-SP) com
vulnerabilidade social alta; b) Comunidades tradicionais impactadas pelos empreendimentos de petréleo e gas da
UO-BS na regido 3 (PEA-SP) (sobretudo pescadores artesanais e quilombolas); c) Comunidades impactadas pelos
empreendimentos de petréleo e gas da UO-BS na regido 3 (PEA-SP) (sobretudo agricultores familiares e; d) Grupos
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foram selecionadas, ao final, 74 comunidades, sendo seis comunidades
locadas junto com outras por estarem muito préximas (Figura lI-1). Destaca-
se que preponderou o grau de dependéncia dos recursos naturais para a
reproducdo socioecondmica e cultural do grupo, o que torna essas
comunidades mais suscetiveis aos impactos dos empreendimentos de
petréleo e gas. Para o litoral sul foram considerados os pescadores
artesanais e pequenos agricultores, que se autoidentificam como caicaras, e
os quilombolas.

Além do grande nUimero de comunidades no litoral sul, as
mesmas encontram-se dispersas ao longo das principais rotas
pesgueiras (a margem do Valo Grande, rio Ribeira de iguape e do
Complexo Estuarino-lagunar de Iguape-Cananeia-Paranagua); em
rotas estabelecidas ao longo da praia na Barra do Ribeira {entorno da
EE Jureia-itatins); no interior da APA Estadual de llha Comprida e da
APA Cananeia-iguape-Peruibe; na estrada rural do Jaire, em lguape
(entorno EE Chauds); e estrada rural do Ariri, em Cananeia (entorno
do Parque Estadual Lagamar de Cananeia). Dadas as caracteristicas
de similaridade na forma de producao, das atividades culturais ou do
uso do espaco, as comunidades identificadas foram agrupadas em
Nucleos de trabalho, conforme Quadro Il-1. Essa divisdo teve o
objetivo de viabilizar a logistica de acesso as reunides pelos
participantes, visto que a maioria das comunidades localiza-se na
zona rural e em alguns lugares de dificil acesso.

sociais no entorno de unidades de conservagdo quer estejam também enquadrados em pelo menos um dos
critérios elencados acima.
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Quadro lI-1 - Organizagao das comunidades em Nucleos

Municipio Ndcleo Comunidades
1 Canto do Morro, Porto do Ribeira, Vila Garcez, Guaricana e Beira do
Valo
2 Rocio, Sorocabinha, Sete Belo, llha Grande, Subalma e Cerro Azul
Morretes, Baic6, Momuna, Bocui, Jipovura, Jairé, Cavalcanti, Volta
3 . L
lguape Grande, Capuava do Momuna e Pinheirinho . .
4 Enseada/Toca do Bugio, Icapara, Pontal do Icapara, Vila Nova, Praia
do Leste e Prainha
5 Barra do Ribeira, Costeira da Barra, Suamirim, Prelado/Capoava dos
Lima
6 Aldeia, Umbu, Costdo dos Engenhos e Canario
1 Ubatuba, Pedrinhas, juruvalva, Boqueirdo Sul e Pontal de Trincheira
ilha Ponta da Praia, Aracd/Mar e Sol, Jardim Portugal/ Boqueirdo Norte,
Comprida 2 Dois Mares/Claudia Mara, Vitéria, Sabalna, Portal Janaina, Brasilia,
Viaréggio/Vila Nova, Praia do Castelo.
1 Sao Paulo Bagre, Agrossolar, Picarro e Aroeira
2 Prainha, Estaleiro, Bom Bicho, itapanhoapima, Retiro
Porto Cubatdo, Quilombo Mandira, ltapitangui, Taquari, Santa Maria e
. 3 ey . . .
Cananeia Sitio Boacica, Rio das Minas.
4 Porto Cubatdo, Acarad, Carijé, Rocio, Centro, Retiro das Caravelas e
Morro Sao joao
5 Ariri e Varadouro

Revisédo 01

Coordenador da Equipe

— - ‘ 11/2012
Técnico Responsavel




Relatério de Diagnéstico Pag.

I_-‘-l PETROBRAS Programa de Educag&o Ambiental — PEA-SP Participativo 9/90

1 Va.rédnum 21 Ca.rijn' ‘ 41 Cavalcanti 61 Icapara // /

2 Ariri 22 Trincheira 42 Volta Grande 62 Embu = —

3 Itapanhapima 23 Boqueirdo Sul 43 Bocui 63 Aldeia 9 7

4 Retiro 24 Juruvauva 44 Momuna 64 Pontal do lcapara P
5 Santa Maria 25 Picarro 45 Baicd 65 Ponta da Praia ///‘

6 Taguari 26 Ponte da Aroeira 46 Morrete 66 Vila Nova Z

7 Rio das Minas 27 Pedrinhas 47 Sete Belo 67 Praia do Leste

8 Prainha 28 Ubatuba 48 Sorocabinha 68 Prainha /

S Bom Bicho 29 Cerro Azul 49 Portal Janaina 69 Costeira da Barra / ]
10 Manld\ra 30 Su?auma 50 Costdo dm% Ehgenhos 70 Barra ‘d.o Ribeira e - 4

11 Boacica 31 Praia do Castelo 51 Porto do Ribeira 71 Suamirim Z

12 Jipovura 32 Brasilia 52 Rocio 72 Prelado / Capoava dos Limas 5 =

13 Hapitangui 33 Sabadna 53 Beira do Valo 73 lairé

14 Agrossolar 34 Ilha Grande 54 Vila Garces 74 Estaleiro

15 Porto Cubatdo 35 Capuava do Momuna 55 Morro 530 Jodo

16 S3o Paulo Bagre 36 Pinheirinho 56 Guaricana

17 Retiro das Caravelas 37 Dois Mares/Claudia Mara 57 Canto do Morro

18 Rocio 38 Viaréggio/Vila Nova 58 Enseada/Toca do Bugio ?8

19 Acaratd 39 Baln. Jardim Portugal/Boqueirdo Norte 59 Candrio o

20 Centro 40 Vitoria 60 Araga/Mar e Sol

Legenda

Area do municipio inserida em unidade
de conservacéo de proteg&o integral (UC)

Area do municipio inserida em unidade

m de conservacdo de uso sustentavel (UC)
Area do municipio n&o inserida em UC
Limite municipal
Comunidades
=] Caigara
@ Pescador artesanal/caicara

@  Quilombola/caigara

Figura II-1 - Localizagdo das Comunidades Litoral Sul

wim
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Os grupos participantes, ainda que possam se identificar como
caicara ou quilombola, possuem semelhancas em razao do modelo
sociocultural de adaptacao ao meio, de ocupacao dos espacos e de
utilizacao dos recursos naturais fortemente influenciados pelas
populacdes indigenas que marcam até os dias atuais as populacdes
das regides mais isoladas e interiorizadas do pais e,
consequentemente, do litoral. Esses grupos saoc conceituados e
descritos por Diegues e Arruda {(2001) que os agrupa na categoria de
populacdes tradicionais nao indigenas segundo seus tracos culturais,
modo de vida, relacdes de trabalho e insercao no mercado.

A maior parte dos participantes do DP se autoidentifica como
caicara. Os caicaras sao resultado da mistura entre branco e indio e
em menor escala da mistura de brancos e negros. Em Sao Paulo, o
modo de vida chamado caicara por Darcy Ribeiro (1998) e Antonio
Candido (2001), vai se formando nos periodos de crise entre um ciclo
econdbmico e outro, quando se instala “uma economia natural de
subsisténcia, dado que sua producdo ndo podia ser comercializada
sendo em limites minimos” (RIBEIRO, 1998:383). E nesse momento
histoérico e econ6mico que se propaga a agricultura itinerante, a
derrubada e gueimada de dreas florestadas para o plantio das rocas
anuais e sua complementacao com a caca, a pesca, a coleta de frutos
e raizes.

No litoral sul o modo de vida tradicional caicara se mostra mais
presente que nas outras regides do litoral paulista. Tal fato guarda
relacao com o processo de colonizacdo — Cananeia e lguape figuram
entre as primeiras povoacfes do Brasil colbnia, tendo sido a Vila de
Cananeia fundada em 12 de agosto de 1531.

Na realidade, as primeiras ocupacbes humanas no litoral sul
datam de cerca de seis mil anos e ocorreram nas areas de restinga,
contornando a regido lagunar, que apresenta uma das maiores
concentracdes de sambaqguis de todo o litoral. O homem do
sambaqui, como ficou conhecido o habitante desta época, era
basicamente coletor e pescador (SCATAMACCHIA, 2004). Este litoral
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foi também drea de fronteira entre dois grupos indigenas — os Carijos
e os Tupiniguins. Todos esses fatos contribuiram para a constituicéo
de uma cultura local, com seus falares especificos, dando nomes aos
acidentes geograficos, a fauna, a flora e trazendo de longa data os
instrumentos usados para a caca, para a producao de farinha de
mandioca e para a pesca.

Posteriormente, os ciclos econbmicos foram responsdveis por
intercalar periodos de opuiéncia e periodos de abandono da regido,
marcando seu isolamento, inclusive politico, em relacdo aos centros
mais dinamicos da Col6nia e, posteriormente, da Republica.

Favorecida pelo Porto de Iguape, a regiao esteve inserida em
dois grandes ciclos econdmicos: o do ouro (sec. XVii) e o do arroz
(sec. XiX). O patrimbnio arquitetonico de Cananeia e Iguape,
composto por casarios, igrejas e vielas estreitas - tombados pelo
CONDEPHAAT - testemunham a importancia dos cicios econdmicos.

A decadéncia da monocultura do arroz no inicio do século XX
provocou novo periodo de estagnacdo econdbmica e de isolamento da
regiao, o que fortaleceu a identidade dos habitantes com o lugar. As
familias praticavam atividades de subsisténcia (agricultura, criacdo
de peguenos animais e pesca). Relativamente autbnomas, as
comunidades teciam suas redes, faziam canoas, ranchos e cercos
(SALDANHA, 2005).

A década de 50 trouxe significativas mudancas socioculturais. A
agricultura, em sua fase capitalista, passou a ser realizada em terras
de propriedade privada e com mao de obra assalariada. As terras —
muitas sem titulacdo valida - sdo objetos de grilagem. A melhoria do
acesso {abertura da BR 116 na década de 60) e a valorizacdo do
patrimonio arquitetbnico e ambiental provocaram a chegada de
grupos imobilidrios, agravando os conflitos fundiarios. (ANGELO &
SAMPAIO, 1995)

A presenca de fortes tracos da cultura caicara nas comunidades
da regiao nao implica dizer que nao aconteceram mudancas no

decorrer do tempo. Toda cultura se transforma conforme a realidade
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e os desafios a ela impostos, elaborando estratégias de sobrevivéncia
do grupo. (CUNHA, 2001; FURLAN, 2000).

As comunidades que incorporam técnicas e tecnologias
modernas e novas atividades produtivas para a composicao da renda
nao se descaracterizam, nao perdem o que as diferencia das
comunidades urbano-industriais. O modo como se dé a transformacao
e a apropriacao da natureza guarda relacao com a tradicionalidade;
novos elementos sdo inseridos no repertério de determinada cultura,
sendo ressignificado dentro da visao de mundo especifica do grupo. O
paradigma do poder de seducdo da tecnologia, bem como o mito do
bom selvagem, precisa ser desfeito para uma abordagem que
contemple os beneficios das modernizacdes tecnoldgicas e na mesma
medida o respeito ao saber do outro, do diferente, do ristico do
individuo que pertence a uma cultura diferente da ocidentalizada,
urbano-industrial e globalizada (NUNES, 2003).

Partindo dessa concepcao, passa-se a classificar os grupos
sociais de acordo com suas caracteristicas tradicionais.

A maioria dos pescadores artesanais e agricultores dos
municipios identificam-se como caigaras. isto vale mesmo para as
comunidades que obtém a renda majoritariamente de cultivos
agricolas, como as do Nicleo 3% de Iguape e do Nucleo 3° de
Cananeia.

Segundo autores como Diegues (1983) e Mourao (1971) o
caicara se caracterizava por ser “agricultor/pescador” e se encontra,
hoje, reduzido em face da dificuldade de continuar a prética da
agricultura itinerante, de queima, em vista das proibicbes ambientais
e da criacao das unidades de conservacao da natureza, tendo sido
comum a especializacao na pesca.

“Essa categoria de populacdo tradicional tem seu modo de vida
assentado principalmente na pesca, ainda que exerca outras atividades
econdmicas, como o extrativismo vegetal, o artesanato e a pequena
agricultura. Embora sob alguns aspectos possa ser considerada uma

2 Comunidades de Momuna, Bocui, Jairé, Capuava do Momuna, Pinheirinho e Volta Grande.
® Comunidades de Santa Maria, Taquari e Rio das Minas
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categoria ocupacional, os pescadores, em particular aqueles chamados
artesanais, tém modo de vida peculiar, praticam a peguena pesca, cuja
producao é em parte consumida pela familia e em parte comercializada.
A unidade de producdo costuma ser a familiar, incluindo na tripulacao
conhecidos e parentes longinquos. Apesar de grande nUmero deles
viverem em comunidades litordneas nao urbanas, alguns moram em
bairros urbanos ou periurbanos, construindo dessa forma uma
solidariedade baseada na atividade pesqgueira.” (DIEGUES e ARRUDA,
2001:48,49)

Muitos dos participantes do DP falaram da heranca caicara, da
tradicao, do modo de vida, e alguns relataram gue exercem algumas
atividades mais tradicionais como o plantio da roca de mandioca e o
fabrico da farinha, como na comunidade de Momuna e Bocui, em
iguape, e Mandira, em Cananeia. As festas do catolicismo popular,
como a Folia de Reis e a Festa do Divino Espirito Santo, sdo
lembradas por todos. Muitas das comunidades realizam ou participam
das festividades, como $ao Paulo Bagre e Mandira (Cananeia) e as do
interior da EE Jureia-itatins (iguape). As atividades ligadas ao
extrativismo vegetal sao comuns na regiao e fazem parte do sistema
de complementaridade econbmica dos grupos. Todos reconhecem
gue hoje a renda advinda da pesca é insuficiente e parte dos
pescadores necessita exercer atividades nao vinculadas ao modo de

vida tradicional para complementar a renda.

5 g
f—
;

Figura II-2 - Atividade caicara de coleta Figura II-3 - Atividade caicara de
de ostra em Itapanhoapima, Cananeia artesanato em taboa em Barra do
Ribeira, Iguape

Também estéo presentes no setor os grupos dos negros que se
autoidentificam como quilombolas, descendentes de escravos que
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tiveram seus diretitos a terra com a Constituicdo de 1988 e que
“vivem, em geral, de atividades vinculadas a pequena agricultura,
artesanato, extrativismo e pesca, variando de acordo com as regioes
em que estio situados” (DIEGUES e ARRUDA, 2001:49).

A autoidentificacdo é um dos critérios legais para o
reconhecimento de determinada comunidade como quilombola. Além
da legislacao brasileira, o critério esta presente na Convencao 169, da
OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), que estabelece a
autoidentificacao como fundamental para caracterizar os sujeitos de
sua aplicacao.

A insercao da denominacéo gquilombo na Constituicdo de 1988 é
resultado da luta politica da populacdo negra rural que sofrendo
expropriacdes constantes se coloca como segmento especifico dentre
0s movimentos sociais, agregando a identidade étnica a luta pelo
direito a terra.

A necessidade de regulamentar o Artigo 68 da Constituicao
demandou a revisao dos conceitos classicos relacionados a

ad

escraviddo. Apds debates técnicos e académicos, houve “a

refativizacdo e adequacdo dos critérios para se conceituar quilombo”
(SCHMITT et al.,, 2002). A existéncia de identidade social e étnica
entre os membros de uma comunidade, associada a antiguidade de
ocupacao das terras e manutencao de modos de vida caracteristicos
do lugar, passam a ser critérios que, comprovados por estudos
cientificos — os laudos antropolégicos - garantem o reconhecimento

da comunidade como quilombola, garantindo seu acesso a terra.
“Assim, parentesco e territdrio, juntos, constituem identidade, na
medida em que os individuos estdo estruturalmente localizados a partir
de sua pertenca a grupos familiares que se relacionam a lugares dentro
de um territério maior. Se, por um lado, temos territério constituindo
identidade de uma forma bastante estrutural, apoiando-se em estruturas
de parentesco, podemos ver que territério também constitui identidade
de uma forma bastante fluida, levando em conta a concepcdo de F.
Barth (1976) de flexibilidade dos grupos étnicos e, sobretudo, a ideia de
gue um grupo, confrontado por uma situacao histérica peculiar, realca
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determinados tracos culturais gue julga relevantes em tal ocasido.”
(SCHMITT et al., 2002:4).

O Vale do Ribeira conta com grande nimero de comunidades
guilombolas®, testemunho da presenca escrava na regido. Em
pesquisas no Arquivo do Estado de $do Paulo, encontraram-se, nos
macos de populacao de Ilguape (Caixa 0062/Rolo73), alguns exemplos
interessantes. Em 1815, um Unico produtor de arroz, o Capitao-Mor
José Antdbnio Penedo, possuia 63 escravos. Outro, de nome
Bartolomeu da Costa Almeida, possuia 54 (ITESP, 2006). Young apud
ITESP (2006:350) relata que em 1825, levando-se em conta todo o
municipio de lguape, que englobava a freguesia de Xiririca e a regiao
do entorno, incluindo praticamente todo o Baixo Ribeira, havia uma
populacao de escravos de 1.183 pessoas, enguanto a populacao
branca perfazia 2.791 pessoas, ou seja, o contingente escravo
beirava os 30% da populacdo total do municipio.

Foi possivel observar ao longo do DP que os grupos guardam
diversas semelhancas entre si, principalmente no que se refere as
atividades econémicas e aos obstaculos para acesso ao crédito, a
comercializacdo de seus produtos e ao mercado de trabalho para
obtencao de melhores rendimentos. Falta extensao rural e pesqueira;
ha dificuldade para regularizacdo da documentacdo necessaria ao
exercicio da pesca e do extrativismo vegetal. Além de sofrerem
restricbes da legislacao ambiental e das unidades de conservacao
sobre seu modo de vida, a organizacdo formal é por vezes
desestruturada.

Um dos vetores da ocupacao do territério na atualidade, o
turismo, segundo Diegues (2007} e outros pesquisadores {(DIEGUES,
1983; CALVENTE, 1999; LUCCHIARI, 1999; FURLAN, 2000) leva, na
maioria das vezes, a uma desorganizacao do modo de vida tradicional
pela modernidade, e em outras, a incorporacac de novos valores da
sociedade urbano-industrial dentro do repertério da cultura
tradicional.

* S50 51 comunidades remanescentes de escravos, segundo Diegues (2007)
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Ainda que a cultura caicara tenha sido sempre vitima de
desvalorizacao, sobretudo a partir de uma leitura evolucionista que
vé as chamadas culturas tradicionais como arcaicas e atrasadas na
comparacao com as culturas das sociedades urbano-industriais, mais
recentemente,

“(...) existe uma tendéncia de apropriacdo da cuitura pela atividade
turistica, justamente por esta refletir especificidades, um dos fatores
gue atraem um nUmero expressivo de turistas para determinada
localidade” (CALVENTE, 2012:12).

A apropriacao do territério - base da construcdo da identidade ~
pela atividade turistica transforma o bem patrimonial em objeto de
consumo. E é intrinseco a este processo o conflito entre a cultura
vista e tida como objeto de consumo e como memoria social
(CALVENTE, op.cit.).

Luchiari (1999) atenta para o /nevitdvel/ convivio, no mesmo
territério, entre os diversos atores sociais (indigenas, caicaras,
negros, turistas, ambientalistas, empresarios), suas respectivas
sociabilidades e interesses. Convivio que é gerador de diversos
conflitos socioambientais identificados até o periodo atual como sera
apresentado no decorrer deste relatério.

Il - METODOLOGIA

Este item apresenta o conjunto de atividades realizadas ao
longo do Diagnostico Participativo que teve por objetivo definir os
sujeitos prioritdrios para as acbes educativas do PEA-SP no setor
litordneo sul. De modo geral o plano de trabalho delineou cinco
etapas e nove metas, cujo detalhamento é apresentado a seguir em
ordem cronolégica e no Anexo VI estd apresentada a matriz de
analise processual.

lll.L1 —Caracterizagao socioambiental e levantamento de dados
secundarios

Para definir os grupos sociais que deveriam participar da etapa
de Diagnéstico Participativo do PEA-SP, foi realizada uma etapa
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preliminar com duas frentes de trabalho: o levantamento de dados
secundarios e a caracterizacdo socioambiental.

O levantamento de dados secunddrios teve por objetivo
subsidiar a caracterizacao ambiental fornecendo suporte para uma
analise prévia sobre a realidade a ser encontrada em campo, sobre os
municipios e grupos sociais.

A caracterizacdo socioambiental® foi realizada entre maio e
julho de 2011 por duas equipes de trabalho nos trés municipios do
litoral sul de S&o Paulo. As atividades realizadas no periodo
constituiram-se, essencialmente, de contatos com as instituicdes
pUblicas ligadas a gestdo territorial municipal (principaimente
prefeitura e suas secretarias) para obtencao de informacdes sobre as
comunidades e suas liderancas, entrevistas com as liderancas
identificadas e visitas as comunidades.

Tal etapa objetivou identificar grupos sociais impactados pelos
empreendimentos maritimos de petréleo e gas, gue atendiam aos
critérios de alta vulnerabilidade e também comunidades localizadas
no entorno de unidades de conservacao.

Considerando o Parecer Técnico CGPEG/DILIC/IBAMA n. 123/10
que indica: "as acbOes de educacao ambiental no licenciamento
conduzido por esta Coordenacao devem preservar a intencionalidade
de mitigar impactos da atividade licenciada”, foram priorizados os
grupos sociais que sao potencialmente afetados pelos
empreendimentos de petrdleo e gas na drea de abrangéncia do PEA-
SP. Sendo assim, inicialmente das 65 comunidades identificadas no
litoral sul, foram selecionadas 57 para as etapas subsequentes do DP,
como ja relatado no Plano de Trabalho do Diagnéstico Participativo
aprovado pela CGPEG/IBAMA e ao longo da mobilizacao foram
acrescidas mais 24 comunidades, portanto o DP foi realizado em 81
comunidades nos trés municipios do Litoral Sul.

As principais dificuldades encontradas nessa etapa foram: i)

administrar o tempo para o levantamento de campo em relacao ao

> A caracterizagdo socioambiental elaborada foi apresentada a CGPEG/IBAMA como Anexo 02 do Plano de Trabalho
aprovado.
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nimero de comunidades a serem estudadas e posteriormente
identificar e caracterizar os grupos; ii) a logistica de acesso aos
grupos sociais que se localizam em comunidades situadas em regides
afastadas, muitas delas com acesso somente por barco; e iii} a
desconfianca e estranheza de parte de algumas pessoas contatadas
ao saber gue o PEA-SP é uma exigéncia do IBAMA - esse sentimento
decorre do receio dos grupos sociais tradicionais pelo histérico de
restricbes, fiscalizacdo e autuacdo a que sao submetidos pelos érgaos

ambientais.

lll.2 - Selecao de agentes locais

Simultaneamente a elaboracdo do Plano de Trabalho do
Diagnéstico Participativo do PEA-SP, foi realizado o processo de
selecao dos agentes locais - profissionais encarregados da
interlocucao direta com os grupos sociais ao longo de todo o DP. No
litoral sul o processo se deu pela divulgacao das vagas (01 por
municipio) e perfil necesséario dos profissionais entre as instituicoes
contatadas durante a Caracterizacédo Socioambiental. Das 18
inscricdes recebidas foram selecionados entre 03 a 06 candidatos de
cada cidade. Todos os selecionados foram convidados a participar do
“Curso de Formacao e Selecao de Agentes Locais do PEA-SP”,
realizado nos dias 23 e 24 de agosto de 2011, nas dependéncias do
Nucleo da APA CIP - Area de Protecdo Ambiental Cananeia-lguape-
Peruibe, em lguape.

O objetivo de se fazer um processo de selecao a partir de um
curso de formacao foi ampliar as possibilidades de observacao dos
candidatos e fornecer elementos aos candidatos para conhecer
melhor a complexidade do processo de licenciamento, da educacao
ambiental e das ferramentas de trabalho. Os trabalhos foram
conduzidos pela coordenadora geral e pela coordenadora de campo
do litoral sul, com apoio técnico da equipe da WALM.

Durante o desenrolar do curso pode-se observar a integracao e
a participacdo de cada um dos candidatos, a assimilacao do conteldo
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e a habilidade para desenvolver os trabalhos. Os temas no curso
foram abordados em apresentacdes visuais, dinamicas de grupo e
rodas de conversa em peguenos grupos. Os candidatos puderam
trocar experiéncia nas diferentes atividades desenvolividas entre eles,
conhecer as tematicas que envolvem o PEA no licenciamento de
atividades de petréleo e gds e como se daria sua atuacao no

desenvolvimento das atividades, no caso de serem selecionados.

Figura lll.2-1 - Desenvolvimento da Figura Ill.2-2 - Atividade individual do
dinamica pontos na testa do curso de curso de selecao de agentes locais
selecao de agentes locais

lll.3 - Oficinas de nivelamento conceitual e planejamento

Ao longo do processo de diagnoéstico participativo foram
realizadas diversas oficinas para o nivelamento conceitual e
metodolégico de aspectos tedricos e praticos, bem como reunides de
planejamento e avaliacao.

As oficinas de nivelamento conceitual geralmente incluiram
toda a equipe WALM e PETROBRAS envolvida no DP do PEA-SP e
ocorreram em momentos estratégicos do cronograma de execucao do
trabalho, os quais se destacam:

(i) Antes da aprovacao do plano de trabalho, para nortear a
construcdo do Plano de Trabalho do Diagnéstico Participativo do
PEA-SP, promover uma capacitacao dos agentes locais
responsaveis pela mobilizacdo das comunidades e, ainda, definir
as atividades e ferramentas, além do detalhamento da
programacao a ser seguida em cada reuniao de levantamento de
dados primarios;
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(ii)

(iii}

No periodo entre o final de 2011 e inicio de 2012, guando havia
finalizado o processo de DP em cerca de 40% das comunidades
selecionadas, com o objetivo de discutir as especificidades de
cada setor litordneo e avaliar as etapas de mobilizacdo e de
reunides de DP realizadas, destacando os resultados positivos e
negativos de cada ferramenta empregada nestas etapas. A partir
desse processo avaliativo foram realizadas algumas adaptacdes
na execucao do DP, entre as quais se destacam: (a} diminuicao
no nimero de reunides, avaliando-se gue trés encontros seriam
suficientes para atingir os objetivos propostos para o diagndstico
participativo; (b) mudanca de nomenclatura da UGitima reunido de
DP haja visto que o nome “devolutiva”, conforme previsto no
plano de trabalho, por vezes gerou expectativa nos participantes
que achavam que a definicao final dos projetos do PEA-5P seriam
apresentados naquela reuniao de “devolutiva”, quando a funcao
da mesma era somente validar as informacbes levantadas
durante o processo e priorizar os temas ambientais a serem
propostos e (¢} a incorporacao da ferramenta “linha do tempo”
para facilitar o levantamento de problemas e conflitos
relacionado a cadeia de P&G. Ainda neste periodo iniciaram-se as
discussoes e orientacdes sobre a composicao e apresentacao dos
relatérios municipais; e
Apds o término da coleta de dados em campo, para discussao e
definicdo da composicdo e apresentacao deste relatério de
diagnéstico participativo.

Além das oficinas e reunides realizadas entre a equipe WALM,

PETROBRAS e consultores da PETROBRAS, ao longo do processo
ocorreram também diversas reunides de discussdo, alinhamento e

planejamento interno da equipe WALM. Essas reunides ocorreram

regularmente ao longo de todo o processo, geralmente envolvendo a

coordenacado geral com as coordenacdes de campo e equipe técnica

de apoio dos trés setores litoraneos. Em linhas gerais essas reunides

tiveram o objetivo planejar, avaliar e adequar a execucao das
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atividades do DP do PEA-SP. Dentro das atividades e produtos
gerados nestas reunides pode-se destacar a elaboracao dos
cronogramas de execucao das atividades; o compartilhamento sobre
as especificidades de cada setor litordneo para, a partir disso, alinhar
a execucao das atividades; a proposicao e adaptacao das ferramentas
de coletas de dados nas diferentes etapas do DP; o alinhamento da
forma de apresentacaoc e comprovacao das atividades realizadas,
entre outras tomadas de decisao que se apresentam consolidadas
neste relatério.

Regularmente as equipes de campo de cada setor litoraneo
realizaram, ainda, reunides internas com objetivo de nivelamento
conceitual e metodoldgico de aspectos tedricos e praticos do trabalho
de campo e do processo de licenciamento em que o mesmo estd
envolvido. Dentre as atividades realizadas neste ambito destacam-se
a definicdo de agenda e atribuicbes de funcbes nas visitas as
comunidades; atribuicbes de funcbes de relatoria, logistica e
execucao das mobilizacbes e reunides de DP; adaptacbes e
alinhamento metodoldgico e conceitual com relacdo as tomadas de
decisdao em instancias superiores, entre outros. Cabe destacar gue,
considerando que o0s agentes locais estiveram sempre na linha de
frente, mantendo contato direto, continuo e em contextos muitas
vezes mais favoraveis ao didlogo com as comunidades, tais reunides
foram importantes momentos de troca de experiéncia, percepcdes e
saberes, significando uma fundamental interlocucao entre as
diferentes escalas de atuacdo na construcdo deste diagndstico
participativo.

Destaca-se, neste sentido, que este conjunto de oficinas,
reunides e encontros para compartilhamento, alinhamento, avaliacao
e tomadas de decisao nas diferentes esferas de atuacao do DP do
PEA-SP foram essenciais para realizacao de ajustes na construcao e
execucao do trabalho aqui apresentado.

Revisédo 01

WAM wam
- 11/2012

e

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

I;‘-I PETROBRAS Programa de Educag@o Ambiental — PEA-SP Participativo 22/90

lIl.4 - Definicao das ferramentas de diagnéstico participativo

A metodologia que norteou as atividades do DP do PEA-SP e a
escolha das ferramentas foi a “pesquisa-acao”. “Linha de pesquisa
associada a diversas formas de acdo coletiva, que é orientada em
funcdo da resolucdo de problemas ou de objetivos de transformag¢ao”’
(THIOLLENT, 1996:7). Muito frequente nos processos investigativos
das ciéncias sociais essa metodologia é cada vez mais utilizada nos
projetos de intervencado socioambiental onde se busca empoderar os
grupos, ou seja, dar ao grupo o protagonismo sobre sua vida, suas
acoes, a resolucdo de seus problemas. Suas principais caracteristicas
Sao0:

e Diagndstico situacional como ponto de partida para
identificacdo, com voz e vez para os individuos/grupos
envolvidos.

e A pesquisa-acao envolve uma acao educativa - tanto para o
grupo guanto para os educadores, técnicos e pesquisadores.

e Valoriza o saber empirico, reconhece que todos os saberes
contribuem com o processo como um todo.

e N&o é um individuo isolado que somado a outros individuos
forma um grupo ou uma sociedade. E um ser social, produtor
de conhecimento que compartilha as suas praticas, em
determinados contextos, para transformar a realidade a que
pertence (THIOLLENT, 1996).

O uso dessa metodologia tem como resultado esperado a
apropriacao de conhecimentos para investigar a realidade:
desvelando quais aspectos se quer manter e 0 que precisa ser
mudado. Com isso, pressupode o fortalecimento dos envolvidos para a
transformacdo pessoal e coletiva, reverberando no espaco, territério
e/ou situacao.

Com o objetivo de empoderamento, para o diagndstico
participativo foram selecionadas ferramentas pedagdgicas que
estimulam a participacao dos envolvidos. Ferramentas essas que
possibilitaram dar voz a todos os presentes. Os grupos apreciaram
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esse método de trabalho que foi elogiado muitas vezes tanto
verbalmente quanto nas avaliacbes escritas e em depoimentos
colhidos ao final do processo.

Ainda com o intuito de resgatar e ressignificar as experiéncias
vividas foram utilizados recursos metodolégicos que trouxeram a tona
a memodria (mapa mental, linha do tempo, matriz de problemas). O
uso da memoéria como recurso metodoldgico exerce um importante
papel nos casos de conflito, pois possibilita o resgate, o reavivamento
do passado da comunidade atualizado pelo momento presente.

Segundo Nunes (2003}, as lembrancas dinamizam as tradicdes,
estimulam de forma positiva a autoestima do grupo e tém sido um
instrumento metodolégico utilizado em pesquisas com comunidades
gque sofreram impactos em sua vida comunitaria, tais como a
legislacdo ambiental restritiva, o crescimento urbano sobre éareas
rurais, o turismo de massa e de segunda residéncia, a especulacao
imobiliaria, entre iniGmeros outros casos de perda de territério ou
esfacelamento do grupo social.

As técnicas aplicadas para levantamento em campo foram
ferramentas flexiveis e dindmicas, adaptadas a cada grupo social e a
realidade de cada comunidade para a coleta de dados primarios:

o Etapa 1 Mobilizagdes: conversas informais com liderancgas e
outros membros da comunidade; aplicacao dos registros de
mobilizacao (especificos para cada um dos grupos sociais:
pescadores; agricultores familiares, quilombolas);

e Etapa 2 Reunides para levantamento de dados: mapa mental;
linha do tempo; matriz de problemas; matriz de
potencialidades; dinamicas de apresentacdo e de quebra-
gelo; discussdao em grupos e em plendria; exposicdao de
resultados; apresentacao de conteldos por meio de técnicas
visuais (datashow); exibicao de video.

O numero de visitas de mobilizacdo e de reunides de DP
também foi adaptado ao longo do processo frente a avaliacdo da
equipe, a necessidade dos grupos ou a medida gue surgiram
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dificuldades. Sendo assim das quatro reunides propostas no Plano de
Trabalho, passou-se a trés apds os dois primeiros meses de reunides
de DP, sem perda da qualidade e contelddo, mas com a otimizacao do
tempo e em face de maior apropriacao dos conteldos pela equipe
técnica. Observando, no entanto, o principio metodoldgico
estabelecido neste trabalho, onde o protagonismo no processo é da
comunidade, foram realizadas cinco reunides no Nucleo 1 de lguape,
respeitando-se o tempo de construcdo de cada grupo prioritario.

A luz dos resultados obtidos apresentados neste relatério,
avalia-se gque o conjunto de ferramentas aplicadas forneceu o suporte
necessario para o entendimento das organizacdes sociais locais; para
a identificacao dos problemas, conflitos e potenciais de cada grupo e
permitiram alcancar os resultados esperados e cumprir as metas de 1

a 5° do plano de trabalho.

l1l.5 - Mobilizagdo dos grupos sociais

A mobilizacdo teve o objetivo de aproximar a equipe técnica aos
sujeitos prioritarios para motivéd-los a participar do PEA-SP atendendo
a Meta 1 do plano de trabalho. Para tanto foi explicado e esclarecido
sobre a realizacao do programa e da escolha das comunidades, foram
convidadas as pessoas para as reunides de DP e obtidas informacdes
sobre as relacbes politicas, econdmicas, sociais e culturais das
comunidades previamente a realizacdo das reunides. Tais
informacbes foram obtidas por meio da aplicacdo do registro de
mobilizacdo; na forma de entrevista semiestruturada e também por
conversa informal com os mobilizados cujo detalhamento esta no
Anexo | - Planejamento das Atividades de Mobilizacao e sucintamente
descrito abaixo.

De modo geral na etapa de mobilizacao foram realizadas visitas
as moradias, as sedes de organizacdes sociais, aos locais de

® Meta 1: Estimular os grupos sociais prioritarios sobre a importancia da participagdo nos encontros de DP; Meta 2:
Identificar e caracterizar problemas e conflitos socioambientais relacionados a cadeia produtiva de petréleo e gas;
Meta 3: Identificar e caracterizar problemas e conflitos socioambientais ndo relacionados a cadeia produtiva de
petroleo e gas; Meta 4: |dentificar e caracterizar potencialidades socioambientais encontradas nas localidades
abrangidas pelo DP;Meta 5: Identificar e caracterizar os sujeitos prioritarios da agdo educativa.
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concentracao de pescadores: pontos de embargue e desembarque de
pescado; pontos de comercializacdo do pescado; comércio local;
bares com concentracao de pescadores.

Na mobilizacdo 1 (M1) foi realizado o contato com as pessoas ja
entrevistadas na etapa de caracterizacao socioambiental. Nesses
primeiros contatos foram apresentados os agentes locais, o PEA-SP e
suas etapas, destacando as etapas de Diagndstico Participativo e do
PEA-S5P, foram aplicados os registros de mobilizacao, viabilizando os
locais para a realizacdo das reunides, hordrios e datas de preferéncia
das pessoas, bem como a identificacao de novos moradores e/ou
organizacbes e liderancas para a atividade de Mobilizacao 2 (M2}
seguindo a metodologia bola de neve ou snow-ball, na qual amplia-se
a lista de contatos por meio de indicacbes dos préprios contatados
{(BERNARD), 1988 e BAILEY, 1982).

Notou-se a curiosidade e o certo interesse das pessoas
contatadas por se tratar de um programa realizado pela PETROBRAS.
A maioria consentiu em preencher o registro de mobilizacao e nao
impuseram restricdo para assina-io.

Na etapa de M2 os agentes locais ampliaram a divulgacao das
reunides, buscaram novos contatos e moradores e contataram
novamente as pessoas ja mobilizadas na M1 para entrega da agenda
de reunides definida com os dados levantados anteriormente. Esse
processo de definicao das datas na primeira semana de conversas
{M1) foi decisivo para o cumprimento do prazo de 15 dias de
antecedéncia para notificar a CGPEG/IBAMA

Durante a mobilizacao 3 (M3) os agentes locais retornaram com
o material de divulgacao para distribuicao {convites individuais e
folheto (fiyer; informativo do PEA-SP e afixar cartazes em locais
estratégicos e de facil visibilidade para os moradores. Os moradores
nao encontrados no bairro foram relembrados das reunides de DP por
telefone.

A estratégia de mobilizacdo por pessoas respeitadas e

reconhecidas na comunidade e liderancas trouxe resultados muito

Revisédo 01

WAM wam
- o 11/2012

e

Coordenador da Equipe —— Técnico Responséavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

w PETROBRAS Programa de Educacédo Ambiental — PEA-SP Participativo 26/80

positivos nas comunidades. Houve uma divulgacao intragrupo em
algumas comunidades a partir de estratégias préprias de
multiplicacao da informacao sobre a mobilizacdo, como aviso nas
reunides de culto das igrejas, informacao nos comunicados nas
associacbes de bairro e de classe, divulgacao em reunides de

moradores.

Fiura l.5-1 -tividade de mobilizagdo - Figura Il.5-2 - Atividade de mobilizagdo -
fixacdo de cartazes na CEAGESP distribuicdo de convite na comunidade
(Ndcleo2) — Cananeia Rocio - Iguape

IIl.6 - Reunides de Diagndstico Participativo

O levantamento de informacdes e dados primarios por meio de
reunides de DP representa as Etapas de 2 a 5 propostas no Plano de
Trabalho para o Diagnéstico Participativo do PEA-SP. Suas atividades
foram realizadas no periodo de 10 de novembro de 2011 a 12 de
maio de 20127, sendo interrompidas entre 15 de dezembro de 2011 a
25 de fevereiro de 2012, para nao coincidir com a temporada de
verao, periodo no qual as comunidades estdo envolvidas com as
atividades ligadas a cadeia produtiva do turismo. Ressalta-se a
realizacdo de uma reunido de DP no dia 09 de janeiro, no Nlcleo 3 em
iguape, pois ja havia sido acordada anteriormente com as
comunidades

As reunides de DP foram realizadas em média cinco dias ap6s a
M3, ocorrendo geralmente uma reuniao a cada semana. Em 2011,
vinte reunides foram realizadas com as comunidades caicaras e de

pescadores artesanais de iguape e ilha Comprida. J& em 2012, apds

7 Foram realizadas 42 reunides de DP no periodo.
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avaliacao do processo, foram realizadas mais vinte e duas reunides
de DP com as comunidades de iguape e Cananeia.

Numero menor de reunides (duas) foi realizado com algumas
comunidades de pescadores artesanais e caicaras do municipio de
Cananeia que participaram da elaboracac do Plano Diretor
Participativo no municipio em 2011. Optou-se pela utilizacdo dos
dados de diagndstico gerados no ambito do Plano Diretor Municipal e
que foram sistematizadas pelo PEA-5P, com o intuito de nao
demandar mais tempo das comunidades e de se respeitar as
informacodes levantadas anteriormente. No Plano de Trabalho consta
gue o mesmo procedimento seria aplicado as comunidades
guilombolas. No entanto, as informacdes disponiveis sobre os grupos
estavam defasadas e foram realizadas trés reunides com esses
grupos.

Todas as reunides foram realizadas de modo participativo, ou
seja, buscando conhecer a realidade das comunidades a partir da
prépria fala dos comunitarios e assim “construir e reconstruir, num
processo de acao e reflexdo, o conhecimento sobre a realidade de
modo dialogico com os sujeitos envolvidos no processo educativo, no
sentido de superar a visdo fragmentada da mesma.” (LOUREIRO e
CUNHA, 2008:239).

Destaca-se que a sequéncia de atividades seguiu a metodologia
prevista para atender as Metas 2 a 5 do plano de trabalho do diagnéstico
participativo aprovado pela CGPEG/DILIC/IBAMA estabelecidas para a
etapa de obtencdo de dados primarios. Para tanto, foram utilizadas
ferramentas que permitiram que tais dados fossem obtidos. O
detalhamento da programacédo e ferramentas utilizadas estd no
Anexo Il - Etapa de Reunides de DP.

Notou-se que a aplicacao das ferramentas permitiu uma
participacao ativa de todos, independentemente de seu grau de
escolaridade e/ou habilidade escrita ou oral, provocando a reflexao e
revivendo coisas e fatos que estavam esquecidos na memédria; em
outros casos despertou o interesse para o espaco de vida de cada
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um e do grupo, agucando o sentimento de pertencimento da
comunidade. Muitos relataram que as reunides do PEA-SP foram
diferentes das que estdo acostumados a participar, uma vez gue
puderam expor livremente suas opinides e tudo foi sendo registrado
nas tarjetas {(matrizes de problemas/impactos/potencialidades/

caminhos possiveis) e puderam acrescentar ou corrigir informacodes

no decorrer das reunides.

Figura Ill.6-1 - Mapa da comunidade no Figura I1.6-2 - Rod'a de conversa para
Nucleo 1 - Iguape levantamento de problemas, no Ndcleo 3
- Cananeia

Além disso, as reunifes trouxeram momentos de reflexdo aos
participantes sobre a necessidade de construcao de uma organizacao
que atenda aos interesses comuns do grupo, bem como a
importancia de se ouvir as opinides alheias em um processo de
tomada de decisdo que afeta a coletividade; além de se ter atitude e
acreditar no que se deseja.

Todas as reunides de DP foram acompanhadas por membros da
equipe técnica da PETROBRAS - que possibilitou que duavidas e
esclarecimentos sobre 0 empreendedor pudessem ser feitos na hora
em que surgiram.

O detalhamento do diagndstico participativo (mobilizacdo e
reunidées de DP) por comunidade segue anexo conforme relatado no
item V deste relatorio regional.

I1l.7 - Sistematizacao dos resultados e andlises

As informacbes geradas no processo de DP subsidiaram a
elaboracdo dos relatérios descritivos de cada grupo social; os
relatérios analiticos municipais e o regional.
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Sao parte dessas informacdes as evidéncias da realizacdo das
etapas de 1 a 4 do plano de trabalho do diagnédstico participativo
aprovado pela CGPEG/DILIC/IBAMA e os meios de verificacao como as
listas de presenca, os cadastros de participantes, os registros de
mobilizacao, os protocolos de entrega de convites, as avaliacbes de
acompanhamento e finais e os registros fotograficos de cada
atividade realizada.

A fim de registrar com precisao e fidelidade as informacdes
levantadas, os agentes locais utilizaram “cadernos de campo” onde
as informacdes mais relevantes foram registradas durante as
mobilizacdes e reunidées de DP. Para cada reuniao um dos agentes
teve a funcao de consolidacao da relatoria dos resultados obtidos,
além disso, as reunides de DP foram, em sua maior parte, gravadas
em audio, porém com grau de qualidade diferenciado decorrente dos
variados locais onde foram realizadas, como salas de aula, igrejas,
salao comunitério, entre outros.

Os produtos gerados nas reunides de DP foram sistematizados
pela equipe técnica e revisados. As informacbes coletadas foram
organizadas e é parte integrante dos anexos por nucleo, gue sdo
anexos dos relatérios municipais.

As andlises foram construidas a partir dos dados priméarios
levantados no campo aliando a fala dos participantes e a percepcao
da equipe técnica com dados secundarios e bibliografia de referéncia
sobre os diferentes temas. Com isso buscou-se fazer uma
triangulacdo entre os dados priméarios obtidos ao longo da execucao
do diagnéstico, com dados secundarios disponiveis que subsidiaram o
entendimento dos resultados e com o suporte da bibliografia a cerca
dos temas tratados. Algumas falas emblematicas dos participantes
foram inseridas para exemplificar o contexto das discussdes, mas
preservando a identidade do autor.
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IV - ANALISE REGIONAL

Muitos dos aspectos relacionados as  comunidades
diagnosticadas no PEA-SP sao de cardter regional, em razdo de um
mesmo processo de ocupacaoc humana e de desenvolvimento. Assim,
este item trata deste ambito e as especificidades de cada
comunidade estarao no item V.

Ainda que se observe a complexidade dos problemas e a
interligacdo entre as diversas teméticas, optou-se por apresentar a
analise em itens especificos, a fim de facilitar a compreensao:

e Caracterizacao do litoral sul

e Organizacao social e politica das comunidades
e Cadeia produtiva da pesca artesanal

e Gestdo ambiental do territério

e Infraestrutura e politicas publicas

e Aspectos socioecondmicos

IV.1- Caracterizacao do Litoral Sul

Este item se destina a apresentar a regiao do litoral sul do
estado de Sao Paulo de forma a contextualizar os grupos sociais
prioritarios atendidos pelo DP do PEA-SP, de maneira que essas
informacdes sirvam de subsidio para visualizacdo dos diversos
problemas e conflitos vivenciados pelas comunidades.

O litoral sul é composto por trés municipios (IGUAPE — CANANEIA —
iLtHA CompriDA), todos pertencentes ao Vale do Ribeira, regiao
administrativa de Registro. A regiao administrativa, com populacao
de 269.160 habitantes, destaca-se por sua baixa densidade
demografica, de 22 hab/km?, em comparacdo a do estado, que
apresenta 166 hab/km? (Censo IBGE de 2010). A taxa de urbanizacao
dos trés municipios corresponde a 90%, superior a média de 71% da
regido e inferior a taxa do estado que é de 96% (SEADE, 2012). Uma
sintese das informacdes demogréficas referente aos anos entre 1990
e 2010 segue no Quadro IV.1-1.

A analise demografica demonstra qgue llha Comprida tem um
padrdo diferenciado: ndo possui area rural e registraram-se ali as
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maiores taxas de crescimento da populacao, em torno de 77% entre a
década de 1990 e 2000 e de 35,7%, entre os anos de 2000 a 2010
(Quadro 1V.1-1). Tal

emancipacaoc municipal

crescimento
em 1992,
estruturas publicas, administrativas e comerciais, com atrativos que

pode ser justificado pela

processc que gerou novas

colocaram a oferta de emprego acima da meédia regional (CBH-RB,
2008), e atraiu grande nUmero de populacdo migrante (ROMAO,
2008).

Quadro IV.1-1 - Informac¢des demograficas entre os anos de 1990 e
2010 para os municipios do Litoral Sul de Sao Paulo

~ | Crescimento . Taxa de . n
. Populacao = | Densidade .~ | Populagao | Populagao
Municipio | Ano da populagao o\ | urbanizagao
Total no periodo (hab./km?2) (%) Urbana rural
1990 27.401 13,86 75,53 20.695 6.706
0,0%
lguape 2000 27.410 13,86 79,97 21.920 5.490
5,2%
2010 28.828 14,59 85,63 24.684 4.144
1993* 3.762 19,97 100 3.762 -
i 76,8%
a
Comprida 2000 6.653 35,31 100 6.653 -
35,7%
2010 9.025 47,90 100 9.025 -
1990 9.862 7,93 78,79 7,770 2.092
24, 7%
Cananeia |2000 12.297 9,88 82,97 10.178 2.089
-0,7%
2010 12.216 9,84 85,36 10.427 1.789

Fonte: Fundacao SEADE, 2012. *Informacdes consideram a disponibilidade de dados para o
municipio itha Comprida somente a partir de 1993.

iguape mantém relativa estabilidade populacional, com
crescimento de 5% na Ultima década. Em Cananeia houve decréscimo
populacional de guase 1% na Ultima década, fendmeno observado na
zona rural de iguape e de Cananeia, tendéncia apresentada também
em todo o estado. Apesar da regiao administrativa de Registro
apresentar ainda 29% da populacao vivendo na zona rural®, observa-
se gue no periodo de 1990 a 2010 houve uma reducdo de 13% da
populacao rural nesta regiao administrativa (SEADE, 2012). Esta
tendéncia pode estar relacionada a migracdo da populacao mais
jovem para centros urbanos por falta de alternativas de emprego e
renda; pelas restricbes para o uso agricola que ndo suportam
sistemas de agricultura intensiva;

pela falta de regularizacao

& percentual acima da taxa média apresentada para o estado, que é de 4% (IBGE, 2010).
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fundiaria, e o conseqguente quadro de indefinicio da posse e
propriedade da terra, o que dificulta o acesso as politicas de crédito
agricola; pela implementacdo das unidades de conservacdo de
protecao integral, que restringe as atividades; e pela dificuldade de
acesso aos servicos basicos de infraestrutura e de servicos publicos,
como educacdo e salde. (CBH-RB, 2005).

Os relatos obtidos nas etapas de mobilizacao e de reunides de
DP confirmam os dados de migracao ocorridos na regiao e as causas
levantadas, principalmente no que se refere a falta de alternativas de
geracéo de emprego e renda®.

A regiao apresenta indicadores de desenvolvimento/condicao
de vida que estdo abaixo da média do estado. O indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) em 2008 classifica o Vale do Ribeira
com o menor indice entre as 15 regides administrativas (SEADE,
2012), desempenho recorrente, demonstrando a necessidade de
politicas publicas de transformacdo da realidade (NUNES, 2003).
Verifica-se ainda gue a renda da populacao é baixa, o que é indicado
pelo alto nimero de familias que recebem beneficios sociais. Segundo
a Caixa EconOmica Federal (2012), 3.882 pessoas receberam bolsa
familia nos trés municipios do litoral sul em 2011, o que,
considerando-se guatro pessoas por familia, equivale a 31% das
familias beneficiadas dentre a populacao total destes municipios.

Desta forma, observa-se que 0s baixos indices sociais da regido
do litoral sul estao vivos na percepcao dos pescadores artesanais que
ao falar dos problemas, identificam e relacionam a falta de
escolaridade®™ como razdo para a imobilidade social em que estdo

inseridos, como demonstra um dos relatos de DP:
“Aqui o filho do pobre quando cresce, ou vira pescador ou vira
pedreiro, porque a maioria mal sabe escrever o proprio nome”
(pescador de Iguape).

® Detalhamento a ser apresentado nos anexos por municipio (ANEXOS Ill a V).
10 . S . . .
IPRS: inclui andlise sobre riqueza, longevidade e escolaridade.
' A maioria dos pescadores artesanais do litoral sul possui ensino fundamental incompleto: Iguape - 60%; Ilha
Comprida — 77% e; Cananeia 75% (INSTITUTO DE PESCA, 2012).
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Ao analisar a base da economia local (instituto de Pesca, 2012},
tem-se que o0s municipios do litoral sul desenvolvem atividades
principalmente nas areas de pesca e turismo, sendo a primeira
importante componente socioecondmico, pois envolve grande parcela
da populacao local.

Em relacao a atividade de turismo, observa-se o fenbmeno da
segunda residéncia e a grande parcela de populacao flutuante,
sobretudo nos meses de alta temporada. Becegato e Suguiu (2007}
sugerem que o numero de habitantes pode triplicar em periodos de
feriados prolongados e de alta temporada, podendo chegar a 150 mil
pessoas.

Foi observado nos relatos dos envolvidos no DP que o turismo
impacta o modo de vida das comunidades, pois parcela da populacao
possui parte de sua renda mensal ligada a atividades como caseiros,
jardineiros, lavadeiras, piloteiros, pedreiros, comerciarios,
comerciantes, faxineiros entre outras, o que também foi verificado no
trabalho de Costa-Pinto & Sorrentino (2002).

Os municipios do litoral sul estdo situados na bacia hidrografica
do rio Ribeira de Iguape e no Complexo Estuarino Lagunar lguape-
Cananéia-Paranagud, integrando a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Ribeira de iguape e Litoral Sul (UGRHI 11).

A regido estd inserida em uma paisagem formada por um
cordao de ilhas com um sistema de barras que cria um rico sistema
estuarino, de predominio de manguezais e criadouro natural para
diversas espécies marinhas (DIEGUES, 2007). O Complexo Estuarino-
Lagunar lIguape-Cananeia, € descrito pelo Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro como:

“uma regido que possui atributos significativos ambientais e culturaris,
caracterizada como um dos ecossistemas costeiros mais produtivos do
mundo e se encontra sob a jurisdicdo de um mosaico de Unidades de
Conservacdo. Em 1993, a regido foi reconhecida como Reserva da
Biosfera da Mata Atldantica e, em 1999, recebeu o titulo de Patriménio
Natural da Humanidade, conferido pela UNESCO” (CPLA, 2012).
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Figura IV.1-1 - Vista do rio Ribeira em Figura IV.1-2- Vista do estuario em
Iguape Cananeia

A bacia do rio Ribeira de iguape tem valor essencial para a
regiao. No passado foi a via de locomocao interna mais utilizada,
favorecendo o estabelecimento dos nucleos rurais e urbanos, além do
desenvolvimento socioecondémico e cultural dos povos formadores do
Vale do Ribeira (DIEGUES, 2007). Destaca-se a presenca de cerca de
500 comunidades rurais, incluindo guilombolas e aldeias indigenas
nesta bacia hidrogréafica (ROMAO, 2006).

Durante o auge do ciclo do arroz na regiao (século XiX), com a
finalidade de facilitar o acesso ao porto de iguape, foi realizada uma
obra, concluida em 1852, de abertura de um canal que unia o Porto
da Ribeira ao Mar Pequeno, chamado Valo Grande. Porém, a abertura
das estradas de ferro e de rodagem, somada ao declinio do ciclo do
arroz, provocou a desarticulacao do sistema de navegacao fluvial e o
fechamento do porto de Iguape. O impacto socicambiental regional
gerado a partir da abertura do canal do Valo Grande e da construcao
da barragem em 1978, que foi rompida em 1995, sera detalhado no
item V.4, contudo ja se reforca neste item sua importancia visto as
discussbes acaloradas sobre o tema entre os participantes do
diagnostico participativo, pois a atual abertura da barragem integra a
polémica envolvendo o canal do Valo Grande, sendo a maioria é
favoravel ao seu fechamento.

Saldanha (2005) relata que o canal aberto com cerca de quatro
metros de largura de uma margem a outra, chegava aos 300 metros
de largura em meados do século XX. A erosdo nas margens do canal
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foi provocada porque a maior parte da vazao do Rio Ribeira passou a
ser escoada por ele, provocando mudancas no ecossistema do Mar
Pegueno devido a diminuicao da salinidade, além de acelerar o
processo de assoreamento (MENDONCA, 2007). A polémica
envolvendo o Valo Grande e conseguentemente a abertura da
barragem - considerado o maior acidente ecolégico da regido - é
vivenciada por todos e seus impactos sao sentidos principalmente
pelos pescadores dos municipios de lguape e llha Comprida, tendo
sido tema de acaloradas discussbes durante as reunides de DP. O
relato de um pescador antigo de ilha Comprida exemplifica a
polémica:
“Na época que construiram a barragem, veio a enchente e com o veneno
das bananeiras que desceu o rio, fez o mar pequeno virar um mar de peixes
mortos... hoje a dgua doce estd acabando com os piris (planta que utilizam
para fazer esteiras)...Tem que fechar a barragem, porque é no mar pequeno
onde a gente pesca. Outro dia joguei 600m de rede e consegui pegar s6

duas salteiras (pescado) ... ta muito dificil de se manter s6 da pesca”.
(pescador de llha Comprida)

O Vale do Ribeira concentra os maiores remanescentes de Mata
Atlantica do pais, apresentando aproximadamente 51,6% do seu
territério inserido em unidades de conservacao (UC)'? terrestres, além
das UC marinhas, dos grupos de protecao integral e de uso
sustentavel, formando um grande mosaico de protecdo a
biodiversidade e ao patrimbnio cultural, histérico, espeleoldgico,
arqueolégico e arquitetbnico do pais (DIEGUES, 2007; HOGAN et al,
2000).

O municipio de lguape, assim como Cananeia, possui mais de
40% de seu territério constituido por &rea natural protegida
(DIEGUES, 2007) contemplando diversas categorias. llha Comprida
tem a totalidade de seu territério inserido em Area de Protecdo
Ambiental.

2 pg Jacupiranga, Decreto-lei n. 145/1969; alterado pela Lei Estadual n. 12.810/2008 que institui o Mosaico das
Unidades de Conservagdo do Jacupiranga (na regido as UC: PE Lagamar de Cananeia; RDS Itapanhoapima, RESEX Ilha
do Tumba e RESEX Taquari); APA Cananeia, Iguape e Peruibe, DF n. 90.347/1984; tombamento da Serra do Mar e
Paranapiacaba pelo CONDEPHAAT, Resolugdo n. 40/1985); ARIE Ilha do Ameixal, DF n. 91889/1985; EE Jureia-
Itatins, DF n. 84.976/80 e DE n. 24.646/1986; APA Ilha Comprida, DE n. 26.881/1987; EE Chauas, de n. 26.719/ 1987;
RESEX do Mandira, DF s/n./2002; APA Marinha Litoral Sul, DE n. 53.527/2008).
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Foram indmeros os impactos sobre o modo de vida das
populacdes tradicionais causados pelas politicas de protecdo
ambiental que privilegiaram a criacao de unidades de conservacao de
protecdo integral e trouxeram restricbes as formas correntes de
apropriacao dos recursos naturais. Segundo Paoliello (2006}, esse
contexto, associado ao gquadro histérico de indefinicdo fundiéria,
favoreceu o sistema de posse, induziu a especulacdo imobiliaria e
gerou conflitos entre as comunidades tradicionais e os drgaos
pUblicos de gestdo ambiental nas esferas municipais, estadual e
federal.

Os impactos das restricbes sao visivelmente observados em
seus relatos, principalmente no que se refere ao modo de producdo, a
apropriacao dos recursos naturais e a tradicionalidade, como pode ser
exemplificado na fala:

“A gente plantava arroz, mandioca, feijdo, cana de acucar, pegava
palmito... os barcos passavam pelo rio (Una da Aldeia) pra levar nossas
mercadorias, era uma época de muita fartura... quando a gente j§ ndo
vendia, plantava so pra comer ... mas entéo depois que veio a florestal,
nos tivemos que parar de plantar e de cacar... ai o povo foi indo
embora né... nem a festa de Santa Isabel, padroeira da comunidade,
existe mais” (quilombola de Iguape).

IV.2- Organizagao social e politica das comunidades

Neste item, de acordo com as metas 3 e 4 estabelecidas no
Plano de Trabalho, pretende-se analisar a baixa participacao dos
grupos sociais em diagnose nas politicas pulblicas para o
desenvolvimento do litoral sul, dada sua dificuldade de organizacao
social, reconhecida como a causa de grande parte dos problemas
socioambientais e das fragilidades ao desenvolvimento dos potenciais
locais levantados. Segundo o entendimento da maioria dos grupos
durante o DP e as orientacbes pedagdgicas para Programas de
Educacao Ambiental no licenciamento de petréleo e gas (IBAMA,
2005), como estratégia de empoderamento’ desses grupos se faz

13 . . T . .
Para Horochovski & Meirelles (2007), empoderamento trata-se da constituicdo de organizagbes e comunidades
responsaveis, mediante um processo no qual os individuos que as compdem obtém controle sobre suas vidas e
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necessario o envolvimento no enfrentamento dos problemas
socioambientais, a partir da participacao efetiva nos processos
decisérios sobre as politicas publicas de desenvolvimento local*. De
acordo com Amorim (2007), a participacdo serd pressuposto para
fortalecer a organizacdo social, porgue propiciaréd a populacdo a
possibilidade de ser ouvida e ser incluida nos processos politicos,
alcancando uma cidadania ativa e efetiva.

Ao longo do DP observou-se que a dificuldade de explorar as
potencialidades socioambientais e conseguir melhorias no modo de
vida estd atrelada a dificuldade de organizacdo interna destas
comunidades. A maioria das causas dos problemas e das fragilidades
estda associada ao baixo nivel de integracdo comunitaria para
influenciar as politicas publicas, a baixa escolaridade, a pouca
interlocucdo com as instituicbes e ao niUmero reduzido de liderancas
reconhecidas. A dificuldade de deslocamento e de comunicacao com
os centros urbanos dos municipios é apontada como fator agravante
na relacao com as instituicdes.

A  exclusdo nos processos decisérios €  histérica entre
populacdes rurais e foi mais intensa durante o periodo da ditadura
militar. O processo de redemocratizacao trouxe consigo novas
instancias de participacdo, como os conselhos (municipais de salde,
educacao, pesca, agricultura, turismo, o0s de unidades de
conservacao, de seguranca alimentar, entre tantos outros). No caso
dos quilombolas, o movimento politico de cardter nacional que levou
ao reconhecimento de seus direitos ao territério propiciou, na regiao,
maior insercao nos processos organizativos, sendo a participacao no
EACONE (Equipe de Articulacdes das Comunidades Negras do Vale do
Ribeira) constante nestas comunidades.

Aspectos decorrentes da organizacao incipiente sao observados
nas atividades econ6micas: dificuldades para acessar politicas de

participam democraticamente no cotidiano de diferentes arranjos coletivos e compreendem criticamente seu
ambiente.

! Desenvolvimento local aqui pensado como diretamente implicado no cenario formado pela prdpria dinamica da
vida e o ambiente de entorno (MARTINS, 2002)
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fomento, de crédito e de extensdo rural e pesqueira, para a insercao
dos produtos no mercado consumidor e para a regularizacao de
documentacao necessaria ao extrativismo, manejo ou cultivo.

No que se refere a organizacdo para defesa das comunidades
tradicionais contra a perda do territério, foi identificada a Unido dos
Moradores da Jureia (UM]), instituicao fundada em 1990, membro
titular da Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — CNPCT, instituicdo responsével
pela coordenacao de politicas nacionais voltadas as comunidades
tradicionais. Em 2006, apds anos de luta, as comunidades caicaras
localizadas no interior da EE jureia-itatins conseguiram a instituicao
de um mosaico de unidades de conservacao e, neste, a criacao de
duas reservas de desenvolvimento sustentavel, modalidade que lhes
permite a permanéncia em suas terras, fazendo o uso sustentdvel dos
recursos naturais (DIEGUES, 2007). Entretanto, em 2009, uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) movida pelo Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e acolhida pelo Tribunal de justica derrubou a
Lei que instituiu o Mosaico. Este é um dos principais conflitos da
regiao®.

Diegues (op.cit.) aponta a criacao da RESEX Mandira em
Cananeia, como uma bem sucedida luta pela manutencao do
territério, Entre os beneficios a comunidade, a RESEX gerou aumento
de renda, o surgimento de liderancas atuantes, além de ter
aumentado a autoestima e a identidade quilombola.

Dois importantes féruns regionais foram identificados: o Comité
de Gestdo de Recursos Hidricos (CGRH)', criado em 1996, com a
atribuicdo de regular o acesso a bacia do Rio Ribeira, e o Conselho de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), criado em
2003, com atribuicao de elaborar o plano de seguranca alimentar e

o) Projeto de Lei n. 60, que institui o Mosaico encontra-se em tramitagdo na Assembleia Legislativa. Os moradores
da Jureia também lutam contra a Ag¢do Civil Publica sob o n. 441.01.2010.001767-0, promovida pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), que visa o esvaziamento da EE da Jureia-Itatins e que
segundo a UMJ, omite e desconsidera os direitos humanos e culturais das comunidades tradicionais que ali existiam
ou ainda existem (PETICAO PUBLICA, 2012).
16 L . .. - . . -

O viés excessivamente técnico tem provocado vdrias queixas dos representantes da sociedade civil que sentem
dificuldade em acompanhar o debate.
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desenvolvimento local com base nos principios da Agenda 21. O
CONSAD, com carédter mais politico, acaba revelando outro probiema:
devido a falta de controle das instituicbes do Estado sobre as
decisbes, ocorre uma secundarizacdo desse férum tanto pelo poder
pUblico municipal, e principaimente, pelo poder estadual. Este
conselho tem sido citado como exemplo para os demais, por sua
tentativa de integrar politicas de trés diferentes ministérios: Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agrario e Desenvolvimento Social
(COELHO et al., 2006}). Nao se identificou a participacao de grupos
atendidos pelo diagnéstico participativo do PEA-SP em nenhum
desses féruns.

E nitido o esforco realizado por diferentes instituicdes, mas
ainda sdo insuficientes em relacdo a integracao e desenvolvimento
local das comunidades, visto o baixo nimero de acbes coletivas para
solucao dos problemas comuns, consequéncia da baixa participacdo
nos espacos publicos pertinentes e exclusdo dos processos de
decisdo, planejamento e gestdo sobre as politicas publicas do seu
territério. A falta de coesdo das comunidades é corroborada pelo
pescador de lguape:

“aqui o povo é muito pronto pra reclamar e falar mal da prefeitura, falar
do que néo presta, mas na hora do vamo vé, ndo déo as caras, por isso
nada vai pra frente” (pescador de Iguape).

Compreender o processo histérico de organizacdo social e
politica dos grupos em diagnose contribui para as futuras acdes.

Com relacdo a pesca artesanal, tém-se 0s mecanismos de
intervencdo do Estado na area litordnea e maritima brasileira ao
longo dos anos. Cardoso (2009) aponta que esta se deu
primeiramente pelo vinculo militar estabelecido apés a criacdo da
Marinha de Guerra Brasileira e o estabelecimento da Capitania dos
Portos em 1846. O segundo periodo apresenta uma modernizacdo
conservadora da pesca com a atuacdao da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) a partir da década de 1960,
dentro do modelo de desenvolvimento imposto pelo regime militar.

Finalmente, o terceiro momento se da a partir de todo o aparato legal
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da atividade, recentemente contemplado com uma nova lei da pesca
e com a reestruturacdo dos 6rgados federais de gestdo e politicas
setoriais integradas com aquelas voltadas para a questao ambiental
de modo mais geral e para as demais questdes relativas aos
processos de ocupacado dos espacos marinhos, litoraneos e das dguas
continentais. Esta politica, ao favorecer a producdo industrial da
pesca, estimulou o conflito entre os pescadores, limitando e
reduzindo indiretamente a autonomia dos pescadores artesanais.

Portanto, observa-se gue esses processos de gestao pesqueira
realizados pelo estado no decorrer dos anos foram unilaterais e nao
contemplaram os interesses dos pescadores artesanais, ampliando os
problemas de sobrepesca de algumas espécies, a pesca predatdria de
outras tantas espécies e a destruicdo de ecossistemas de alta
produtividade, contribuindo para a reducao do pescado situado junto
a costa e, consequentemente, acirrando a disputa dos pescadores
artesanais com os industriais pela apropriacao desses espacos e do
pescado neles contido.

A principal instituicdo representativa dos pescadores - a col6nia
de pescadores — muitas vezes faz o papel de despachante, com a
intermediacao dos pescadores junto aos 6rgaos responsdveis para
obtencao de diversos servicos, como acesso aos direitos de
seguridade social, licencas, regularizacao de documentos
profissionais e das embarcacdes e servico de comunicacao por radio
em situacdo de emergéncia. Assim, os pescadores sao dependentes
das colbnias para acesso aos servicos.

Durante a realizacdo do DP foi possivel observar gue o vinculo
estabelecido entre os pescadores artesanais com a instituicdo esta
atrelado ao licenciamento da atividade de pesca, havendo um
descontentamento no que se refere a divuigacdo de informacdes,
comunicacao com as comunidades, apoio no desenvolvimento da
cadeia produtiva, entre outros, sentidos principaimente no municipio
de lguape, exemplificado nas seguintes falas:

Revisédo 01

WAM WM
- 11/2012

e

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

I;‘-I PETROBRAS Programa de Educagdo Ambiental — PEA-SP Participativo 41/90

“A (Col6nia de Pescadores) Z-07 ndo tem for¢ca para ajudar os
pescadores... 0 CEAGESP fechado é um exemplo disso” (pescador de
Iguape).

“A gente ndo fica sabendo de nada... a colénia ndo disse que a gente
tinha um caminhéo da pesca” (pescador de Iguape).

“Tem muita gente que recebe defeso sem nunca ter pescado” (pescador
de Iguape).

“Se depender deles (da ColOnia de Iguape), a gente fica sem saber das
coisas” (pescador de Iguape).
Com relacdo as pastorais da pesca, organizacdes vinculadas a

igreja Catdlica com o objetivo de lutar pelos direitos dos pescadores e
representa-los em algumas instancias, Mendonca (2007), cita a
participacdo das pastorais de Cananeia e Iguape na Camara Técnica
de Pesca do conselho Gestor da APA CIP, durante o exercicio de 2007-
2008. Em Cananeia o diagndstico participativo do PEA-SP identificou a
Pastoral dos Pescadores da Pardquia Sao jodo Batista, coordenada por
um pescador da comunidade de $ao Paulo Bagre, que participa
ativamente no Conselho do PE ilha do Cardoso (PEIC}'. Em lguape,
segundo informacdes de representantes da Casa Paroquial, ndo ha
atuacdo da organizacdo no municipio.

Duas instituicbes de organizacao dos pescadores foram
identificadas na regiao: a COOPERPESCA - Cooperativa de Pesca da
Comunidade de Prainha, em Iguape, e a COOPEROSTRA ~ Cooperativa
dos Produtores de Ostras de Cananeia. A atuacao das organizacdes
sera analisada no item IV3. Cadeia produtiva da pesca artesanal.

Outras instituicbes relacionadas a categoria de pescadores
artesanais foram identificadas durante o DP, como a Cooperativa de
Assisténcia Técnica integral do Vale do Ribeira (CATIVAR); a Rede
Cananeia, o Instituto de Pesquisa de Cananeia (IPeC}, Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul
de Sao Paulo - sub sede Cananeia (SINTRAVALE) e Associacao de
Pescadores, Maricultores, Apicultores e Agricultores Familiares de llha

7 Fonte: Pardquia Sdo Jodo Batista (2010).
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Comprida e Vale do Ribeira (APAMFICVR}). O melhor detalhamento
sobre essas associac0es especificas das comunidades estd
apresentado nos anexos municipais (ANEXOS Il a V).

Apesar das especificidades de cada municipio do litoral sul,
alguns obstaculos relacionados a organizacdo politica e social dos
pescadores sao comuns: i} a falta de coesao que gera conflitos
internos; ii) a dificuldade de didlogo com a direcdo das Colbnias e da
participacdo direta dos pescadores, em razdo da distancia das
diversas comunidades pesqueiras; iii) a dificuldade de apoio a
administracao das infraestruturas de beneficiamento e
comercializacdo existentes de modo a beneficiar todos os pescadores;
iv) a burocracia para obtencao das carteiras de pescador profissional
e licencas de pesca; e v) o conflito de interesse e dificuldade de
articulacdo com outros setores econémicos, principalmente o turismo.

Desta forma, observa-se a complexidade do processo de
empoderamento e fortalecimento da organizacao dos pescadores
artesanais no litoral sul. Como questdes primordiais identificam-se a
necessidade de acdes conjuntas das comunidades, pescadores e
coldnias para obtencdao de maior poder politico e da articulacdo dos
mesmos com 0s 4rgaos estatais responsdaveis pelo setor. Agdes que
foram identificadas como caminhos possiveis para a resolucdo das
fragilidades da pesca por boa parte das comunidades.

No caso do processo de organizacao dos agricultores
familiares®, a principal entidade representante da categoria é o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Iguape e o Sindicato dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul
de Sao Paulo - subsede Cananeia (SINTRAVALE).

A Lei n. 11.326/2006, art. 39, considera agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento;lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento; IV dirija seu estabelecimento com sua familia. Também serdo beneficiados os extrativistas e
pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, lll e IV do caput deste artigo e
exercam essa atividade artesanalmente. No caso do litoral sul, para o diagndstico participativo, os agricultores
familiares estdo presentes em Iguape e Cananeia.
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Os principais obstédculos as comunidades que praticam a
agricuitura familiar referem-se a dificuidade de acesso a terra em
razao dos conflitos fundiarios comuns na regidao (falta de
documentacao de propriedade ou usucapiao e grilagem,
principalmente) e as restricdes da legislacdo ambiental. Com relacao
ao segundo ponto, cabem duas observacodes: i} no caso das unidades
de conservacao de protecao integral, as comunidades tradicionais
tém o direito de realizar seus cultivos®®, mas é comum alegarem
dificuldade para obtencao da licenca junto aos gestores; ii) as
restricoes também estdo vinculadas a proibicdo de desmatamento
prevista na Lei da Mata Atiéntica (Lei Federal n. 11.428/06). A
percepcao dos participantes, entretanto, as relaciona sempre as
unidades de conservacao, o gue acaba por direcionar os esforcos de
resisténcia das comunidades.

Com relacao aos quilombolas, o reconhecimento das
comunidades como remanescentes se da por meio da Fundacdo
Cultural Palmares e o processo de titulacao, desapropriacac e
indenizacao das terras fica a cargo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA. A assisténcia técnica rural é
prestada pelo ITESP - Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao
Paulo. Em lguape e Cananeia foram identificadas nove comunidades
guilombolas, sendo que duas comunidades j& foram reconhecidas
pelo ITESP? e pela Fundacdo Cultural Palmares.?

O Quilombo Mandira, comunidade onde se identificou maior
coesao e organizacao social, vive principalmente da extracao de
ostras, realizada na reserva extrativista criada em 2002, gracas aos
esforcos da comunidade. O grupo atua na insercao de jovens e
mulheres, estando os primeiros voltados as atividades de turismo de
base comunitaria e as mulheres se organizam em torno do corte e

costura, outra atividade geradora de renda para a comunidade.

1 Sistema Nacional de Unidades de conservagao (SNUC), artigo 42.

% As comunidades de Morro Seco e Mandira foram reconhecidas pelo Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo -
ITESP

I As comunidades de Morro Seco, Mandira, Porto Cubatdo, Sdo Paulo Bagre, Taquari, Varadouro, Ariri, Santa Maria
e Aldeia foram reconhecidas somente pela Fundag3o Palmares (FUNDACAO PALMARES, 2012).
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No litoral sul as comunidades quilombolas estao inseridas no
territério dos municipios de Cananeia e lguape e por isso 0 seu
detalhamento é feito nos Anexos Ill e V - Municipio de Iguape e
Cananeia.

De maneira geral, o litoral sul apresenta dificuldade de
articulacdo das diferentes politicas e acbdes voltadas ao
desenvolvimento socioambiental dos grupos em diagnose. Pasinato &
Retti (2009) observaram a falta de didlogo das instituicbes que
trabalham na regidao que, ironicamente promovem seminarios,
palestras e vaérios féruns que debatem cooperativismo e
associativismo, mas quase nunca conseguem estabelecer uma
parceria funcional, que apresente resultados concretos para as
comunidades locais. Segundo os autores, para criar este ambiente
virtuoso de debate é importante considerar a influéncia da
territorialidade®® na criacdo de programas e projetos de
desenvolvimento local e seu inter-relacionamento com o contexto
regional e nacional. Marinho & Furlan (2011) observam que tem se
intensificado as acbes do governo estadual e federal na regiao,
embora os avancos sejam lentos para dar conta do nivel de atencao
exigido. Segundo informacdes do Programa Territdrios da Cidadania
até dezembro de 2010 foram executadas 56 acdes no Vale do Ribeira
com atuacao de 14 ministérios gue integram o programa, envolvendo
acbes em direito e desenvolvimento social, organizacdo sustentavel
da producdo, salde, saneamento e acesso a agua, educacdo e
cultura, infraestrutura e apoio a gestao territorial.

Considerando os relatos dos grupos prioritarios em diagnose e
analisando as politicas puUblicas e outros projetos desenvolvidos no
litoral sul de Sao Paulo, verifica-se a necessidade de acdes que
fomentem e fortalecam a participacdo desses sujeitos prioritarios. As
acdes devem considerar questdes de acesso as informacdes sobre a

22 Territorialidade aqui se refere as relagGes entre individuos, grupo social e seu meio de referéncia, manifestando-
se nas diferentes esferas geograficas, uma localidade, uma regido, um pais e expressando um sentimento de
pertencimento e, um modo de agir no ambito de um dado espago geografico. Em nivel coletivo a territorialidade
torna-se também um meio de regular as interagGes sociais e reforgar a identidade do grupo ou comunidade
(PASINATO & RETTI, 2009).
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gestdo ambiental do territério, recuperacdo da autoestima e

valorizacao, inclusive a financeira, dos costumes e fazeres locais.

IV.3 -Cadeia produtiva da pesca artesanal

Entende-se por cadeia produtiva “um conjunto de ac¢des e
atores que interagem entre si compondo-se do sistema produtivo, dos
fornecedores de insumos e servicos, das industrias de
processamento, distribuidores, comerciantes e consumidores”
(MOREIRA JUNIOR, 2010:90). A cadeia produtiva ndo é estética,
podendo ocorrer variacées ao longo do ano, tipo de recurso e custos
de oportunidade. Pretende-se neste trabalho focar um dos elos da
cadeia produtiva — o pescador artesanal. Também é objetivo analisar
os conflitos relacionados ao tema levantados durante o diagnéstico.

A pesca no litoral sul paulista, praticada na érea estuarina e
maritima, é caracterizada como de pegueno porte e baixa mobilidade
e tem grande importancia do ponto de vista econ6mico, social e
cultural, envolvendo grande parcela da populacao local. A regiao
apresenta um dos maiores contingentes de pescadores do estado
(46%), somando 5.798 profissionais de pesca artesanal, sendo que
62% tém na pesca o Unico meio de sustento. 77% dos pescadores
apresentam idade entre 30 e 60 (instituto de Pesca, 2012).

Dentre os participantes do DP, a maior parte foram homens
com idade superior a 40 anos que exercem a pesca desde muito
jovem. A participacdo dos jovens foi minoritaria, cerca de 1/3 dos
pescadores.

A participacao feminina, mesmo em ndmero inferior aos dos
homens (24%), foi expressiva. O ambiente da pesca &
predominantemente masculino, e a mulher encontra-se a margem da
participacdo social em grande nimero de comunidades caicaras. Sua
insercdo na cadeia produtiva se dé de forma complementar, nos
cuidados com a casa e os filhos, na ajuda aos homens da familia no
embarque e desembargque, na manipulacao, venda e preparo do
peixe. Muitas delas sdo responsaveis por complementar a renda

familiar trabalhando como caseiras ou domésticas para os turistas,
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além de algumas atividades relacionadas ao extrativismo vegetal e
ao artesanato.
Na tradicao caicara o espaco predominantemente feminino era

a roca.

“O trabalho doméstico ndo era visto como significativo, em relacdo ao
do homem que trabalhava fora e trazia o produto de seu trabalho para
casa. Era o mantenedor ou provedor do lar. E o produto de seu trabalho
gerava renda. Estava, portanto, inserido no processo econbémico da
sociedade vigente” (PAES, 1998:32).

O panorama vem se transformando, ainda que de forma timida,
com o aumento do nivel de escolaridade e de profissionalizacao,
passando as mulheres a participar de diversos féruns de discussado e
decisao.

Outra transformacdo em curso estd relacionada ao aumento do
esforco de pesca, que junto aos avancos tecnoldgicos das
embarcacodes ocorridos nas Ultimas décadas vém provocando a sobre-
exploracao dos estoques marinhos pesqueiros. Nesse contexto, os
pescadores artesanais encontram dificuldades para manter os ganhos
na pesca. O produto da pesca artesanal é utilizado na alimentacao e
direcionado a venda. No litoral sul paulista, utiliza principaimente
redes de emalhe (de superficie e de fundo) e as redes de deriva
{corrico para manjuba). Os principais produtos desembarcados sao o
camarao-sete-barbas e a manjuba-de-iguape, mas outros produtos
sao importantes: robalo-peba, tainha, bagre-branco, siri-azul, ostra,
corvina, pescadas, robalo, linguado. No que se refere a pesca da
manjuba, embora ndo produza um grande volume de descarga, é
importante para a regidgo, gerando grande movimentacao na
economia, em razao do deslocamento de pescadores de diferentes
municipios. (INSITITUTO DE PESCA, 2012).
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Figura IV.3-1 - Cerco fixo — arte de pesca Figura IV.3-2 — Pesca da manjuba na
tipica na regido estuarina em Cananeia regido estuarina em Iguape.

Para a extracao de ostras, mexilhdo da pedra e mexilhao do
mangue sao utilizados métodos manuais, como a raspagem e para a
retirada do caranguejo-ucé da toca, a catacdo ou bracejamento.

A COOPEROSTRA é responsavel pela introducdo, na regido, do
manejo de ostras por meio de viveiros. As ostras retiradas do mangue
permanecem nas estruturas construidas nas comunidades
engordando até atingirem tamanho adequado. O método permite que
haja ostra para comercializacao mesmo durante o defeso da espécie
entre dezembro e fevereiro, época de maior procura pelo produto
(CHAMI; MALDONADO, 2003).

Monitoramento pesqueiro do Instituto de Pesca aponta que
entre os anos de 2008 a 2011, a regiao foi responsavel por 92% da
producao de ostras, mariscos e caranguejos do litoral paulista, o que
demonstra a importancia da atividade na regiao.

A comercializacao dos produtos se da de forma individualizada,
diretamente nas peixarias, aos intermediarios ou venda direta ao
consumidor, principalmente turistas. Foram identificados durante as
etapas do DP problemas relacionados a mé gestao da infraestrutura
para beneficiamento e comercializacao da producao, fato que acirra a
dependéncia em relacdo aos intermediarios.

A figura do intermedidrio representa um dos grandes conflitos
para a cadeia produtiva da pesca artesanal. Considerados como ma/
necessario, sao aceitos em vista da dificuldade de conseguirem
comercializar coletivamente e diretamente a producao. Diegues
relata que durante a década de 1970 gquando empreendeu sua
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pesquisa de campo essa ja era a realidade dos pescadores “ndo
chegam a apresentar nenhum comportamento de classe. Eles se
encontram sozinhos diante dos atravessadores que o0s exploram’
(1983:225).

Com relacdo a infraestrutura, existem dois terminais pesqueiros
(CEAGESP) administrados pelo governo federal, em Iguape e
Cananeia, considerados insuficientes para atender as demandas do
setor. O primeiro apresenta problemas estruturais e administrativos,
impossibilitando o atendimento ao setor pesqueiro?.

Os participantes do DP relataram a falta de politicas publicas
para o desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca e a falta de
envolvimento dos préprios trabalhadores junto as Colbnias como
causa dos problemas do setor, o que dificulta melhorias na atividade.

O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) disponibiliza politicas
e programas voltados a pesca artesanal como: Centros Integrados da
Pesca Artesanal - CIPAR, Apoio a Organizacdo Produtiva de
Trabalhadoras da Pesca, Apoio a Pequenos Empreendimentos na
Pesca Artesanal, Apoio a Cadeia Produtiva - Fabricas de Gelo,
Caminhdes Frigorificos, Caminhdes Feira; Qualificacdo e Inclusao
Social de Pescadores (as) - Programa Pescando Letras, Telecentros
Marés, Cursos Técnicos Integrados em Pesca e Aquicultura; Apoio a
Organizacdo de Foéruns de Gestdo da Pesca, Capacitacdo de
Pescadores {(as) e Organizacdes do Setor, Distribuicdo de Cestas de
Alimentos. A maioria dos pescadores artesanais desconhece tais
beneficios.

A prefeitura de iguape recebeu um caminhao-frigorifico e uma
fabrica de gelo para apoiar o beneficiamento e comercializacdo dos
produtos da pesca artesanal (convénio MPA publicado 15/10/2009),
no ambito do CIPAR. Segundo relatos dos participantes do DP,
entretanto, até hoje o caminhdo ndo foi disponibilizado para os
pescadores do municipio.

= Segundo relatos dos representantes da Colonia de Pesca Z-07 em 2005 houve uma agdo para a reativagdo do
CEAGESP com projeto enviado ao Ministério da Pesca, mas ndo se efetivou por problemas legais da entidade e falta
de recursos financeiros da prefeitura.
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Por diversas vezes, os pescadores falaram da dificuldade em se
conservar e comercializar o pescado, principalmente os pescadores
de manjuba:

“Somos obrigados a vender pro peixeiro (intermediario) porque ndo temos
nem onde pegar gelo, quem pode vai em Cananeia, onde o CEAGESP
funciona... O caminhdo da pesca ta apodrecendo no pdtio da prefeitura”
(Pescador de Iguape).

Uma Unidade de Beneficiamento de Pescado para atender as
comunidades pesqueiras em llha Comprida foi construida com apoio
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome #. A
estrutura é utilizada para capacitacdo em processamento e
manipulacao de pescado e para manipular o pescado utilizado na
merenda escolar. Ha conflito entre prefeitura e pescadores quanto ao
uso do local. No mesmo municipio, na comunidade de Boqueirao Sul,
encontra-se o Laboratério Nacional de Aquicultura Marinha - (LANAM),
implantado pela prefeitura em parceria com a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP), do governo federal, e cujo objetivo é
integrar as comunidades costeiras de pescadores e outros parceiros
no trabalho com diferentes espécies para diversificacdo da economia.

Ainda em ilha Comprida hd uma Unidade Experimental de
Processamento de Siri Mole?®. Segundo informacotes do Departamento
de Desenvolvimento Local da prefeitura de ilha Comprida, o projeto
necessita obter maior envolvimento das comunidades pesqueiras,
para aumentar o volume de siri processado.

Com relacdo a infraestrutura de beneficiamento cabe destague
a duas cooperativas na regiao - COOPERPESCA - Cooperativa de
Pesca da Comunidade de Prainha, em lguape, e a COOPEROSTRA em
Cananeia, ambas com gestao das comunidades pesqueiras.

A COOPERPESCA estd inativa, aguardando a efetivacdo de
parceria para a comercializacao dos produtos pesgueiros ao Programa

?* Convénio n. 538616/2005
% parceria ente a prefeitura e o Instituto de Pesca — APTA/SAA - Projeto Produgdo e Comercializagdo do Siri Mole do
Lagamar (INTITUTO DE PESCA, 2012)
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de Aquisicdo de Alimento (PAA) ?°, que ainda ndo se efetivou por falta
de infraestrutura de transporte.

A COOPEROSTRA possui estrutura para depuracao da ostra,
com certificacdo do SIF (MAPA) e é considerada pelos participantes do
DP das comunidades mais isoladas como um potencial ao
desenvolvimento da cadeia produtiva da ostra. Os problemas
levantados relacionam-se a dificuldades na logistica de transporte e a
distancia das comunidades, além da falta de integracdo destes com
0s associados da cooperativa:

“a comunidade tinha bastante esperan¢ca quando foi criada a
COOPEROSTRA... o problema da cooperativa foi a administracéo, que fez que
com que ela fosse deixando de ser um ponto positivo” (pescador de
Cananeia)

Segundo informacdes do representante da COOPEROSTRA, a
entidade possui uma embarcacao que realiza o servico de coleta de
ostras dos cooperados de comunidades mais distantes — exatamente
as comunidades gue levantaram esse problema - o0 que evidencia a
existéncia de ruido entre estas comunidades e os gestores da
cooperativa.

Observou-se grande desanimo com relacdo a demora em se
conseguir carteira de Registro Geral da Pesca e também para a sua
renovacao, havendo a defesa de um escritério da Capitania dos
Portos na regiao.

A dificuldade de informacao sobre as leis de pesca e a sensacao
de que o pequeno pescador tem tratamento desigual pelos érgaos
encarregados de fazer a fiscalizacdo também sdo problemas
recorrentes em todas as comunidades pesqueiras.

Com relacao ao desenvolvimento da cadeia produtiva da
pesca, apesar de se ter identificado estruturas fisicas que poderiam
atender a demanda das comunidades, ainda se observa precariedade
no setor, visto que a comercializacdo dos produtos se da de forma
individualizada pela maioria dos pescadores {(83%?’), resultando em

%8 Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) e Desenvolvimento Agrario (MDA)
?’ Dados do Instituto de Pesca (2012).
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baixa remuneracao na atividade. Essa situacao decorre da falta de
integracao entre os diferentes érgaos e entidades gue atuam nas
diferentes esferas do governo que garanta a efetivacdo de uma
politica publica de apoio a cadeia produtiva da pesca e aquicultura a
nivel regional. Somam-se a este quadro de dificuldades, os conflitos
estabelecidos entre os érgados publicos e as comunidades pela falta
de dialogo, além dos conflitos estabelecidos entre comunidades,
relacionados ao grau de organizacao de cada grupo. Observa-se
maior grau de desenvolvimento econdmico e de apoio do poder
pUblico nas comunidades onde ha presenca de liderancas, coesao e
integracdo de acdes gue visam a solucao de problemas comuns.

Muitas das comunidades participantes do DP apresentaram
como potencialidade, associada ao desenvolvimento da cadeia
produtiva da pesca, o manejo sustentdvel de produtos vegetais como
o palmito jucara {(Euterpe edulis), a caixeta {(Tabebuia cassinoides),
musgo (Sphagnum sp, Syrrhopodon elongatus), bem como alguns
outros produtos, regulamentados por leis especificas como a
Resolucao SMA n.16/1994, a Resolucao SMA n.11/1992 e a Portaria
DEPRN n. 52/1998%,

IV.4 - Gestao ambiental

As qguestbes relacionadas a gestdo ambiental estdo
intrinsecamente ligadas aos demais itens analisados neste relatério.
Se por um lado alguns dos problemas identificados, sobretudo na
pesca e no extrativismo vegetal, tém na gestdo ambiental sua
origem, por outro, a possivel solucdo estd ancorada nos processos
decisoérios relacionados ao tema.

Gestao ambiental é aqui abordada como um processo de
mediacao de interesses e conflitos (LAYRARGUES, 1998). Conforme
apresentado no item IV.1, os principais problemas geradores de
conflitos na regiao estdo relacionados aos impactos ocasionados pela
abertura/ fechamento da barragem do Valo Grande, as restricoes da

28 - . . . . P
O extrativismo vegetal € malis amplamente tratado no item Socioecondmico.
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legislacdo ambiental, a criacdo de unidades de conservacdo e a
preocupacac com a integridade do ambiente natural para a
manutencao de atividades econbmicas.

Os problemas gerados pelo Valo Grande foram citados, durante
o DP, por comunidades de Iguape e da llha Comprida. A opc¢do das
aguas do Ribeira de iguape por seguir o caminho construido para
diminuir a distancia até o porto causou erosao e assoreamento no
leito do rio, além da dessalinizacdo e assoreamento no Mar Pegueno,
o que prejudica o ambiente estuarino. Também o rio é afetado,
sobretudo em sua barra (barra do lcapara) o que vem resultando em
erosao continua com destruicdo guase total da Praia do Leste e de
muitas moradias ali localizadas (NASCIMENTO JUNIOR et al., 2008).

Em 1978 foi construida uma barragem no Valo Grande que se
rompeu em 1995 (NASCIMENTO JR op. cit). Durante o DP houve
polémica entre propostas de abertura e de fechamento da barragem,
dadas as conseguéncias de ambas: o fechamento pode repetir as
enchentes j& vivenciadas por muitos; a manutencdo da barragem
aberta pode agravar os impactos ja citados®. Problemas antigos, mas

atuais, como ilustram as falas a seguir:

Na época que a barragem fechou, a dgua
do Ribeira Invadiu nossas casas,
perdemos tudo... hoje em dia a dgua
ainda invade, mas vai piorar se fecharem
de novo... ndo vai sobrar ninguém aqui...
(caicara que vive as margens do trecho
final do rio Ribeira, Iguape).

Figura IV.4-1- Barragem construida Depois que abriram a barragem o mar j&
no canal do Valo Grande sem a invadiu mais de 900 metros de praia e j&
colocagao de comportas. derrubou mais de 60 casas (pescador da

Praia do Leste, Iguape).

*° Em 2011 foi concedida liminar em Acdo Civil Publica Ambiental promovida pelo MP de Iguape contra o Estado de
S3o Paulo, determinando o fechamento definitivo da barragem e demais providéncias. O CBH Ribeira de Iguape,
afirma que ja foram feitos todos os estudos cientificos para justificativa da obra (GUIA DE IGUAPE, 2011); o DAEE
alega que ndo ha verba para a realizagdo desta.
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Quando chove ld no alto Ribeira, a dgua que desce chega suja, prejudica a
nossa pesca e leva dias pra limpar... e com isso a gente perde de ganhar
(pescador do Mar Pequeno, Iguape).

Outro tema bastante presente durante o DP, relacionado a

gestdo ambiental, € a presenca de unidades de conservacdo. Os
problemas se dao especialmente no caso das UC de protecao integral,
dadas as restricées impostas ao uso direto®°.

A criacdo das UC, a partir da década de 1960, gerou conflitos
entre 6rgaos ambientais e comunidades tradicionais na regiao, devido
aos interesses divergentes no uso do territério. A limitacdo das
atividades tradicionais e do modo de vida das comunidades alterou
muitas préticas e significou perda do espaco fisico e,
consequentemente, da relacao afetiva com o lugar (SALDANHA,
2005). Muitos dos conflitos foram ocasionados pela forma como foram
criadas e implantadas as UC, tornando dificil para as comunidades a
compreensao de sua funcionalidade, o reconhecimento das diferentes
categorias de manejo, e ainda mais dificil saber o que é permitido,
proibido ou controlado em cada uma dessas categorias (SALDANHA,
2005). Os impactos ao modo de vida caicara decorrentes da criacao
de UC de protecado integral sao citados por Diegues (2007}, Nunes
(2003}, e por Silva & Ferreira (2011),entre outros. Também puderam
ser manifestados durante o DP:

Antes cada um tinha sua rocinha. Agora (com a criacdo do Parque do
Lagamar) a gente num pode plantar nada e é obrigado a comprar tudo,
fica mais sem condi¢do ainda (quilombola de Cananeia).

Antigamente morava mais gente por aqui, mas depois que ficou proibido
cortar drvore os moradores foram indo embora... (quilombola de
Cananeia).

A compensacao aos municipios em razao da restricao no uso do

solo imposta pelas UC - o ICMS Ecolégico® - gerou a Iguape mais de

30 Segundo a Lei n. 9.985/2000 — SNUC as mesmas objetivam a manutenc¢do dos ecossistemas livres de alteragdes
causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto de seus atributos naturais. Nessa categoria
enquadram-se as EstagGes Ecoldgicas Jureia-Itatins e Chauds, e os Parques Estaduais Ilha do Cardoso e Lagamar de
Cananeia.

30 1cMs Ecoldgico foi adotado pelo estado de Sdo Paulo em 1993 e permite aos municipios arrecadagao
proporcional a restricdo imposta pelas UC em seu territério. (ICMS Ecoldgico, 2012).
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5 milhdes de reais em 2011 e a Cananeia mais de 3 milhdes de reais.
As comunidades diretamente impactadas desconhecem o
recebimento deste recurso ou nao se sentem contempladas.

Deve-se considerar gue muito do gue é atribuido as UC pelos
participantes do DP na realidade refere-se a aplicacdo de outras leis
ambientais incidentes®, além de leis especificas que regulamentam a
exploracao de recursos naturais, especialmente as de pesca. A fala a
seqguir ilustra uma consequéncia do conflito com as leis ambientais,
a0 mesmo tempo em que aponta o conhecimento tradicional aplicado

antes da legislacao em vigor:

Quando num tinha nada disso (restri¢bes das leis ambientais) o pessoal
cortava o palmito certinho (na altura/ idade adequada). Hoje em dia (que
a atividade foi proibida e “marginalizada”) se corta o palmito de qualquer
tamanho e ai acaba com tudo (quilombola de Cananeia).

Com relacao a fiscalizacao, os conflitos se dao principalmente
com a policia militar ambiental e com o IBAMA. Os pescadores julgam
a abordagem da Policia Ambiental rude e inadequada e sentem uma
desigualdade na aplicacao da lei:

“s6 levam a rede dos pequenos, os barcos industriais ndo” (pescador de

Iguape).
O IBAMA é visto muito mais como um 6érgdo repressor do gue
fiscalizador no sentido de ordenar os usos. Repetiram-se os relatos
durante a realizacdo do DP sobre a deficiéncia na fiscalizacéo, como o

que segue:
“ndo fazem nada, a gente denuncia, mas eles ndo fazem nada” (pescador
de Iguape).

Em relacdo a gestdo maritima, os pescadores relataram
conflitos com a pesca industrial predatéria realizada pelas
embarcacobes de arrasto e também a realizacdo da pesca artesanal de
forma irreqular. Segundo os pescadores nao ha respeito pelos limites
e locais proibidos pela legislacao.

32 Codigo Florestal (Lei Federal n. 4.771/65 e a Medida Provisdria 2.080, recentemente atualizado no Novo Cddigo
Florestal — Lein. 12.651/2012), a Resolugdo CONAMA n. 303/2002 e Lei da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006).
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Na APA Marinha Litoral Sul é proibida a pesca de arrasto com a
utilizacao de parelhas independentemente das suas arqueacdes
brutas®.

Por Ultimo, destaca-se gue nesse ambiente ainda bem
preservado, que possui a maior drea remanescente de Mata Atiantica
e constitui um dos sistemas de maior produtividade do Atlantico Sul
(MENDONCA, 2007), uma forte preocupacac demonstrada pelos
participantes do DP, pescadores artesanais especialmente, é
relacionada aos riscos de acidentes e vazamentos de contaminantes,
inclusive da cadeia de petréleo e gds, causando degradacao do
ambiente e acarretando prejuizos econdbmicos. Embora atualmente
nao haja instalacoes referentes a cadeia produtiva de petréleo e gas
nos municipios do Litoral Sul, ainda que sejam recebedores de
royalties do Polo de Merluza (PMLZ-I), hd expectativa de serem
implantados empreendimentos de producao de petréieo e gas nesta
regidao em futuro préximo, como é o caso do empreendimento da
empresa australiana Karoon, que se encontra em processo de
licenciamento para iniciar atividade de perfuracdo maritima a 182 km
do municipio de iguape (audiéncias publicas realizadas em julho de
2012 - CARAGUATUR, 2012).

Weczorek (2006), em estudo sobre sensibilidade a
derramamentos de petréleo no PE ilha do Cardoso e areas de
entorno, indica que a probabilidade de um derramamento de petréleo
na regido, sem considerar novos empreendimentos, estd associada a
um possivel acidente envolvendo o trafego de navios que
transportam 6leos e derivados, além de um acidente nos portos
localizados ao sul (Porto de Paranagud) e a norte (Porto de Santos).
Dentre as possibilidades indicadas por Weczorek (op.cit}, constatou-
se que em 2001 comunidades da parte sul de Cananeia foram
atingidas por vazamento de nafta na baia de Paranagud. No acidente
com o navio petroleiro Norma, da frota da TRANSPETRO - subsidiaria
da PETROBRAS, houve vazamento de 392 mil litros de nafta atingindo

3 Decreto n. 53.525, de 8 de outubro de 2008 / Resolugdo SMA n. 69, de 28 de setembro de 2009.
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uma édrea de 3 mil metros quadrados (AMBIENTE BRASIL, 2012). O
Superior Tribunal de justica (5T}) em 2012 decidiu pelo pagamento de
indenizacdes da empresa aos pescadores afetados (5TR, 2012), o que
até o momento de realizacdo do DP ainda néo havia sido cumprido
para todos. O longo periodo entre a ocorréncia (e o prejuizo aos
pescadores) e o recebimento da indenizacao, faz com que haja uma
preocupacao ainda maior - além da degradacdo e do prejuizo
imediato e de longo prazo, ha o descrédito e temeridade com relacao
ao ressarcimento.

Mesmo que o acidente ocorrido nao tenha relacéao com o Polo
de Merluza, os moradores identificaram o risco de acidentes
{(vazamentos) como um possivel impacto relacionado com a atividade
de petréleo e gas, o gue corrobora as premissas das orientacdes
pedagégicas do IBAMA (2005) sobre a compreensao de riscos
socioambientais das populacdes afetadas pelos empreendimentos em
processo de licenciamento. A recorrente preocupacao com este risco
também demonstra a estreita relacdo de dependéncia do grupo
prioritdrio do DP com os recursos naturais.

Com relacdo ao planejamento e ordenamento territorial, a
principal acao no litoral sul é o Zoneamento Ecolégico Econbmico
(ZEE) que, no nivel estadual, ocorre no ambito do GERCO (Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro), Em fase de elaboracao, os
trabalhos iniciados em 2010 encontram-se em andamento (Secretaria
Estadual do Meio Ambiente (2012). Reunides puUblicas contam com a
presenca dos varios setores da sociedade, inclusive os pescadores
artesanais.

Diversas unidades de conservacao contam com conselhos
gestores com a participacdo da sociedade civil. A APA Cananeia-
iguape-Peruibe® e a APA Marinha Litoral Sul tem, em seus respectivos
conselhos, as camaras técnicas de aquicultura e pesca, com

3* A Camara Técnica de Aquicultura e Pesca do Conselho APA Cananeia — Iguape — Peruibe encontra-se inativa. Entre
2003 e 2004 produziu os trabalhos: projeto de Gestdo dos Recursos Pesqueiros da APA CIP; regulamentagdo da
pesca do iriko, do arrasto de praia, do cerco-fixo e da pesca de gerival (ICMBio, 2012).
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representacdo de algumas das comunidades em diagnose, além das
colénias de pescadores.

A APA Marinha Litoral Sul, criada em 2008 com o objetivo de
ordenar o uso do espaco marinho, é vista com reservas pelo pescador
artesanal. Ainda que promova reunides peridédicas do Conselho Gestor
com a presenca de representantes dos pescadores artesanais, o fluxo
de informacao é deficitario e seria necessario um aparato técnico
maior para promover acdes que aproximassem a gestao da APAMLS
do pescador e o estimulasse a trabalhar em conjunto para a melhoria
da gestao.

Ha profundo desconhecimento sobre as leis ambientais e de
pesca e 0s pescadores reafirmam a necessidade de interlocucao com
as instituicbes encarregadas do ordenamento territorial e maritimo,
como a Marinha do Brasil, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
Fundacao Florestal, IBAMA, ICMbio.

O resultado obtido no levantamento dos problemas da pesca
artesanal na regiao do litoral sul aponta para a necessidade de
ordenamento costeiro, com a finalizacao do ZEE, de forma que
atenda os diversos atores sociais (pescadores artesanais, industriais,
amadores e 6rgaos fiscalizadores) com interesses distintos sobre o
territério maritimo, possibilitando minimizar os conflitos e fortalecer a
integracao de acbes de combate a pesca predatdéria. Também se
observa a necessidade de melhorias na infraestrutura operacional e
de recursos humanos dos dérgaos publicos fiscalizadores e trabalhos
visando a organizacdo social das comunidades para a participacao
efetiva nos processos decisérios de gestdao ambiental do territério.

IV.5 - Infraestrutura e politicas publicas correlatas

Foi apresentado no DP no litoral sul como um dos principais
problemas de ordem regional, relacionado a infraestrutura, a
ineficiéncia do sistema de saneamento ambiental®, situacédo

35 . . . . ~ . R _

“Saneamento ambiental considerado aqui como um conjunto de agdes, servigos e obras que tém por objetivo
alcangar niveis crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e
disposigdo sanitdria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogdo da disciplina sanitaria do uso e ocupagdo do
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agravada em comunidades localizadas em areas rurais e periurbanas,
a maioria das envolvidas neste trabalho. Segundo o relatério de
balneabilidade da CETESB (2012), nos municipios do litoral sul
somente 53% do esgoto produzido é coletado®®, situacdo critica do
ponto de vista sanitdrio e que pode comprometer a atividade
turistica, um dos potenciais levantados no DP.

Embora Iguape apresente o melhor indice de Coleta e
Tratabilidade de Esgotos da Populacdo Urbana de Municipios
(ICTEM)?’ do litoral paulista (6,2), este indice se refere a uma baixa
taxa de coleta de esgotos {(60%).

O problema da falta de coleta e tratamento de esgoto nos
municipios do litoral sul é evidenciado na fala de pescadores que

participaram das reunides de DP, gue declaram:
“Ainda tem muitas casas sem tratamento (coleta) de esgoto, vai tudo
parar no rio” (pescador de Cananeia falando sobre o esgoto que é
despejado no cérrego Olaria, que corta os bairros de Acarau e Carijé).

“Ndo se pode voltar a pescar no canal do Valo Grande porque ainda
Jjogam esgoto nele, é menos agora, mas ainda jogam” (pescador de
Iguape, a favor da lei de proibicao de pesca no canal do Valo Grande -
Portaria IBAMA N2 01/99, pois acredita ser local de despejo de esgoto dos
bairros Vila Garcez e Rocio).

A fabrica além de trazer o peixe de Santa Catarina , deixa o fedor na
comunidade e o esgoto no Ribeira (pescador de Iguape, sobre o esgoto no
rio Ribeira, despejado pela fabrica de salga de peixe ha comunidade de
Costao dos Engenhos, Iguape).

Vérios fatores devem ser ponderados com relacdo as questdes
de saneamento bésico, entre elas: i) grande parte das comunidades
atendidas no diagnédstico encontra-se localizadas em Areas de
Protecao Permanente (APP) onde ndo é permitida a instalacdo de
infraestrutura de saneamento (CETESB, 2012); ii) muitos proprietarios
de segunda residéncia ndo tém interesse em liga-las a rede coletora

solo, drenagem urbana, controle de vetores de doengas transmissiveis e demais servigos e obras especializados”
(SABESP, 2012).

%8 percentual abaixo da média dos municipios do litoral paulista que é de 56%.

%0 ICTEM leva em conta que 100% do esgoto coletado no municipio é tratado. Considera também a eficiéncia do
tratamento e relaciona esses dados com o tamanho da populagdo urbana,
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de esgotos; iii) sobrecarga de todo o sistema de saneamento bésico
durante a alta temporada?®.

Em ilha Comprida sao comuns relatos sobre a falta de
fornecimento de agua e o mau cheiro em periodos de maior
incidéncia de turistas no municipio, corroborando dados da CETESB
(op.cit.) que apontam haver coleta de esgoto somente em 38% dos
domicilios e taxa de populacao flutuante chegando a mais que o
dobro da populacdo fixa. Em Cananeia, 2556 domicilios de érea
urbana se encontram em situacdo de esgoto a céu aberto (CENSO
2010), o que se da principalmente pela nao ligacdo das residéncias a
rede existente.

Segundo as conclusdes do relatério de situacdo de recursos
hidricos da UGRH! 11 (UGRHIi-11, 2011), para as &areas turisticas é
recomendado estudar a dindamica da populacdo flutuante®®, de forma
a poder melhor atender as necessidades de servicos publicos,
intensificando o esforco de melhora dos indices de coleta e
tratamento de esgoto e de residuos sélidos.

A falta de saneamento bdsico foi levantada na matriz de
problemas, durante o DP, em todas as comunidades localizadas na
zona rural.

Apesar de a regido possuir um nivel de abastecimento de dgua
relativamente satisfatério (um pouco mais baixo em comparacdo ao
nivel estadual®), foi comum ouvir dos participantes do DP o problema
da falta de abastecimento, sendo necesséria a captacao de agua em
pocos artesianos e nos rios. A situacado se da em razao da dificuldade
do atendimento nessas areas, devido a grande extensdo territorial

dos municipios e a dispersao dos domicilios*.

% 0s municipios do litoral sul apresentam indice de populagdo flutuante que varia entre cerca de metade ao dobro
da populagdo fixa CETESB (2011).

39 Metodologia ndo considera os numerosos turistas que vdo para o litoral apenas para passar o dia e retornam
para sua cidade de residéncia a noite (CETESB, 2012).

O Nivel de atendimento em abastecimento de agua (%): Iguape — 87,87; Cananeia — 95,80; llha Comprida — 88,75;
Estado — 97,91 (SEADE, 2010).

“ Segundo a FUNASA (Fundag¢do Nacional de Saude, responsavel pelas a¢gdes de saneamento em dreas rurais para
quilombolas, assentamentos rurais e populagdes ribeirinhas), 46% dos domicilios rurais em SP apresentam outras
formas de abastecimento de &4gua, devido a fatores demograficos (concentracdo de grandes propriedades e
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Os dados do relatério de situacdo de recursos hidricos da UGRHI
11 (UGRHI-11, 2011} confirmam que a coleta e o tratamento de
esgotos e de residuos sélidos domésticos ainda sao deficientes na
zona rural e periurbana do Vale do Ribeira, causando poluicao em boa
parte da bacia. Segundo o relatério, essa deficiéncia se da pela forma
de ocupacdo do territério, com muitos e pequenos agrupamentos
populacionais. E acrescenta, para o esgotamento sanitario:

Desta maneira, sdo invidveis economicamente a coleta e o tratamento
convencional, tornando-se necessdrias solucbes alternativas para
disposicdo de esgoto, incluindo solucbes coletivas para os maiores
aglomerados (UGRHI 11, 2011 p.58).

Na maior parte das vezes, nos casos em que nao ha rede
coletora de esgoto, a alternativa de esgotamento utilizada é a fossa
rudimentar (FUNASA, 2012).

O relatério (UGRHI-11, op.cit.) reforca a necessidade de se
proporem medidas vidveis para que os municipios efetuem a ligacao
desses domicilios.

Segundo a Superintendéncia Estadual da FUNASA em S0 Paulo
(SUEST/SP) estao sendo executadas obras de Melhorias Sanitarias
Domiciliares (MSD) no Vale do Ribeira, incluindo o municipio de
Cananeia, onde estd previsto a construcédo de mddulos sanitérios,
banheiros, instalacbes de reservatério domiciliar de agua, com
adaptacdes para serem ligadas a rede puUblica de dgua e esgoto,
guando disponiveis, ou a fossas sépticas, destinadas principalmente
para as comunidades remanescentes quilombolas (FUNASA, 2012).

Os municipios do litoral sul serdao contemplados com o
Programa Estadual Agua é Vida (Decreto N2 57.479/2011) da
Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos, destinado a
execucao de obras e servicos de infraestrutura que visam a
universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento
basico em localidades de pequeno porte predominantemente
ocupadas por populacao de baixa renda, como previsto pelo Plano

dispersdo de domicilios), geoldgicos (disponibilidade de dgua subterranea), e auséncia ou insuficiéncia de sistemas
publicos de abastecimento.
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Plurianual Estadual 2012-2015, segundo a Associacao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE, 2012).

A falta, irregularidade e/ou precariedade do sistema de coleta
de lixo, que acabam poluindo as praias e rios, foi outra das
preocupacdes durante as reunides de DP. Foram inUmeras as falas
sobre a contaminacao por conta do lixo jogado pelos turistas e

moradores:
“A gente vé o lixo sendo jogado no rio pelos vizinhos, vem tudo na
rede...” (pescadora de Iguape).

“A praia no verdo fica suja, a prefeitura so6 limpa o Boqueirdo, onde tem
concentra¢ado de turista” (pescador de llha Comprida).

“Falta conscientizar o turista e o morador” (pescador de Cananeia).

Segundo o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) o
destino dado as 17,8T didrias de lixo produzido nos municipios do
litoral sul é considerado entre adequado e controlado (CETESB, 2011).
Cabe destacar que a regidao nao possui aterro sanitdrio municipal,
sendo necessario o envio dos residuos a outros municipios. Em
Cananeia os residuos coletados sdo destinados ao municipio vizinho,
Pariquera-AcU, enguanto que lguape e llha Comprida os dispdem em
um aterro particular no municipio de Caieiras/SP.

Ainda sobre o processo de destinacdo de residuos, houve
reclamacbes sobre a disposicdo irregular de lixo préximo a
residéncias. Os participantes denunciaram o acimulo e a queima de
lixo, provocando mau cheiro e a poluicdo dos corpos d’dgua no local
de transbordo dos residuos sélidos.

Outro problema identificado pelos participantes ¢é a
irregularidade na coleta de lixo. Segundo informacdes dos técnicos da
CETESB da agéncia ambiental de Registro/SP, a justificativa é que
devido aos municipios apresentarem grandes extensodes territoriais, a
coleta € realizada com frequéncias distintas, entre didria a

guinzenalmente, de acordo com a regiao e com a concentracao de

moradores.
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Figura IV.5-1 - Local identificado pelos Figura IV.5-2 - Problema de poluicao

participantes onde ocorre o transbordo hidrica por falta de saneamento béasico
do lixo na comunidade de Rocio, em na comunidade Vitéria em Ilha Comprida.
Iguape.

Para os residuos sélidos, o relatério de situacdo de recursos
hidricos da UGRHI 11 (UGRHI-11, 2011) aponta a necessidade de
apoio a solucao da disposicao final aos municipios, segundo o que
rege a Politica Nacional dos Residuos Sélidos, instituindo a médio e
fongo prazo um planejamento de consércios para viabilizar solucoes
coletivas do problema.

O estado de 530 Paulo, em agosto de 2012, apresentou um
plano de universalizacdo dos servicos de saneamento basico, em
consonancia com a Lei do Saneamento Bésico (Lei 11.445/07). As
metas sao atingir a universalizacao em todo o estado até 2020, e nos
municipios do litoral até 2018 (O EMPREITEIRO, 2012).

Contudo ndo foram identificadas politicas puUblicas municipais
para a questdo de saneamento basico, mesmo sendo uma das
regibes que mais recebem ICMS Ecolégico®® do estado, como
mencionado no item IV.4 — Gestdao Ambiental do Territério. Sobre esta
guestao cabe destacar que a finalidade deste recurso é fazer com que
0s municipios busguem medidas de preservacao, conservacao e
saneamento bésico, adotando tecnologias simples e gue garantam
beneficios socioambientais das comunidades.

Observou-se durante a realizacao do DP que os repasses de
ICMS Ecolégico aos municipios ndo sdo de conhecimento da maioria

42 Ao todo os municipios do litoral sul receberam em 2011 um acumulado de R$ 9.762.350,83 (SMA/CPLA apud
ICMS Ecoldgico, 2012).
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dos grupos e que ndao hd um processo de planejamento local com
vistas a gestdo ambiental, com acdes municipais complementares
para otimizacdo e efetivacdo do atendimento a demanda em
saneamento basico nessas comunidades.

Para Loureiro (s/d) o /{CMS Ecoldgico ndo é um instrumento que
tem fim em si mesmo, mas é um meio para que se chegue a
determinados fins e, embora possa por si so contribuir para a solucdo
de determinados problemas ambientais, deve, sempre que possivel
ser utilizado em articulacédo com outras ferramentas, especialmente
potencializando as politicas publicas ambientais ja em andamento no
Estado.

IV.6 - Aspectos socioecondmicos

Neste item busca-se analisar as dificuldades e conflitos
enfrentados pelos grupos atendidos no DP quanto ao acesso as
politicas pUblicas regionais voltadas a melhoria socioecondémica, bem
como suas potencialidades.

As principais atividades econdmicas dos participantes do DP
estdo relacionadas a pesca, a agricultura (em menor grau), ao
extrativismo vegetal e ao turismo. A cadeia produtiva do petréleo e
gds também é tratada neste item. A pesca foi analisada no item V.3 -
Cadeia produtiva da pesca artesanal.

A cultura caicara presente em todo o litoral sul, apesar de ter
suas atividades tipicas impactadas pelas restricbes ambientais e pelo
setor economico do turismo, mantém varias de suas caracteristicas.
As comunidades manifestam o interesse em realizar algumas das
atividades tipicas da cuitura, o que apresenta grande potencial para a
melhoria das condicdes de vida. Nesse sentido, os caicaras
expressaram o desejo de seguir praticando a agricultura e o
extrativismo vegetal, além de retomar a tradicdo das festas, e com
isto aumentar o potencial de geracdo de renda e ganhos econdmicos.

Na definicdo de culturas tradicionais, estd intrinseca a

existéncia de sistemas de manejo dos recursos naturais, marcado
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pelo respeito aos ciclos da natureza e pela sua explotacao,
observando-se a capacidade de recuperacdo das espécies de animais
e plantas utilizadas. Esse sistema nao visa somente a exploracao
econdmica dos recursos naturais, mas revela a existéncia de um
conjunto complexo de conhecimentos adquiridos pela tradicao
herdada dos mais velhos (DIEGUES & ARRUDA, 2001).

Com relacdo a agricultura, durante a realizacao do DP, foram
apontadas na matriz de problemas, como principais impedimentos: i}
dificuldade de insercdo nas politicas publicas de apoio ao
desenvolvimento rural; i) falta de apoio em infraestrutura para
producdo, beneficiamento e comercializacao; iii) falta de assisténcia
técnica; iv) dificuldades de acesso ao credito rural; v) conflitos de
acesso a terra, motivados pela existéncia das unidades de
conservacao de protecao integral e grilagem.

A regido é atendida pelo servico de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural e Pesqueira (ATERP), prestada pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) em parceria com as prefeituras. A
CAT! estd vinculada ao Escritério de Desenvolvimento Rural de
Registro e realiza o atendimento (capacitacao e incentivo ao
associativismo), incluindo o acesso ao crédito do Programa Nacional
da Agricultura Familiar (PRONAF), acessado por agricultores e
pescadores.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR),
formado por representantes do poder publico e sociedade civil tém o
objetivo de manter contato rotineiro com os produtores rurais e
pescadores para atender as demandas dos setores produtivos. O
baixo envolvimento e participacao da maioria das comunidades
envolvidas no DP sao comuns em relacao aos demais moradores, em
todos os municipios.

Algumas familias dos grupos em diagnose participam da feira
do produtor rural. Em lIguape, hé& conflitos com prefeitura,
reivindicando-se melhorias em infraestrutura e servicos publicos

(local para instalacao definitiva da feira do produtor, melhoria das
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barracas, manutencdo de estradas rurais, apoio na logistica de
transporte), além de regulamento gue preserve o direito de uso do
espaco da feira ao longo de todo ano. A Prefeitura aprovou projeto de
compra e adequacao das barracas para a feira do produtor rural, em
2006, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agréario”. Em
Cananeia, ha participacéo das familias a feira do produtor direcionada
a venda de produtos organicos, apoiadas pela Rede Cananeia®.

Com relacdo a prética de extracdao de produtos vegetais, a
maioria das comunidades levantou durante o DP a necessidade de
reqgularizar atividades como o manejo sustentidvel de espécies de
palmito Jjucara (Euterpe edulisy, Caixeta (T7Tabebuia cassinoides
(Lam.}}, musgo Veludo (Sphagnum sp.}), samambaia silvestre
(Rhumora adiantisformis)y e Fofao (Syrrhopodon elongatus). Os
grupos afirmam que a pratica da coleta desses produtos era comum
na regiao antes das restricbes ambientais e destacam sua
importancia para o incremento da renda familiar. Alegam dificuldade
em receber informacao sobre o licenciamento ambiental, problemas
de acesso a financiamentos, além da faita de apoio dos érgaos
pUblicos, principalmente dos 6rgaos ambientais (IBAMA e Fundacao
Florestal).

No municipio de llha Comprida identificou-se intensa pratica da
coleta de espécies de musgo e samambaia, realizada por um grande
numero de familias que participaram do processo de diagnose, muitas
delas associadas a Associacao dos Manejadores das Plantas Nativas
da llha Comprida (AMPIC), instituicao criada em 1999 por iniciativa da
Prefeitura Municipal, com objetivo de legalizar a atividade praticada
por familias de baixa renda, que tinham no comércio de samambaia

** Convénio MDA - n. 568459

* ONG que fomenta agOes geradoras de renda e de economia solidaria, além do desenvolvimento da atividade de
turismo rural de base comunitaria, iniciado nas comunidades com a constitui¢do do Circuito Turistico da Agricultura
Familiar em Cananeia — CTAF. Concebido no dmbito de um plano de desenvolvimento local (Fortalecimento da
agricultura familiar em Cananeia: agroecologia, geragdo de renda e gestdo compartilhada), o CTAF seria o fruto de
acOes destinadas a diagnosticar as condigdes de acolhida em meio rural, a melhorar as estruturas existentes e a
capacitar as familias rurais interessadas em investir no turismo rural. Elaborado pelas ONGs Gaia Ambiental e
Comunidade Ativa, com apoio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o planejamento realizado teve seu maior
desenvolvimento entre 2005 e 2006, associado ao plano municipal de desenvolvimento da agricultura familiar
(MORUZZI & NAREZI, 2008).
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silvestre sua principal fonte de sobrevivéncia e que foram colocadas
na clandestinidade devido as restricbes da legisiacdo ambiental
(LIZUKA, 2011).

Problemas originados na formacao da associacao sao causa da
relacao conflituosa entre os produtores, a AMPIC, a prefeitura
municipal e o atravessador local. Questionam-se as regras
estabelecidas pelo estatuto da associacao de que a venda da
samambaia seja feita exclusivamente a prefeitura que, portadora da
licenca do IBAMA, se encarrega do escoamento e comercializacao, o
gue favorece uma relacao de dependéncia dos extratores para com a
prefeitura.

“O atravessador explora a gente, paga pouco pelos macos de
samambaia” (extratora de Ilha Comprida).

“Toda comunidade vive com medo de perder a licenca porque estd no
nome da prefeitura. Dificil sabe... porque é disso que vivemos” (extratora
de llha Comprida).

Os grupos, durante a realizacdo do DP, também reconhecem
como caminhos para desenvolver as atividades tradicionais em suas
comunidades a realizacao de acdes conjuntas para o fortalecimento
da organizacdo social e o estreitamento do didlogo entre
comunidades e com os 6rgdos publicos e outras instituicoes
envolvidas, facilitando a regulamentacdo do manejo sustentavel de
espécies vegetais e melhorias na comercializacéo dos produtos.

O turismo é entendido como potencialidade pelos participantes
do DP, mas também como atividade que resulta em uma série de
problemas, inclusive ambientais. A atividade ¢ uma das bases da
economia regional e em todos os municipios se dd como agente
desencadeador dos processos de urbanizacdo. A BR-116 (rodovia
Régis Bitencourt) é o principal acesso aos trés municipios do litoral
sul. A ampliacao da infraestrutura, que teve como objetivo ligar $ado
Paulo aos parceiros econbmicos do sul do pais favoreceu o
desenvolvimento turistico no litoral sul, mesmo que mais lentamente
em comparacao ao restante do litoral paulista (NUNES, 2003). Uma
das caracteristicas é o turismo de segunda residéncia, fato
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evidenciado pelos indices de domicilios de uso ocasional nos trés
municipios da regido®.

A maioria das comunidades participantes do DP aponta como
empecilho a melhor insercdo na atividade: i) falta de capacitacdo dos
moradores para o turismo receptivo e monitoria ambiental, inclusive
nas unidades de conservacao de protecao integral que deveriam
envolver a comunidade local na atividade turistica; ii) falta de
divulgacdo dos atrativos turisticos das comunidades; iii) falta de
integracao entre as comunidades para oferta dos diferentes servicos
(culinaria caicara, artesanato, passeios) e iv) falta de politica pablica
de valorizacao da cultura caicara, o que impacta negativamente:

“O caigara é influenciado pelos turistas... os jovens ja sentem vergonha
da sua cultura e preferem valorizar o que vem de fora” (caicara de
Iguape).

“Antes era vergonhoso ndo ajudar o amigo no mutirdo... hoje em dia é
cada um por si e Deus por todos, jé ndo existe mais companheirismo”
(pescador de llha Comprida)

Nota-se transformacodes culturais nessas populacoées, levando a
perda ou limitacdo em algumas atividades que eram tipicas da
cultura caicara, como os mutirdes, as festas tradicionais religiosas, a
confeccao de canoas, artesanatos e fabrico de farinha. Isso se
manifesta no desejo atual dos participantes para retomar essas
atividades e o fato de ainda entendé-las como potencial para a
melhoria das condicdes de vida.

“Aqui todo mundo gosta do fandango, a gente queria ensinar as criangas
a tocar os instrumentos... mas falta recurso... precisamos de incentivo da
prefeitura ou de algum projeto porque daqui um tempo a tradicdo vai cair
no esquecimento” (Caicara de Cananeia).

“Quem ndo gosta de comer uma moqueca de manjuba (culindria caicara)?
O turista vem pra cé para conhecer nossa cultura” (caicara de Iguape).

Desta forma, observa-se nos caicaras, pescadores artesanais e
quilombolas do litoral sul que tomaram parte no DP a vontade de
incorporar as novas atividades relacionadas ao turismo, como

S Em lguape 23% do total de domicilios particulares recenseados sdo de uso ocasional; em ilha Comprida 62% e; em
Cananeia 24%. (CENSO 2010)
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possibilidade de alternativa de renda e, portanto, estratégia de
sobrevivéncia. Para a maioria dos grupos tradicionais o turismo
aparece como potencial sempre associado a cultura, pois entendem
que o conhecimento da mata, do mar, e do lugar pode ser
aproveitado para guiarem os turistas nas trilhas, cachoeiras e
estudrio. Além da culinaria caicara, farinha e artesanato que
acreditam ter um grande potencial de venda aos turistas gostariam
de retomarem as festas ou fortalecé-las no caso das comunidades
que ja a praticam®.

Sobre as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
turismo nos municipios do litoral sul, identificou-se o Fundo de
Desenvolvimento Econbémico e Social do Vale do Ribeira
(FUNDESVAR), vinculado a Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Econ6mico, Ciéncia e Tecnologia, em parceria com outras seis
secretarias de Estado (Planejamento e Desenvolvimento Regional,
Fazenda, Agricultura e Abastecimento, Meio Ambiente, Emprego e
Relacbes de Trabalho, justica e Defesa da Cidadania} que atua no
financiamento a pequenos empresarios e prefeituras da regido, em
projetos de estimulo a geracao de emprego e renda. Além das dreas
de agronegdcio e mineracao, os projetos em turismo apresentam os
segmentos: ecoturismo, turismo rural, turismo de eventos, turismo
cultural, turismo histérico, turismo de pesca amadora, turismo nautico
e turismo de aventura. Segundo informacdes da FUNDESVAR, estd em
fase de elaboracao na regiao o Censo da Economia Verde, executado
pela Made in Forest, uma rede global de economia verde, que visa
identificar todos os atores "ambientalmente e socialmente
responsaveis” no Vale do Ribeira, para elaborar propostas de
oportunidades de negécios verdes em cada municipio, de acordo com
as vocacdes e potencialidades individuais e também no conjunto do
FUNDESVAR.

*® A comunidade do Mandira tem tido no turismo de base comunitaria uma fonte complementar de renda e a
insercdo de jovens e mulheres na atividade econ6mica, com recepgao de grupos organizados, sobretudo escolares,
com apresentagdo da comunidade, visita aos viveiros de ostras, a cachoeira e a igreja, oferta de refei¢do e venda de
artesanato. Anualmente é realizada a Festa da Ostra, que recebe milhares de visitantes.
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Um dltimo ponto se refere a cadeia produtiva do petréleo e gés
e um aspecto importante é a questao dos royalties. O aumento na
arrecadacao dos municipios, abre a possibilidade de direcionamento
dos recursos a implementacdo de politicas locais que gerem
beneficios as comunidades. Apesar da aplicacdo dos royalties ser de
responsabilidade da prefeitura municipal e, portanto, se limitar ao
territério municipal, o recebimento do beneficio extrapola os limites
municipais e por isso é importante ser abordado no contexto regional.

O repasse de royalties no litoral sul apresentou alta expressiva
em 2010, representando entre 3 e 10% do orcamento anual das
prefeituras em 2011 (ANP, 2012). Todos os municipios recebem os
beneficios das atividades dos empreendimentos maritimos da Bacia
de Santos, que no acUmulo do ano de 2011, geraram um total de R$
8.521.985,25%,

De maneira geral, foi comum aos participantes desconhecer a
compensacao financeira da cadeia de petréleo e gas e todos os
grupos demonstrou surpresa ao serem informados que a prefeitura
recebia um valor mensalmente relacionado a exploracdo de gas da
plataforma de Merluza (royalties). Houve demonstracao de descrenca
e descrédito para com o poder publico municipal, guanto a destinacado
dos recursos pelas prefeituras, além de levantar probiemas da falta
de informacdo e de comunicacdo adequada as comunidades. De
acordo com depoimentos®® e documentos® apresentados por
representantes dos poderes publicos municipais, os recursos estao
sendo aplicados em manutencdo de infraestruturas viarias (estradas
rurais), em divida ativa da Unido e em saneamento basico.

De uma forma geral, o tema suscitou um debate entre os
participantes que se interessaram muito pelo assunto. No entanto, as
pessoas nao sabiam como acessar informacdes sobre sua aplicacao,

se poderiam ter beneficios para a comunidade custeados por esse

lha Comprida em 2012 tem o valor acumulado até outubro/12 de R$ 41.297.101,58, significando valor expressivo
frente ao orgamento municipal em 2011, de R$36.812.790,00 (ANP, 2012).

8 Relato da prefeita municipal Maria Elisabeth Negrao Silva, na reunido com a equipe da Walm sobre o PEA-SP

9 Informagdes da Cdmara Municipal de Ilha Comprida (Oficio n. 094/2012/GP).

Revisédo 01

WALM WALM
- - 11/2012

it e

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

I;‘-I PETROBRAS Programa de Educag@o Ambiental — PEA-SP Participativo 70/90

dinheiro (pavimentacdo de estradas; iluminacao publica, construcdo
de escolas e creches, posto de salde, entre outros).

A informacao pela equipe de gue todo cidaddo tem direito de
saber sobre a destinacao dos recursos dos royalties estimulou a
reflexao sobre a necessidade de melhorar a organizacao social e
fortalecer as organizacbes j& existentes com vistas a reivindicar a
melhor aplicacao do beneficio.

Portanto, a falta de informacao sobre os royalties e sua
aplicacao foi um dos problemas sociocambientais identificados durante
o DP e pode ser considerado indiretamente relacionado a cadeia
produtiva do petréleo e gas, posto que a responsabilidade de
distribuicao, fiscalizacdo e informacao sobre o beneficio é da ANP.

V. ANALISE MUNICIPAL

Este item trata das especificidades dos municipios que
compdéem o Litoral Sul, destacando-se os principais problemas e
impactos causados pela cadeia produtiva de petréieo e gés (P&G), os
impactos socioambientais ndo associados a referida cadeia produtiva,
destacando ainda as principais potencialidades. Todos os resultados
estdo pautados pela percepcao dos sujeitos prioritarios que
participaram do diagndstico associada a analise de dados publicados
e projetos em execucdo na regido. O detalhamento dos trés
municipios segue anexo a este relatério e contém os resultados e
analise processual do DP (Anexos lll a V).

De maneira geral, o levantamento de problemas relacionados a
cadeia produtiva de petrdleo e gas foi similar entre municipios no que
se refere aos principais pontos destacados pelos participantes. Os
trés municipios ndo possuem empreendimentos terrestres e todos
sao area de influéncia do empreendimento Polo Merluza (PMLZ-1),
desta forma, o vinculo com o empreendimento maritimo se dé
exclusivamente pelo recebimento de royalties. Durante a realizacao
das reunides foram destacadas principalmente preocupacdes pelo
impacto no recebimento de royalties, pois as comunidades nao se
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sentem beneficiadas na aplicacao desse recurso. Outro problema se
refere a  preocupacdo por potenciais vazamentos  nos
empreendimentos maritimos da Bacia de Santos, sendo destacada a
falta de informacdo sobre a estratégia de gestdo de risco ambiental
pela empresa produtora.

V.1 - Iguape

No municipio de Iguape trinta e sete comunidades®®
participaram do DP agrupadas em seis nlUcleos de acordo com a
proximidade, as relacdes sociais e de trabalho.

Os problemas socicambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petrdleo e gés sao predominantes e estao relacionados
as restricées no uso dos recursos naturais, provocada pela criacado
das unidades de conservacao de uso restrito e pela lei da Mata
Atlantica; a pesca predatéria, que prejudica a atividade pesqueira
artesanal; e a baixa remuneracdo dos pescadores artesanais, pela
dependéncia de intermedidrios. Estes problemas acarretam conflitos
entre os caicaras e o0s 6rgaos fiscalizadores (Policia Florestal) e
gestores (Fundacao Florestal) da ESEC jureia-itatins e da ESEC
Chauas; conflitos entre os pescadores artesanais, os 6rgaos
fiscalizadores (Policia Florestal) e gestores (IBAMA) da APA CIP; e, por
fim, entre os pescadores artesanais, a prefeitura municipal e a
Colonia de Pesca Z-07 “Veiga Miranda”.

Vale destacar que o problema causado com a abertura da
barragem do Valo Grande foi o mais destacado pelas comunidades,
sendo identificados conflitos entre comunidades, com opinides
diferentes sobre sua abertura ou fechamento®’.

A pesca foi indicada como a principal potencialidade para as
comunidades pesgueiras do municipio apesar de todos os problemas
e fragilidades identificados para a atividade. As comunidades também
citam o extrativismo vegetal como um potencial e uma alternativa

*® Comunidades caicaras, pescadores artesanais e quilombolas.

1 As comunidades caicaras ribeirinhas (Nucleo 3), forma contrarias ao fechamento da barragem por sofrerem
problemas de enchentes, e, as demais comunidades do municipio, a favor do fechamento por possibilitar o retorno
do equilibrio nos ecossistemas envolvidos e a redugdo dos impactos causados pela sua abertura.
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para a pesca artesanal, mesmo tendo apresentado fragilidades
referentes a obtencdo de licenca para a atividade. Outras atividades
tipicas da cultura caicara sado vistas como potencialidades: o
artesanato, a fabricacdo artesanal de farinha de mandioca, a culinéaria
caicara e as festas tipicas das vilas de pescadores. O
desenvolvimento dessas atividades como fonte geradora de renda
esta associado ao turismo, pois o turista é o potencial consumidor dos
produtos da cultura local.

O turismo também é visto como potencialidade, atrelado a
exploracao dos atrativos naturais, das trilhas, manguezais e praias,
sendo assim pensado como ecoturismo e turismo ndutico. Grande
parte dos participantes desenvolvem atividades nesses setores, com
a venda de isca viva ou como piloteiros de barcos. O detalhamento
sobre os problemas, conflitos e potencialidades levantados pelo
processo de diagndstico participativo no municipio é apresentado no
Anexo lll - Relatério Municipal de Iguape.

V.2 - llha Comprida

Em llha Comprida dezenove comunidades, formadas por
caicaras e pescadores artesanais, participaram do DP agrupadas em
dois nlcleos também de acordo com proximidade, as relacdes sociais
e de trabalho.

Os problemas sociocambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petréleo e gés estdo principalmente associados a APA
ilha Comprida {APA IC), em razao das restricées no uso dos recursos
naturais na area definida pelo zoneamento como zona de vida
silvestre (drea com maiores restricdes dentro da unidade que é de
uso sustentavel). Também foram identificados problemas
relacionados ao processo de urbanizacdo turistica do municipio e a
realizacao da atividade pesqueira nao artesanal, resultando em
conflitos entre os pescadores artesanais, os o6rgaos fiscalizadores
(Policia Ambiental) e gestores (Fundacado Florestal) da APA IC; entre

0s pescadores artesanais e a prefeitura municipal e também entre os

Revisédo 01

WALM WALM
- - 11/2012

it e

Coordenador da Equipe Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

w PETROBRAS Programa de Educagcédo Ambiental — PEA-SP Participativo 73/90

pescadores artesanais e os industriais, bem como o0s drgaos
responsaveis pelo ordenamento maritimo (Policia Ambiental, Marinha
e APA Marinha Litoral Sul).

O turismo é visto como principal potencialidade, estando
atrelado & alternativas de geracdo de renda nas comunidades por
meio da prestacao de servicos como caseiros, diaristas e em
pequenos comércios. Também foram destacados vinculos com a
exploracao dos atrativos naturais, como trilhas, dunas, manguezais e
praias, enquadrando-se como ecoturismo e turismo nautico, setores
em que grande parte dos participantes do DP desenvolve atividades
{vendendo isca viva e como piloteiros de embarcacbes de pesca e de
passeio). Outras atividades vistas como potencialidades sdo tipicas da
cultura caicara: o artesanato e a fabricacdo cachaca a base de folhas
de Cataia, sendo esta segunda atividade tipica na comunidade de
Pedrinhas, Nucieo 1. Percebe-se gue tais atividades sdo fontes de
geracao de renda e estao associadas ao turismo, pois como nos
demais municipios, o turista é o potencial consumidor dos produtos
da cultura local.

A pesca também foi identificada como potencialidade para as
comunidades municipio, embora haja diversos problemas/
fragilidades na atividade, como levantado durante o DP, e ainda que
boa parte dos participantes pratiguem outras atividades
paralelamente a pesca. Outra potencialidade identificada se refere ao
extrativismo vegetal, que atualmente é a principal renda ou
complementar, em muitos casos, de um alto nimero de familias das
comunidades em diagnose, especialmente nas comunidades de Praia
do Castelo e Vila Nova. Entretanto, devido ao baixo nivel de
organizacao apresentado pela AMPIC, organizacao local dos coletores
de musgo e samambaia silvestre, esta a atividade apresenta
fragilidades ao seu desenvolvimento2.

*2 Foram relatados problemas sobre a questdo da obtengao de licenga para a atividade e sobre a baixa remuneragao
pelo produto coletado, resultando em conflitos entre os extrativistas, o 6rgdo detentor da licenga ambiental
(Prefeitura Municipal) e o intermediario.
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Para detalhamento sobre os problemas, conflitos e
potencialidades do municipio consultar o Anexo IV - Relatério
Municipal de Ilha Comprida.

V.3 - Cananeia

Em Cananeia, vinte e cinco comunidades que participaram do
DP, agrupadas em cinco nucleos, sao na maioria formadas por
pescadores artesanais que se autoidentificam como caicaras, com
excecdo das comunidades localizadas no Nulcleo 3°3. Das sete
comunidades quilombolas do municipio, a gue apresenta maior nivel
de organizacdo social é o quilombo do Mandira®*, onde as familias
possuem como principal fonte de renda o manejo de ostra e a
atividade de artesanato. Com relacdo a cultura caicara, algumas
comunidades de Cananeia apresentam a tradicao do Fandango, um
género musical tipico associado ao modo de vida das comunidades
tradicionais e vinculado a momentos de socializacao desses grupos.

Foram identificados durante a execucao do DP, fandangueiros nas

comunidades de Ariri, Sao Paulo Bagre, Agrossolar e Acarad.

Figura V.3-1 - José Pereira - fandangueiro Figura V.3-2 - Grupo Violas de Ouro -
da comunidade de Ariri. comunidades de Sao Paulo Bagre,
Agrossolar e Acarad.

Os problemas socioambientais ndo relacionados a cadeia
produtiva de petréleo e gas estdo relacionados as restricbes no uso
dos recursos naturais decorrentes da criacao das unidades de

53 . . . . . s les .
O Ndcleo 3 de Cananeia, se considera caicara, porém exerce multiplas atividades, algumas voltadas

principalmente a agricultura.

** As demais comunidades, Porto Cubatdo, Sdo Paulo Bagre, Taquari, Varadouro, Ariri e Santa Maria, também
desenvolvem atividades tipicamente caigaras, entre pesca e agricultura, destacando-se também a atividade de
artesanato. Porém todas as atividades sdo desenvolvidas principalmente de maneira individualizada.

Revisédo 01

WALM WM
am ... e 11/2012

e

Coordenador da Equipe —— Técnico Responsavel ‘



Relatério de Diagnostico Pag.

w PETROBRAS Programa de Educagcédo Ambiental — PEA-SP Participativo 75/90

conservacao de uso restrito e da lei da Mata Atlantica; ao processo de
expulsac dos moradores de comunidades do entorno do PEIC
(agrupadas no Nucleo 2) pela Estacao Quarentendria de Cananeia
(EQC), criada na época da ditadura militar (Decreto Presidencial N.°
69.522/71) e reativada em 2009; ao ordenamento da atividade
pesgueira e a realizacdo da pesca predatéria (industrial). Tais
problemas resultam em conflitos entre os diferentes grupos sociais,
os 6rgaos fiscalizadores (Policia Florestal e Ambiental) e gestores
{(Fundacao Florestal) do PEIC e Parque Estadual Lagamar de Cananeia;
entre os caicaras e os gestores da EQC; entre os pescadores
artesanais e os gestores (ICMBio} da APA CIP e por fim entre os
pescadores artesanais e os industriais, bem como o0s 6rgaos
responsaveis pelo ordenamento maritimo (Policia Ambiental, Marinha
e APA Marinha Litoral Sul).

A pesca foi identificada como a principal potencialidade para as
comunidades pesqueiras do municipio ainda que existam os
problemas/ fragilidades levantados durante o DP. As comunidades
também citam o extrativismo vegetal como um potencial e uma
alternativa para a pesca artesanal, embora reconhecam como
fragilidade a burocracia para a obtencao de licenca para o
desenvolvimento da atividade. Outras atividades tipicas da cultura
caicara também sao vistas como potencialidades: o artesanato, a
agricultura, a culinaria caicara e as festas tipicas realizadas ao ritmo
do fandango. O desenvolvimento dessas atividades como fonte
geradora de renda em parte estd associado ao turismo, uma vez gue
o turista é o potencial consumidor dos produtos da cultura local, como
exemplo a atividade de turismo de base comunitdria desenvolvido
pelas comunidades da zona rural (Nucleo 3). Contudo, nota-se a
tradicionalidade presente nos grupos, portanto a valorizacao da
cultura caicara estd vinculada também a preservacdo do modo de
vida desses moradores.

O turismo também é visto como potencialidade, atrelado a

exploracao dos atrativos naturais, como ilhas, trilhas, manguezais e
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praias e assim pensado como ecoturismo e turismo nautico, visto que
grande parte dos participantes desenvolvem atividades nesse setor
(venda de isca viva e piloteiros de barcos).

Para o detalhamento dos problemas, conflitos e potencialidades
do municipio consultar o Anexo V - Relatério Municipal de Cananeia.

VI - SUBSIDIOS E DIRETRIZES PARA FORMULAGAO DO PEA-SP

O dltimo item deste relatério, cumprindo as metas 6 a 9 do
plano de trabalho®, apresentam os temas prioritarios para o PEA-5P,
elaborados a partir do resultado do trabalho realizado em campo com

os diferentes grupos sociais em diagnose, quando foi possivel a

aproximacao entre a equipe técnica e os participantes, o que

promoveu um debate coletivo fecundo. Foram considerados para a

elaboracao dos temas:

e As informacdes levantadas no DP, tendo como referéncia os
caminhos comuns identificados;

e Que o PEA-SP... “devera reafirmar o papel estratégico da
organizacao e da participacdo da coletividade, na gestio dos
recursos naturais e na busca de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de acordo com a Constituicdo
Federal’ (IBAMA, 2005:6);

e Que os projetos socioambientais deverao “viabilizar a participacao
qualificada dos grupos sociais afetados pelo processo de
licenciamento, bem como de proporcionar meios para a producao,
aquisicdo de conhecimentos e habilidades e contribuir para o
desenvolvimento de atitudes, visando a participacdo individual e
coletiva na gestdo do uso sustentdvel e na conservacdo dos
recursos ambientais e na aplicacdo de decisbes que afetam a
qualidade ambiental” (IBAMA, 2005:6).

>> Meta 6 - Definir uma agenda comum de temas e agGes em educagdo ambiental por regido; Meta 7 - Apresentar
os temas prioritarios de educagdo ambiental por grupo social/comunidade de cada regido; Meta 8 - Hierarquizar os
temas prioritarios de educagdo ambiental por grupo social/comunidade de cada regido; Meta 9 - Relatar temas
prioritarios de educagdo ambiental em conformidade com as linhas de agdo preconizadas na Nota Técnica
CGPEG/IBAMA n21/10.
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Tendo como ponto de partida as informacbes levantadas nas
reunides, os temas priorizados foram agrupados em subtemas do
tema principal, organizagdo comunitdria (Quadro VI.1), principal
demanda em todos os municipios.

Os grupos sociais participaram intensamente das atividades
para priorizacao dos temas. Houve enorme satisfacao dos
participantes gue expressaram livremente sua opiniao, fazendo valer
o seu direito como cidadao. Muitos foram enfaticos na defesa da
relevancia do tema escolhido, procurando, de maneira descontraida,

convencer os pares de sua importancia.

Quadro VI.1 - Temas socioambientais priorizados no Litoral Sul

Fortalecimento da organizacdo comunitaria visando o (a):

e (Conhecimento e compreensdo da legislacdo ambiental e estreitamento
do didlogo com drgdos publicos (Fundacdo Florestal, IBAMA e
prefeituras);

e Formacdao de liderancas para os fins de representatividade, incluindo a
participacao nos conselhos municipais;

e Desenvolvimento da atividade de pesca artesanal, extrativismo,
agricultura e turismo através do associativismo e cooperativismo e com
a obtencdo das licencas ambientais necessérias as atividades;

¢ Resolucdo de problemas de regularizacdo fundiéria

e Valorizacao da cultura caicara

e Participacao qualificada nos processos de licenciamento de petréieo e
gés

e Participacao na gestao de royalties

Dado a similaridade entre os grupos, os temas formulados
foram muito semelhantes entre as comunidades®. Todos os grupos
apontaram a necessidade de formacdo de lideres comunitédrios e o
fortalecimento das organizacdes locais:

“Néo adianta o lider ir 1d na prefeitura brigar sem apoio da comunidade... se
acomodam sabendo que tem um ld que dd a cara, mas isso no final ndo
resolve o problema da gente” (quilombola de Cananeia).
Tal prioridade se coaduna as orientacbes pedagdgicas do
IBAMA:

“O Programa de Educacdo Ambiental deverd garantir a participacdo dos
diferentes atores sociais, afetados direta ou indiretamente pela

56 . . . . . . . .
O detalhamento dos temas socioambientais priorizados pelos 13 nucleos do litoral sul estd nos anexos de
descritivo do DP por comunidade que acompanham os relatdrios municipais.
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atividade objeto do licenciamento, em todas as etapas do processo.
Deverd, ainda, proporcicnar meios para a producdo e aquisicao de
conhecimentos e habilidades e contribuir para o desenvolvimento de
atitudes, visando a participacdo individual e coletiva na gestdo do uso
sustentdvel e na conservacdo dos recursos ambientais, bem como, na
concepcao e aplicacao de decisbes que afetam a qualidade ambiental
{meios fisico, natural e sociocultural)” (IBAMA, 2005:8).

Os grupos abrangidos pelo diagndstico (caicaras e quilomboias,
pescadores artesanais e agricultores familiares), definidos no PEA-SP
como sujeitos prioritarios do processo educativo, desejam seguir
mantendo a tradicao da cultura caicara e o seu modo de reproducao
social e econbmica. Reconhecem que o meio para viabilizar tal
intento demanda organizacao coletiva, fato que pode ser observado
na construcao das matrizes, no apontamento das fragilidades, nos
depoimentos e falas. Também testemunham tal fato as reacdes dos
participantes quando da exibicdo do video Tree Lead /ndia (ver Anexo
II}) e a reflexdo presente nas atividades lUdicas que associavam as
conquistas do grupo a unido, organizacdo e perseveranca. Desta
forma, justifica-se a priorizacédo do tema relacionado ao
fortalecimento da organizacao social local, seja ela formal ou nao,
com objetivos diversos e complementares para todos 0s grupos no
litoral sul.

Os conteddos do PEA-SP devem tratar dos direitos
fundamentais destes grupos e favorecer o conhecimento da
legislacdo referente ao meio ambiente, a pesca e ao extrativismo
vegetal, o que contribuird para o processo de fortalecimento e para a
tomada de decisdo. O dominio da legislacdo ambiental, naquilo que
diz respeito aos grupos, é essencial e deve refletir positivamente no
didlogo e no estreitamento da relacdo entre os grupos sociais e os
6rgdos responsdveis pelo ordenamento maritimo e terrestre,
minimizando os conflitos socioambientais vinculados a gestao.

Com relacdo aos royalties, sdo necessarios conhecimentos
fundamentais para a compreensao do seu funcionamento e de suas
potencialidades. No ano de 2012 houve um aumento expressivo deste
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repasse, principalmente pelo municipio de itha Comprida, que no més
de abril recebeu em royalties o equivalente a 79% do orcamento
anual da prefeitura de 2011. Mesmo com significativa reducao nos
meses seguintes, sua representatividade é de 5,5% do orcamento
anual da prefeitura. Soma-se a este fato a previsao de crescimento na
arrecadacdao em lIguape e llha Comprida em funcdo do inicio da
operacao de Baulna e Piracaba pela PETROBRAS e de maneira geral,
pela prospeccao de crescimento da atividade de petréleo e gés,
inclusive de outras empresas, a partir da operacionalizacdo de novos
empreendimentos maritimos na Bacia de Santos.

Também se vislumbra como necessdria a formacdo em
associativismo e cooperativismo, ferramentas que possibilitam ao
grupo a gestao de sua producao e contribuem na busca de
alternativas coletivas que solucionem a dependéncia de
intermediarios na etapa de comercializacdo da producdo, que
facilitem a aquisicao de insumos e gue possibilitem o recebimento de

incentivos ou subsidios.
“Aqui nada vai pra frente enquanto o povo ndo ver as vantagens de ser
unido” (extrativista de Ilha Comprida).
Como ja relatado, algumas comunidades nao possuem gualquer

tipo de organizacdo formal, sendo necesséario o processo inicial de
construcdo da entidade coletiva. Noutros casos, ha uma organizacao
formal incipiente e é necessario promover avancos que permitam a

autonomia do grupo a fim de superar situacao como a relatada:

“Ganhamos a cooperativa, mas nédo sabemos como administrar... o pescador
quer ganhar com a cooperativa, mas ndo quer pagar a taxa cobrada... sGo
muito desconfiados... “(pescador de Iguape falando sobre os problemas da
COOPERPESCA).

Cabe salientar que a demanda por informacdes diversas variou
conforme as potencialidades, problemas e conflitos existentes nas
comunidades e englobou associativismo, cooperativismo, informacao
sobre manejo sustentdvel de espécies vegetais e animais, gestdo de
negoécios em pesca, artesanato e ecoturismo. Para reforcar a

qualidade no recebimento da informacdo, houve também a demanda
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de troca de experiéncias com outros grupos, de maneira a possibilitar

a visualizacao de iniciativas que estao sendo realizadas por

comunidades semelhantes as suas em outras regides.

Durante as reunides, apds visualizarem gue os problemas
enfrentados eram similares em todas as comunidades integrantes de
cada nucleo, e juntos, terem transformado essa demanda em tema, a
maioria dos grupos prioritarios percebeu a enorme importancia da
participacdo efetiva nos espacos publicos pertinentes (reunides em
conselhos municipais, audiéncias publicas para construcdo dos Planos
Diretores, reunides dos conselhos gestores das UCs) que garanta o
controle social nas tomadas de decisdo sobre temas que envolvam o
meio ambiente, infraestrutura e servicos publicos e que afetem direta
ou indiretamente a sua qualidade de vida.

Apesar do resultado do diagndstico participativo no litoral sul
indicar que os impactos da cadeia produtiva de petréieo e gas natural
ainda nao sao percebidos pelos participantes, as acdes do PEA-SP sao
necessarias em razao: (i) do alto nimero de sujeitos prioritdrios que
mantém viva a tradicionalidade, visto as relacfes sociais e de
trabalho existentes; (ii) do alto grau de dependéncia dos recursos
naturais; (iii) da condicdo de vulnerabilidade socicambiental (iv) do
baixo nivel de organizacdo social para manusear os instrumentos da
gestdao ambiental plblica do seu entorno; v) do impacto econbmico
gerado pela arrecadacado de royalties pelos municipios da regido.

As propostas dos projetos do PEA-SP deverao seguir em duas
direcoes essenciais:

1. Fortalecer a organizacao social para gue 0s grupos sociais possam
de forma qualificada intervir e atuar em espacos publicos
(reunides, audiéncias, féruns de discussao, conselhos) de maneira
que suas reivindicacdes, seus direitos e potenciais sejam
considerados e atendidos.

2. Fortalecer a organizacao social para consolidacdo dos arranjos
produtivos da pesca, extrativismo vegetal, agricultura familiar e

turismo, focado na disseminacao da cultura local.
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E importante que o processo se inicie com o fortalecimento das
principais organizacbes locais o que contribuird para o
empoderamento dos atores na gestao e ordenamento territorial e
maritimo. Faz-se necessédrio que haja articulacdo entre as acles a
serem trabalhadas com os diferentes grupos sociais, e gue as
mesmas sejam adequadas de acordo com o perfil, as relacdes sociais
estabelecidas entre eles e o arranjo produtivo.

Obrigada Sr. Luiz, este trabalho se deve a pessoas que como o senhor
mesmo disse, “mal sabem segurar um lapis”, mas que foram capazes de
fazer valer seus direitos de cidadaos.

VIl - PROFISSIONAIS QUE CONDUZIRAM O PEA-SP - LITORAL SUL

Quadro VII-1 Perfil dos profissionais que conduziram do diagndstico
participativo do PEA-SP - Litoral sul

Nome Perfil do profissional Funcgao
Bidloga com especializacdo em Saneamento Basico e
. Mestre em Ciéncias da Engenharia ambiental. Experiéncia
Sue!l H. . de 21 anos em atividadesgde licenciamento ambigntal e Coordenadora
Kakinami o . T ) geral
programas de educacao ambiental, comunicacao social e
comunidades tradicionais.
Claudiana Engenheirg Agrénoma com Espe:cializagéo em
Vieira Desgnyolwmento Rural Suste_nt_avel. Experiéncia . C_oordenadora
Soares proflls_5|onelxl de 12 anos em atividades com comunidades Litoral Sul
tradicionais.
Raquel Bidloga, com experiéncia profissional de 4 anos nas éreas |Coordenadora
Colombo de Licenciamento Ambiental e Educacao Ambiental em Litoral Centro-
Oliveira comunidades de area rural e urbana. Sul
Relacoes Plblicas com especializacdo em Educacdo
Luciana Ambiental. Tem experiéncia em programas de educacao Técnico de
Calvo Dorta | ambiental e comunicacao social com comunidades rurais e | campo
urbanas afetadas por empreendimentos em licenciamento.
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Nome Perfil do profissional Funcgao
Socidloga, mestre em Ciéncias Sociais. Tem experiéncia em

Renata comunicacao esjratégica socioampiental para o

Martinds PETROBRAS/Unldade RPBC-Cubata,o/SP e no o Técnico de

Datrino des_envol\{lmento.de tr'abalhos na area de.comunlcagao campo
socicambiental, licenciamentos ambientais e
relacionamento comunitario.

Jorge Estudante de Engenharia Ambiental. Caicara da llha do

Antonio Cardoso. Tem experiéncia no relacionamento com Agente local

Cardoso comunidades pesqueiras no litoral do Estado de Séo Paulo.

Antonio Técnico em Telecomunicacdes, Caicara de iguape. Tem

Carlos experiéncia no relacionamento com comunidades Agente local

Carneiro pesqueiras do municipio de Iguape.

Cinti . |Artesa. Tem experiéncia no relacionamento com

intia Yuri . : = C L

Yariwaque comunidades pesqueiras e grupos de artesaos do municipio | Agente local
de llha Comprida.

Adriana de |Monitora Ambiental. Caicara da comunidade do Guarad,

Souza de Peruibe. Tem experiéncia no relacionamento com Agente local

Lima comunidades caicaras da ESEC Juréia ltatins.
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