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I. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento constitui o Volume 1 do Relatério Final de “Avaliagao

da Capacidade de Suporte e da Significincia dos Impactos Cumulativos

Previstos” (Fase 5), e tem como principais objetivos:

A definicao de limites de alteracao aceitaveis para as condigdes dos
fatores ambientais e sociais;

A determinagao da significancia dos impactos cumulativos;

O estado final do ambiente apdés as mudancgas ocorridas.

A analise é desenvolvida por fator. Os fatores ambientais e sociais em analise

sdo0 o0s seguintes:

Fatores socioecondmicos: comunidades tradicionais litoraneas;
emprego; habitagéo; servigos publicos;

Fatores bioticos: vegetagao costeira;

Fatores fisicos: qualidade das aguas superficiais interiores; qualidade
das aguas costeiras.

O presente documento encontra-se estruturado da seguinte forma:

Capitulo I. Nota introdutéria

Capitulo Il. Metodologia

Capitulo Ill. Meio socioecondmico
Capitulo IV. Meio bidtico

Capitulo V. Meio fisico

Capitulo VI. Sintese

Capitulo VII. Referéncias bibliograficas
Capitulo VIII. Equipe técnica.

Os apéndices sao apresentados no Volume 2:

Apéndice 11.3-1- Contribui¢cdes recebidas apds a oficina participativa
Apéndice 11.3-2- Pedidos de informacgao e respostas obtidas
Apéndice 11.3-3- Ficha de sesséao

Apéndice 11.3-4- Reunides institucionais

Apéndice 11.3-5- Ata reuniao (26/02/2019)

Apéndice 111.3-1- Mapas.
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Il. METODOLOGIA
I1.1. DEFINICAO DE LIMITES DE ALTERACAO

Os limites de alteracdo sido barreiras para além das quais as alteracbes

resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao. Estes sdo
tipicamente expressos em termos de capacidade de carga, objetivos, metas e/ou
limites de alteracao aceitaveis (IFC, 2013). Estes limites de alteragao refletem e
integram os dados cientificos, os valores sociais e as preocupagbes das
comunidades afetadas (IFC, 2013).

Consideram-se os seguintes tipos de limites de alteracao:

. Capacidade de carga — maxima concentracdo/ quantidade que

determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas fungdes;
. Limite legal — caso exista legislagdo sobre o limite de carga de
determinado meio;

. Capacidade de carga estimada — de acordo com a analise de tendéncia

de determinado fator ou outra forma de estimacao;
. Limite de alteracdo aceitavel em consulta com a comunidade cientifica,

comunidades afetadas e demais partes interessadas.

O limite de alteragao é identificado de acordo com o tipo de fator e com a
informacéao disponivel.

N&o sendo possivel apresentar a capacidade de carga por ndo estarem
definidos nem calculados esses limites com grau de confianga aceitavel, verificar-
se-a a viabilidade de identificar limites de alteragdo para os fatores através de
estimativa com base nas analises de tendéncias, com base em limites legais ou
mediante a consulta da comunidade cientifica ou das comunidades afetadas.

As metodologias especificas de identificagcdo dos limites de alteracdo sao

apresentadas no ambito dos respetivos fatores.
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w PETROBRAS Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos 3

Il.2. DETERMINAGCAO DA SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS

Os impactos cumulativos s&o classificados de acordo com diversos critérios,
para cada um dos fatores ambientais e sociais.
Cada impacto cumulativo é classificado nas seguintes componentes (cf. Figura
1) (Hegmann et al., 1999):
. Natureza;
. Escala espacial,
. Duracéo;
. Frequéncia;
. Magnitude;
R Significancia;

. Confianca.
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+Positiva
*Neutra
+Negativa

+Local

*Regional
«Estadual
+Nacional

+Curto prazo
*Médio prazo
sLongo prazo

«Unica
+Esporadica
+Continua

+Baixa
*Moderada
*Alta

sInsignificativo
+Significativo
+Muito significativo

+Baixa
«Moderada
*Alta

Fonte: Heggman (1999)
Figura 1 — Componentes de avaliagao dos impactos cumulativos
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W PETROBRAS Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos 5

A componente natureza de um impacto cumulativo identifica a direcao deste
(positiva, negativa ou nula). As opgdes de classificagdo de um impacto cumulativo
nesta componente sao apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Componente de avaliagdo do impacto cumulativo: Natureza.

Classificagao Definigao
Positiva Impacto cumulativo que beneficia o fator ambiental ou social
Neutra Impacto cumulativo que nao altera o fator ambiental ou social
Negativa Impacto cumulativo que prejudica o fator ambiental ou social

A componente escala espacial de um impacto cumulativo identifica a
espacialidade do efeito deste (area territorial). As opcdes de classificagdo de um

impacto cumulativo nesta componente sao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Componente de avaliagao do impacto cumulativo: Escala espacial.

Classificagao Definigao
Local Impacto cumulativo limitado a uma pequena area/ local
Regional Impacto cumulativo limitado a uma regi&o (varios municipios se o
impacto for em terra)
Estadual Impacto cumulativo que se estende a uma larga area, tendo efeitos a
nivel Estadual
Nacional Impacto cumulativo que se estende a uma vasta area, tendo efeitos a

nivel Nacional

A componente duragao de um impacto cumulativo identifica o espago temporal
do efeito deste (curto, médio ou longo prazos). As op¢des de classificagdo de um
impacto cumulativo nesta componente séo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Componente de avaliagdo do impacto cumulativo: Duragéo.

Classificagao Definigao
Curto Impacto cumulativo com efeitos significativos a curto prazo
(inferior a um ano/ inferior a uma geragéo, dependendo do fator)
Médio Impacto cumulativo com efeitos significativos a médio prazo
(de um a dez anos/ durante uma geracgao, dependendo do fator)
‘!_:m: MIS  pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo ;\R\,e;ﬁtg:;. Rg‘g/zg‘:g
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Classificagao

Definigao

Longo

Impacto cumulativo com efeitos significativos a longo prazo

(mais de dez anos/ mais de uma geracgao, dependendo do fator)

A componente frequéncia de um impacto cumulativo identifica a periodicidade/

constancia do efeito deste (regular ou irregular). As opgdes de classificagdo de um

impacto cumulativo nesta componente sdo apresentadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Com

ponente de avaliagcdo do impacto cumulativo: Frequéncia.

Classificagao

Definicao

Unica Impacto cumulativo que ocorre uma Unica vez
Esporadica Impacto cumulativo que ocorre irregularmente e mais do que uma vez
, Impacto cumulativo que ocorre regularmente e em intervalos
Continua

regulares/ constantemente

A componente magnitude de um impacto cumulativo identifica a dimens&o do

efeito deste. As opgdes de classificagdo de um impacto cumulativo nesta

componente sa

Quadro 5 - Com

o apresentadas no Quadro 5.

ponente de avaliagao do impacto cumulativo: Magnitude.

Classificagao

Definicao

Impacto cumulativo com nenhum/ minimo efeito na fungao do fator

Baixa . .
ambiental ou social
Impacto cumulativo com efeito consideravel na fungao do fator
Moderada ambiental ou social, existindo a possibilidade de recuperacao da sua
funcao a curto/ médio prazo
Impacto cumulativo com efeito consideravel na fun¢ao do fator
Alta ambiental ou social, ndo existindo a possibilidade de recuperagéo da

sua funcédo a meédio prazo

Seguidamente avalia-se a significancia do impacto. Um impacto cumulativo

pode ser considerado:

. Insig

nificativo;

Significativo;
Muito significativo.
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w PETROBRAS Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos 7

A avaliagao da significancia de um impacto cumulativo ndo deve ter em conta
a quantidade da alteragdo, mas sim o seu potencial impacto na funcdo de
determinado fator ambiental ou social (IFC, 2013).

Assim, a avaliagao da significancia de um impacto cumulativo em determinado
fator ambiental e social tem em conta os limites de alteracdo previamente
estabelecidos para o mesmo.

Por fim, a componente confianga € igualmente classificada. Esta componente
refere-se ao nivel de confianca que a avaliacdo de significAncia do impacto
cumulativo possuiu.

A confianca pode ser:

. Baixa;

. Moderada;

. Alta.

Esta classificagdo depende do grau de certeza que os modelos de previsao da
alteragao ou da capacidade de carga possuem.

Quanto maior for a presenga de incerteza na determinagcdo do grau de
significancia de um impacto cumulativo, mais conservadora devera ser a conclusao
retirada. Desta forma, com a introdugdao da componente confianga na avaliagao da
significancia de um impacto cumulativo, € possivel inferir da necessidade da

utilizacao do principio da precaugao na construcado de conclusdes.
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8 Projeto de Avaliagiio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

I1.3. AFERICAO DOS LIMITES DE ALTERACAO E DA
SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS

Para discutir e validar o Relatério de Levantamento da Significancia dos
Impactos Cumulativos foi realizada uma oficina participativa, com a presenca dos
principais atores da regido Litoral Norte/SP. A mesma foi realizada no dia 28 de
setembro, em Caraguatatuba, dando origem ao Relatério da Oficina Participativa
da Fase 5 (outubro de 2018).

Estiveram presentes um total 29 (vinte e nove) pessoas representando 14
(catorze) instituigdes, de diferentes segmentos: poder publico federal, poder publico
estadual, poder publico municipal, setor privado/grandes empreendedores, ONGs,
movimentos/associagdes comunitarias, instituicdes de ensino e pesquisa.

No decorrer da oficina, o Ministério Publico Estadual solicitou a disponibilizagao
de um prazo apds a mesma (até 27 de novembro de 2018) para uma analise
aprofundada e para reunir contribuigdes dos interessados. Dentro desse prazo, as
contribui¢cdes recebidas foram as seguintes (conferir Volume 2, Apéndice 11.3-1-
Contribui¢des recebidas apods a oficina participativa):

1. Carlos Nunes (2 de outubro de 2018)

2. Ministério Publico Estadual (27 de novembro de 2018)

3. Secretaria Municipal de Ambiente da Prefeitura Municipal de Séao
Sebastido (27 de novembro de 2018)

Ponderadas e discutidas com a Petrobras e o IBAMA as contribuicdes
recebidas, o seguimento das mesmas foi comunicado aos participantes através da
Ficha de Sessao apresentada no Apéndice 11.3-3 (Volume 2).

Na oficina participativa realizada em setembro de 2018 em Caraguatatuba, um
dos participantes mencionou a possibilidade de que a turbidez elevada identificada
na regiao oceanica de Sao Sebastidao pudesse ser atribuida ao langamento irregular
de residuos de dragagem, fora da area licenciada do bota-fora. Tentou-se obter
informacgéo sobre o periodo dessas ocorréncias (e-mail remetido a 4 de outubro
2018), contudo, nao foi obtido retorno (Apéndice 11.3-2, Volume 2).

No &ambito da verificagdo dos limites de alteragdo relativos ao fator
Comunidades Tradicionais, foi realizada, em 08 de fevereiro de 2019, uma reunido

com representantes de comunidades indigenas, quilombolas e cai¢aras, bem como
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de associagdes/movimentos, como o Forum de Comunidades Tradicionais de
Ubatuba, Angra dos Reis e Paraty e a Coordenacédo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras. Por decisdo das liderangcas comunitarias consultadas
(indigenas, quilombolas e caigaras), optou-se por fazer uma unica reuniao
envolvendo os trés grupos sociais, para enriquecer o debate e discutir questdes
inerentes a todos. De modo a facilitar a apresentagao e assimilagao do conteudo
do projeto, considerado bastante extenso e complexo, a metodologia da reuniao
contou com instrumentos visuais e graficos impressos, tais como mapas, tabelas,
painel grafico, entre outros e, durante a reunido utilizou-se dinamicas que
facilitassem a participacao de todos e a construcao coletiva de ideias. Para isso,
utilizou-se como ferramentas um painel com elementos graficos de
contextualizacdo do projeto e dos principais temas a serem discutidos e, as
discussdes, propostas, decisbes e encaminhamentos foram registrados em
cartelas coloridas e fixadas no painel (Apéndice 11.3-4, Volume 2). Dessa forma,
possibilitou-se a participagdo, envolvimento e acompanhamento de todos os
presentes, e a constru¢cdo de um painel coletivo de ideias.

No Apéndice 11.3-4- Reunides institucionais (Volume 2) apresenta-se o roteiro
das reunides e uma sintese das contribuicdes recebidas.

No ambito da verificagdo dos limites de alteracdo relativos aos fatores
Habitacdo e Servicos Publicos, foram realizadas reunides institucionais com as
prefeituras que nao se fizeram representar na oficina participativa de 28 de
setembro:

. Prefeitura de llhabela (15 de janeiro 2019)
. Prefeitura de Caraguatatuba (15 de janeiro 2019)
. Prefeitura de Ubatuba (16 de janeiro 2019)

As reunides com as prefeituras foram apoiadas pelo envio prévio as mesmas
de material de apoio sobre as tematicas a discutir. No Apéndice 11.3-4- Reunides
institucionais do Volume 2 apresenta-se uma sintese das contribuigcdes recebidas
durante as reunides com as prefeituras.

Em funcdo das contribuicbes recebidas na oficina participativa e apds a
mesma, das respostas obtidas aos pedidos de informagdo realizados, e dos

resultados das reunides institucionais (com as comunidades tradicionais e com as
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10 Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

prefeituras), foram aferidos os limites de alteragcédo e a significancia dos impactos
cumulativos propostos no Relatorio Preliminar da Fase 5.

No dia 26 de fevereiro de 2019 foi realizada uma reunido entre os
representantes do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e da Petrobras, para
apresentacao e discussao das revisdes, entretanto realizadas, aos relatérios das
fases 3, 4 e 5. A ata da reuniao é apresentada no Apéndice 11.3-5 (Volume 2).

- - Relatério
T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Aval. Calp.

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Suporte

Revisao 01
03/2019




I:‘-l PETROBRAS Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos 11

11.4. ESTIMATIVA DO ESTADO FUTURO

O estado final do ambiente é o resultado conjugado do estado futuro de cada
um dos fatores, apds as pressoes.

O estado futuro de cada fator é estimado, para 2030 (horizonte de abrangéncia
temporal do PAIC), por meio de metodologias proprias, que foram desenvolvidas
de forma adaptada para cada fator em estudo nesta regiao.

Assim, para o fator “emprego” projetaram-se tendéncias para a regiao Litoral
Norte e para os quatro municipios, através de calculos estatisticos (especificamente
recorreu-se a projecoes logaritmicas).

Para o fator “comunidades tradicionais litoraneas” dada a dificuldade de dados
quantitativos e de uma analise objetiva, foram utilizadas analises de tendéncia
(considerando o histérico do fator e as transformagdes ocorridas) em consulta as
comunidades afetadas.

Para o fator “habitagdo” assume-se grande incerteza (por varios motivos
explicados em detalhe na secdo respectiva) e, portanto, para este caso, a
abordagem geral adotada remeteu para os métodos prospectivos.

No caso dos “servigos publicos” estdo envolvidas trés componentes — saude,
educagao e saneamento — que implicaram o uso de metodologias proéprias,
detalhadas nas secgbes respectivas, baseadas em projecdes disponiveis para a
populacdo da regido (no caso da saude e da educagdo) e para o indice de
atendimento (no caso do saneamento).

No que se refere a “vegetagao costeira” optou-se por fazer uma analise pericial
da influéncia dos estressores, extrapolando o cenario observado no periodo
anterior para o periodo futuro.

Para o fator “qualidade das aguas superficiais interiores” projetaram-se
tendéncias para os quatro municipios da regido determinadas de modelo estatistico
estimado para a regido, considerando cenarios de evolugdo dos principais
estressores.

Relativamente a “Qualidade das aguas costeiras” usou-se uma analise pericial
prospectiva.

A estimativa do estado futuro dos fatores analisados é realizada nas secdes
.1.4,111.2.4, 111.3.4, 111.4.4,IV1.4,V.1.4 e V.2 4.

- 5 Relatori
T-MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Aveaﬁ ggs.

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Suporte

Revisao 01
03/2019




12 Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

Ill. MEIO SOCIOECONOMICO

Ill.1. COMUNIDADES TRADICIONAIS LITORANEAS
lll.1.1. Introducao

As transformagbes do Litoral Norte, em ritmo cada vez mais acelerado,
pressionam e influenciam a vida das comunidades tradicionais interferindo em suas
atividades, seus territérios e alterando seu modo de vida, podendo ocasionar
resultados irreversiveis.

Conforme analisado nos capitulos anteriores, diferentes projetos e acgdes
incidem sobre as comunidades tradicionais interferindo nas atividades e no territério
tradicional. Muitas dessas agdes interagem no mesmo tempo e/ou espago
resultando em efeitos cumulativos e sinérgicos que alteram a condigao atual do
fator. Essas alteragcbes podem ter consequéncias significativas a medida que
comprometem a manutengdo do modo de vida tradicional, e, em uma perspectiva
futura, podendo resultar na descaracterizacao da cultura tradicional e na perda dos
espacos de reproducao do modo de vida tradicional.

Para analisar os efeitos e consequéncias dos impactos cumulativos sobre as
comunidades tradicionais deve-se analisar o comportamento destas frente a esses
impactos, e quais os limites de alteracdo suportados pelo mesmo, que nao
comprometa seus objetivos e suas funcdes. A determinagao da significancia dos
impactos cumulativos contribui para a identificacdo dos impactos que exercem
maior influéncia sobre as comunidades tradicionais, podendo comprometer sua
sustentabilidade e, ainda, facilita a determinagcao de medidas de mitigacéo e/ou

monitoramento.

lll.1.2. Limites de alteragcao

Determinar os limites de alteragcado e a tendéncia futura da condi¢éo de um fator
social € complexo e bastante dificil, pois, em sua maioria ndo estao definidos nem
tampouco estudados na literatura. Ao tentar definir um limite de alteragéo aceitavel

no fator comunidades tradicionais, devemos pensar no ponto em que as alteragdes
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resultantes dos impactos cumulativos se tornam motivo de preocupacgao, pois a
recuperacdo pode ndo ser mais possivel, ou tomar um tempo longo demais,
prejudicando a sustentabilidade das comunidades. Sendo assim, devemos ser
conservadores ao estabelecer limites de alteragao para além dos quais o estado ou
condicao do fator ja ndo sera mais aceitavel.

No caso das comunidades tradicionais, ndo se encontra na literatura um limite
ja estabelecido ou testado e, além disso, por se tratar de comunidades humanas,
cada realidade é especifica, com suas dindmicas préprias e, portanto, com
comportamentos diferentes. Ainda, ndo ha uma técnica objetiva para essa
determinacao, dificultando a andlise e tornando-a subjetiva. Sendo assim, a
metodologia devera ser pautada na analise pericial, no julgamento de especialistas
e na consulta as comunidades afetadas.

Conforme descrito na literatura sobre avaliagdo de impactos cumulativos, uma
alternativa para definir os limites de alteragdo aceitavel, quando nao definidos na
literatura, € a consulta a comunidade cientifica e a comunidade afetada (IFC, 2013;
HEGMANN, 1999). Em se tratando de comunidades tradicionais fica mais evidente
a necessidade de consulta-las, visto que detém o conhecimento de sua condicéao,
das alteracoes e pressdes que estao a sofrer e, principalmente, quais as mudancas
consideram preocupantes a ponto de comprometer sua sustentabilidade. Essa
alternativa deve focar-se na definicdo da condicao aceitavel pelas comunidades,
deixando explicito qual o limite de alteragao suportavel. Essa definicdo, em conjunto
com a sociedade, contribuira ainda para a determinagdo de medidas de mitigagao
e estratégias de gestdo que garantam o equilibrio entre os usos do espacgo e a
manutencgéo da condi¢cado desejada.

Neste caso, diante da dificuldade em se determinar um limite especifico, a
analise de tendéncia podera contribuir para determinar a probabilidade de a
condigao do fator ser mantida, recuperada ou atingir um limite de alteracdo que
resulte em uma condicao inaceitavel e/ou irreversivel.

Para aferir o limite de alteracao aceitavel no fator comunidades tradicionais
sera utilizado o indicador “perda dos espacos de reproducdo do modo de vida
tradicional”, sejam eles atividades e/ou o proprio territorio (considerando o ambiente
terrestre e marinho utilizado por estas comunidades), buscando-se, portanto um
limiar de alteracdo que ndo comprometa o desenvolvimento de suas atividades, a
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14 Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

protecao de seus territorios (Mapa 1, Volume 2 — apéndice Il1.3-1) e a manutengao
do modo de vida tradicional.

A identificacdo deste limite é fundamental para a determinacdo do grau de
importancia e significancia dos impactos cumulativos, pois demonstrara o quanto a
somatéria de acdes e impactos sobre as comunidades tradicionais comprometera,
ou n&o, sua sustentabilidade.

Analisando o histérico de desenvolvimento da regido, € visivel que a expansao
urbana, as atividades portuarias e petroliferas, as restricdes impostas por politicas
publicas, e outras acodes, prejudicaram o desenvolvimento das atividades
tradicionais, impactaram os territérios ocupados historicamente pelos caicgaras,
indigenas e quilombolas e, em muitos casos, levaram a perda e/ou
descaracterizacdo de seu modo de vida tradicional (incluindo aqui as praticas e
usos tradicionais e a cultura). As comunidades tradicionais mais proximas aos
centros urbanos, e/ou localizadas nos municipios que mais se desenvolveram
(como Caraguatatuba e Sdo Sebastiao), tiveram maior alteracédo no seu modo de
vida, seja pela facilidade de acesso seja pela sobreposi¢ao com outras atividades.
Podemos considerar que, nessas comunidades os limites de alteragao
extrapolaram os niveis aceitaveis para garantir a sustentabilidade das comunidades
tradicionais, levando a descaracterizacdo cultural e perda de espagos de
reproducdo do modo de vida tradicional. Algumas comunidades, presentes
principalmente nos municipios de llhabela e Ubatuba, mantiveram seu modo de
vida preservado, quer pela dificuldade de acesso e distancia dos grandes centros
urbanos, quer pela presenca das Unidades de Conservacao que, mesmo limitando
o desenvolvimento de atividades tradicionais, garantiram a preservagdo de seu
territério impedindo a expansao urbana sobre estes.

Tendo como base o desenvolvimento da regido, as mudancas e transformacéao
ja ocorridas — muitas delas irreversiveis - e a necessidade de se garantir a
sustentabilidade do fator para ndo ocasionar mais perdas, considerando os
impactos cumulativos ja incidentes e aqueles futuros, devemos estabelecer um
limite de alteragdo que garanta e proteja os territorios tradicionais (considerando os
locais de acesso, de moradia, de convivio social e de pratica de suas atividades) e

O acesso aos recursos naturais terrestres e marinhos, necessarios para o
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desenvolvimento das atividades tradicionais. Buscando-se desta forma a
preservacdo do modo de vida tradicional.

Com base nos dados levantados nos capitulos anteriores e na analise de
tendéncia sobre as variaveis do fator em analise, pode-se concluir que o estado
atual tanto do territério como das atividades tradicionais (principalmente aquelas no
ambiente marinho) é regular, sofrendo pressdes e influéncias em sua maioria
negativa. Ainda, com o desenvolvimento de projetos e agdes futuras (aumento das
atividades humanas nos ecossistemas costeiros, ampliacdo das atividades
petroliferas e portuarias, aumento populacional, aumento da expansao urbana,
conflitos pelo uso do espago), sem medidas efetivas e regionais de protecéo e
garantia dos direitos tradicionais, conclui-se que o provavel estado futuro do fator
sera ruim, ficando seriamente ameacado pelos impactos cumulativos que incidem,
tanto sobre o territério como sobre as atividades desenvolvidas pelas comunidades
tradicionais.

Desta forma, de modo a garantir a sustentabilidade do fator e, para que os
impactos cumulativos efetivos e potenciais ndo levem a perda dos espacos de
reproducdo do modo de vida tradicional, propde-se que os limites de alteracao
aceitaveis para as comunidades tradicionais sejam: a manutengao e protegao dos
territorios (terrestres e marinhos) utilizados hoje por essas comunidades, e a
manutengdo da garantia de acesso aos recursos naturais necessarios para o
desenvolvimento das atividades tradicionais e preservacao da cultura e modo de
vida tradicional. Ressalta-se a importancia do acesso a recursos naturais de
qualidade, com auséncia de interferéncias externas, pois estas causam diminuicao
da qualidade e quantidade, tornando o recurso insatisfatério para seu uso
apropriado.

1ll.1.3. Significancia dos impactos

A avaliacdo da significancia dos impactos cumulativos sobre as comunidades
tradicionais deve levar em conta seu potencial impacto sobre as fungdes
necessarias para a manutencao do modo de vida tradicional, considerando os
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limites de alteragdo aceitaveis para nao levar a perdas significativas e/ou
irreversiveis da condicao do fator.

Um impacto cumulativo no fator Comunidades Tradicionais Litoraneas sera
tanto mais significativo quanto maior for o seu impacto na variavel ‘perda dos
espacos de reproducao do modo de vida tradicional’.

Diante das analises anteriores, diversas ag¢des e projetos impactam o territorio
e as atividades tradicionais, gerando efeitos cumulativos que prejudicam a
sustentabilidade das comunidades tradicionais. Desta forma, ao se analisar as
influéncias dos diferentes estressores atuando de forma cumulativa sobre as
comunidades, foram identificados como impactos cumulativos mais significativos a
interferéncia com as atividades tradicionais, e a interferéncia com o territério
tradicional (terrestre e marinho).

Ao se analisar o impacto cumulativo ‘interferéncia sobre as atividades
tradicionais’ sob o ponto de vista de perda dos espacgos de reproducdo do modo de
vida tradicional, o mesmo pode ser classificado como de natureza negativa, pois
prejudica o desenvolvimento das atividades tradicionais; de escala regional, pois as
atividades ocorrem em toda a regido do Litoral Norte; de longa duragado, pois o
impacto tem efeitos significativos em longo prazo (por mais de dez anos); e de
frequéncia continua, pois ocorre regularmente. Quanto a dimensao dos efeitos
desse impacto, pode ser classificado como de alta magnitude, pois tem um efeito
consideravel no desenvolvimento das atividades tradicionais, podendo
comprometé-las de maneira que nao possibilite sua recuperagao em médio prazo.
Em relagao a significancia deste impacto cumulativo, pode ser classificado como
muito significativo, pois tem influéncia bastante expressiva, podendo comprometer
a manutencdo da garantia de acesso aos recursos naturais necessarios ao
desenvolvimento das atividades. Por fim, a confianga pode ser classificada como
moderada, pois ndo ha dados suficientes pra delimitar, mensurar ou tampouco
comprovar os limites de alteracdo aceitaveis que nao comprometam a
sustentabilidade das comunidades tradicionais, levando a perda dos espacos de
reproducdo do modo de vida tradicional, no entanto, ha evidéncias de que esse
impacto vem ocorrendo com a significancia indicada.

Ja o impacto cumulativo ‘interferéncia com o territério tradicional (terrestre e

marinho)’ foi classificado como de natureza negativa, pois prejudica o modo de vida
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tradicional podendo levar a perda do territorio; de escala regional, pois a
interferéncia ocorre em todos os territorios ocupados pelas comunidades
tradicionais, mesmo que de maneiras diferentes em cada municipio/comunidade;
de longa duragao, pois os impactos tem efeitos significativos a longo prazo, uma
vez que as medidas de protecao do territério tradicional s&o, hoje em dia, ainda
pouco efetivas na minimizagdo dos impactos e pressées externas; caso essas
medidas se tornem efetivas e de fato protejam o territorio, os impactos poderao ser
minimizados, no entanto, ndo ha perspectiva a curto e médio prazo. Quanto a
frequéncia pode ser classificada como continua, pois este impacto ocorre
regularmente. Quanto a dimensao dos efeitos desse impacto, pode ser classificado
como de alta magnitude, pois tem um efeito consideravel no territério ocupado pelos
caigaras, indigenas e quilombolas, podendo comprometé-los de maneira que nao
possibilite sua recuperagcdo em médio prazo, uma vez que, as medidas de protecao
do territério ainda sao incipientes e pouco efetivas quanto a real protecdo. Em
relacao a significancia deste impacto cumulativo, pode ser classificado como muito
significativo, pois tem influéncia bastante expressiva, podendo comprometer a
manutencgao e protegéo dos territérios utilizados hoje por essas comunidades. Por
fim, a confianca pode ser classificada como moderada, pois ndo ha dados
suficientes pra delimitar, mensurar ou tampouco comprovar os limites de alteracao
aceitaveis que nao comprometam a sustentabilidade das comunidades tradicionais,
levando a perda dos espacgos de reprodugdao do modo de vida tradicional, no
entanto, ha evidéncias de que esse impacto vem ocorrendo com a significancia
indicada.

Importante ressaltar que, a existéncia de medidas de reconhecimento e
protecao dos territorios tradicionais nao é suficiente para impedir que os impactos
e pressodes causem transformacgdes significativas, uma vez que, além de incipientes
e ainda pouco efetivas na pratica, o cenario atual ndo € favoravel para que se dé
continuidade a estas medidas, muito pelo contrario, as perspectivas sdo de
tendéncias desfavoraveis, uma vez que legislagcdes estdo sendo questionadas com
tendéncia de flexibilizagdo, demarcacbes e medidas de protecdo estdo sendo
desvalorizadas. Até que essa tendéncia seja revertida e a manutengao e ampliagéo
de medidas de proteg¢ao sejam efetivas, devemos considerar que as alteracdes sao
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significativas podendo levar a transformacgdes irreversiveis nos territérios
tradicionais.

No Quadro 6 e no Quadro 7 sistematizam-se as classificagdes dos impactos
cumulativos no fator Comunidades Tradicionais Litoraneas.

Quadro 6 — Classificagdo do impacto “Interferéncia sobre as atividades tradicionais”

Componente | Classificacao Justificativa
, Prejudica o desenvolvimento das atividades
Natureza Negativa L
tradicionais
Escala i A interferéncia sobre as atividades tradicionais ocorre
_ Regional s
espacial em toda a regiao Litoral Norte/SP
Os efeitos sentem-se em longo prazo (por mais de
Duracéao Longa gop (P
dez anos)
o i Ocorre regularmente e em intervalos regulares/
Frequéncia Continua
constantemente
Efeito consideravel no desenvolvimento das
atividades tradicionais, podendo comprometé-las de
Magnitude Alta . ~ : p P ~
maneira que nao possibilite sua recuperagdo em
médio prazo
Influéncia bastante expressiva, podendo
e Muito comprometer a manutencao da garantia de acesso
Significancia

significativo | aos recursos naturais necessarios ao
desenvolvimento das atividades

Apesar de ndo existirem dados disponiveis
suficientes para mensurar os limites de alteracao
aceitaveis que ndo comprometam a sustentabilidade
das comunidades tradicionais, ha evidéncias de que
este impacto vem ocorrendo com a significancia

Confianga Moderada

indicada.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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Quadro 7 — Classificagdo do impacto “Interferéncia com o territério tradicional (terrestre e
marinho)”

Componente | Classificagao Justificativa
) Prejudica o modo de vida tradicional podendo levar a
Natureza Negativa o
perda do territério
Escala A interferéncia sobre os territorios tradicionais ocorre
espacial Regional em toda a regido Litoral Norte/SP, mesmo que de
P maneiras diferentes em cada municipio/comunidade
Os efeitos sentem-se em longo prazo (por mais de
. dez anos), até que as medidas de protegao do
Duracao Longa o i . .
territorio tradicional sejam efetivas, protegendo-o dos
impactos e pressoes externas
. i Ocorre regularmente e em intervalos regulares/
Frequéncia Continua
constantemente
Efeito consideravel no territério ocupado pelas
comunidades tradicionais, podendo comprometé-las
de maneira que nao possibilite sua recuperagéo em
Magnitude Alta g P perag

médio prazo, uma vez que medidas efetivas de
protecao do territério ainda sao incipientes e pouco
efetivas quanto a real protecao

Influéncia bastante expressiva, podendo

Muito
Significancia sianificativo comprometer a manutencéao e protecao dos territérios
g utilizados hoje pelas comunidades tradicionais
Apesar de ndo existirem dados disponiveis
suficientes para mensurar os limites de alteracao
aceitaveis que nao comprometam a sustentabilidade
Confianca Moderada q P

das comunidades tradicionais, ha evidéncias de que
este impacto vem ocorrendo com a significancia
indicada.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

lll.1.4. Estimativa do estado futuro

Com base na bibliografia levantada, nas reunides das fases anteriores e relatos
das comunidades, fica evidente o impacto da transformacéo e do desenvolvimento
do litoral, sobre o territério e o modo de vida tradicional.
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Considerando a condicao de base do fator e as transformacgdes ocorridas por
conta dos impactos e das pressdes sofridas ao longo dos anos, a situagao
evidenciada nos dias de hoje é de extrema fragilidade territorial das comunidades
tradicionais com evidentes perdas de territério, perda de sua identidade e
diminuicdo das praticas tradicionais — seja pelos impedimentos impostos por
politicas territoriais, por sobreposicdo de atividades conflitantes ou pelas
dificuldades na manutengao do modo de vida, levando a busca de outros empregos
e atividades, e consequente descaracterizagao cultural.

Estas transformacdes podem ser evidenciadas se considerarmos o niumero de
comunidade e nucleos caicaras que resistiram e mantém suas praticas e uso
tradicionais. Em todo Litoral Norte ha aproximadamente 195 praias; considerando
que todo o litoral era historicamente ocupado por caigaras, e hoje podemos
identificar aproximadamente 83 comunidades, podemos perceber a perda de
territério e a descaracterizagao dos aspectos tradicionais. Outra evidéncia é o fato
de as comunidades estarem diminuindo sua populagdo — muitas vezes, pelo
impedimento das praticas tradicionais ou ainda pela invasédo de seus territorios,
saem em busca por novos empregos e renda, migram para outras atividades, se
afastando das praticas tradicionais. A diminuicdo e perdas de territério e o
afastamento das atividades tradicionais podem levar a situacgdes irreversiveis,
como a perda dos espacos de reprodugao do modo de vida tradicional.

E fato que hoje as comunidades atingiram um ponto de mudanca que, em
muitos casos ultrapassou o limite suportavel (tendo como consequéncia a perda de
espagos de reprodugcdo do modo de vida tradicional e consequente
descaracterizagéo) e, em outros esta proximo a este limite; desta forma, ndo ha
mais mudangas suportaveis sem que tenham consequéncias irreversiveis e levem
a perda desses espacgos e da cultura tradicional.

Para que ndo se chegue a um ponto ainda mais critico, da completa perda
desses espacos e aniquilamento dessas comunidades, torna-se imprescindivel a
manutencgao e protecado dos territorios (terrestres e marinhos) utilizados hoje por
essas comunidades, e a manuteng¢ao da garantia de acesso aos recursos naturais
necessarios para o desenvolvimento das atividades tradicionais e preservagao da
cultura e modo de vida tradicional. E ainda, para que este limite ndo seja

ultrapassado, devem-se buscar agdes que, por um lado minimizem os impactos
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negativos, por outro reforcem e potencializem medidas efetivas que favorecam e
beneficiem a comunidade em relagcdo ao reconhecimento e protecéo do territério e
modo de vida tradicional. Vale lembrar que as medidas existentes, além de
incipientes e pouco efetivas na pratica, ainda estdo ameacadas pelo cenario atual,
de desvalorizagdo das comunidades tradicionais e alteragdo de importantes
instrumentos de protegéo do territério e odo de vida tradicional.
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lll.2. EMPREGO
lll.2.1. Introducgao

Com base no apresentado no Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos (Fase
4), foi possivel identificar que varios dos empreendimentos em analise tiveram
efeitos indiretos e induzidos no fator emprego na regido Litoral Norte Paulista. Por
forma a explicar o mecanismo econémico que produz um aumento de emprego
superior ao emprego direto gerado por cada um dos empreendimentos em analise
na regiao, pode-se recorrer a teoria econdmica relacionada com as ligagdes, de
Hirschman.

Como o autor definiu, existe uma ligagdo sempre que uma atividade econémica
da origem a pressdes econdmicas ou outras que levam a criagdo (adaptagao) de
uma nova atividade (Hirschman 2013, 170).

Desta forma, o crescimento do emprego é estimulado pelo investimento direto
dos empreendimentos em estudo, mas também pelos efeitos de propagacao que
causam. Este conceito (de ligagao) foi adaptado e reformulado por inumeros
autores da area do desenvolvimento econdmico. Podemos diferenciar quatro
diferentes exemplos de ligagdes (Watkins, 1963; Gunton, 2003):

. Ligagoes para frente, o que envolve atividades de producgéao/
processamento, posteriores (no processo de produgcdo) aos
empreendimentos em avaliagao;

. Ligagdes para tras, envolvendo a produgdo de insumos, como
maquinario de recursos e infraestrutura de transporte, necessarios
para possibilitar as atividades econémicas dos empreendimentos em
avaliacao;

. Ligagoes de demanda final, envolvendo a produgdo de bens de
consumo e servigos para atender as necessidades regionais daqueles
que estdo empregados nos empreendimentos em avaliagéo;

. Ligagoes fiscais, envolvendo a tributacdo de royalties e outros,
gerados pelos empreendimentos.

Como resultado do apresentado no Relatério Final de Avaliagdo de Impactos,
foi possivel concluir que existiram efeitos cumulativos induzidos pela criagdo de

emprego nos empreendimentos em analise e pelo seu investimento na regido.
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Adicionalmente, ndo sé o emprego direto criado gerou emprego indireto e induzido
na regido, como o recebimento de royalties do petréleo e gas natural produzidos no
pré-sal permitiu o crescimento do emprego no setor publico (o que tera tido
igualmente efeitos multiplicadores noutros setores da economia da regido). Desta
forma, conclui-se pela existéncia dos quatro tipos de ligagdes mencionados, ainda
que com efeitos de magnitudes diversificados.

Existe outra questao que nao foi abordada devido a impossibilidade de recolha
de informacdo: o emprego informal. E de esperar que o multiplicador real do
emprego na regiao seja superior ao estimado (para os empreendimentos em
analise), dado que o crescimento do emprego informal ndo € mensuravel (existem
apenas dados do Censos).

Outra questao relaciona-se com os efeitos sinérgicos que o investimento quase
em simultaneo dos varios empreendimentos em analise pode potenciar. Define-se
como efeito sinérgico a “potencializacéo nos efeitos de um ou mais impactos em
decorréncia da interagcao espacial e/ou temporal entre estes”. Assim, o impacto de
geracéo de emprego e de aumento da procura por bens e servigos que 0s varios
empreendimentos geraram no Litoral Norte Paulista podem ter potenciado um
aumento ainda mais significativo do emprego. Estes efeitos sinérgicos ndo sao
mensuraveis, ao contrario dos efeitos induzidos. Contudo, € bastante provavel que
tenham ocorrido. Desta forma, a pressdo que um investimento realiza para que
outras atividades econdmicas se iniciem ou sejam criadas é bastante inferior a
pressao realizada por varios investimentos (feitos no mesmo periodo ou em
periodos sobrepostos), possibilitando a que atividades econdmicas, que de outra
forma n&o seriam estabelecidas, sejam criadas.

Desta forma, a crescente atividade econdmica e o crescente emprego da
populagcdo no Litoral Norte, em especial em Caraguatatuba e S&o Sebastido,
resulta, pelo menos parcialmente, dos efeitos cumulativos (induzidos e sinérgicos)
que os investimentos nos empreendimentos em analise causaram.

Com base nas estimativas para as elasticidades variagdo do emprego formal —
variagdo do emprego em empreendimento, calculadas no Relatério Final de
Avaliacado de Impactos, € possivel estimar o emprego direto, indireto e induzido no
Litoral Norte Paulista, resultante dos empreendimentos em avaliagao (a recolha de
dados primarios ocorreu para os seguintes empreendimentos: plataforma de

Relatorio

‘!:ma- MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Aval. Cap. Revisao 01
NeMUS ~ CoordenadordaEqupe | NE@MUS Técnico Responsavel Suporte 03/2019



24 Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

Mexilhao; UTGCA; OCVAP I e Il; GASTAU; Transpetro; Navios Plataforma Pré-Sal;
Rodovias). E de notar que varios dos empreendimentos em avaliacdo ndo geraram
emprego direto na regido do Litoral Norte Paulista, como a plataforma de Mexilhdo
(apenas na fase de construcéo) e os Navios Plataforma Pré-Sal (empreendimento
situados em mar). Adicionalmente, empreendimentos como o Porto de Sao
Sebastido nao forneceram informacdes sobre o emprego atual nem o estimado
para o futuro.

Com os pressupostos acima descritos, € possivel verificar que o emprego
direto, indireto e induzido estimado para todo o Litoral Norte € relativamente
residual (verificar Figura 2). Contudo, os anos de 2009, 2010 e também 2015 e
2016 sédo uma relativa excepgao, pois nestes anos o emprego direto, indireto e
induzido estimado foi mais de 5% do total do emprego formal na regido. Alias, em
2010, mais de 10% do emprego formal da regi&o Litoral Norte Paulista era emprego
direto, indireto ou induzido estimado dos empreendimentos em analise.

O impacto dos empreendimentos no emprego formal de Caraguatatuba é mais
evidente, apesar de ser igualmente notério um impacto mais preponderante nos
anos de 2009, 2010, 2015 e 2016 (ver Figura 3). Desta forma, nestes anos, o
emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em analise chega a ser
responsavel por mais de um quarto do emprego formal total de Caraguatatuba.

No municipio de Sao Sebastidao, os impactos dos empreendimentos em analise
sdo também relativamente reduzidos, a excepgéo do periodo mais recente (2015 e
2016) (verificar Figura 4). Em relacdo a Sao Sebastiao, € necessario denotar o
seguinte: o empreendimento Porto de Sao Sebastido nao foi incluido na analise
como ja descrito (a introdugdo deste empreendimento aumentaria de forma
expressiva o resultado da variavel emprego direto, indireto e induzido); em segundo
lugar, devido a proximidade com Caraguatatuba, existem efeitos na criacdo de
emprego neste municipio, mas que néo séo possiveis de estimar. Desta forma, o
resultado apresentado para Sao Sebastido € com certeza uma estimativa que
subestima o efeito total dos empreendimentos em consideracédo no total do

emprego formal.
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Emprego formal no Litoral Norte Paulista
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 2 — Emprego formal no Litoral Norte Paulista, incluindo emprego direto, indireto
e induzido dos empreendimentos em avaliagéo.
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2018).
Figura 3 — Emprego formal em Caraguatatuba, incluindo emprego direto, indireto e
induzido dos empreendimentos em avaliagéo.
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2018).
Figura 4 — Emprego formal em S&o Sebastido, incluindo emprego direto, indireto e
induzido dos empreendimentos em avaliagéo.

Nos dois restantes municipios (llhabela e Ubatuba), ndo foram estimados
valores significativos de emprego direto, indireto e induzido relativamente aos
empreendimentos em andlise. E de notar, contudo, que se esperam efeitos no
emprego no setor publico em llhabela, resultante do aumento exponencial de
royalties recebidos pelo municipio (estes efeitos nao foram estimados uma vez que

o intervalo temporal ndo permitia fazé-lo de forma objetiva).

1ll.2.2. Limites de alteragao

Tendo em conta a especificidade do fator emprego, apenas o conceito de limite
de alteragado aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo é um conceito aplicavel e que ndo existe limite legal
relacionado com o emprego).

Assim, no caso do fator emprego, utiliza-se o indicador “emprego formal/
populacao 15-64 anos” para aferir o limite de alteracdo aceitavel. Este indicador
tem as seguintes vantagens:
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. Ao contrario do indicador “emprego formal’, este indicador € uma
proxy da taxa de atividade, tendo em consideracdo o aumento da
populacdo economicamente ativa;

. Considera igualmente o crescimento populacional, permitindo integrar
na avaliagéo os efeitos que o aumento da oferta de trabalho teve (tem)
no aumento da populagao;

. Considera igualmente um aumento na taxa de formalidade do
emprego;
. E uma aproximacao mais fiel s preocupacdes sociais que o emprego

normalmente envolve: uma maior taxa de atividade traduz-se num
melhor ambiente econémico e social; o contrario usualmente provoca
problemas sociais, principalmente para as populagbes mais
carenciadas;

. Por fim, ndo existindo dados e estimativas para a taxa de
desocupagao nos municipios em avaliagao, € um indicador que a
traduz de forma aproximada (um decréscimo da variavel “emprego
formal/ populacao 15-64 anos” representa um crescimento da taxa de
desocupacgao).

A Figura 5 apresenta o indicador “emprego formal/ populacédo 15-64 anos” para
a regiao Litoral Norte Paulista e o Estado de S&do Paulo. Para além de se evidenciar
uma diferenca assinalavel entre as duas variaveis (0 que pode indiciar a maior
informalidade do emprego no Litoral Norte), verifica-se que os recentes anos de
crise econdmica no Pais (2015 e 2016) tiveram um impacto elevado na variavel
“‘emprego formal/ populagédo 15-64 anos” do Estado de S&o Paulo, mas n&do no
Litoral Norte Paulista.

A criagao de um limite de alteragc&o aceitavel para a variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” traz varias questdes, notadamente quanto a metodologia
do seu estabelecimento. No ambito deste trabalho, o limite de alteragao aceitavel
para a variavel “emprego formal/ populagao 15-64 anos” estabelece-se como a
tendéncia observada no territério previamente ao investimento realizado pelos

empreendimentos em avaliagcado, considerando ainda os efeitos esperados que a

crise econdmica dos ultimos anos teria na variavel emprego formal.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 5 — Emprego formal/ populagao total entre os 15 e os 64 anos (Estado de Séo
Paulo e Litoral Norte Paulista).

Significa isto, que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliagéo é
tanto mais significativo quanto maior for a diferenga entre o limite de alteragao
aceitavel na variavel “emprego formal/ populacédo 15-64 anos” (dado pela tendéncia
entre 2000 e 2007) e o valor real dessa variavel, tendo em consideracao os varios
territorios em analise.

Apresenta-se na Figura 6 e na Figura 7, as tendéncias observadas para a
variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” para o Litoral Norte Paulista e em
especifico para os municipios de Caraguatatuba e Sdo Sebastido. No caso do
Litoral Norte Paulista e Sdo Sebastido, a tendéncia € uma fungao poténcia
(crescimento da variavel a uma taxa constante). No caso do municipio de
Caraguatatuba, a tendéncia é uma fungao exponencial (crescimento da variavel a
taxas crescentes). A escolha da funcao foi efetuada considerando o melhor
ajustamento em relacdo aos dados observados. O fato de Caraguatatuba
apresentar uma tendéncia exponencial resulta de: de um ponto de partida com
valores inferiores; taxas de crescimento crescentes observadas entre 2000 e 2007
na variavel “emprego formal/ populagcdo 15-64 anos”.
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2018).
Figura 6 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagéo total entre os 15 e os 64
anos (Litoral Norte Paulista).
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Fonte: Célculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 7 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagéo total entre os 15 e 0s 64
anos (Caraguatatuba e Sdo Sebastido).
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Adicionalmente, por forma a incorporar os efeitos esperados da crise
econdmica dos ultimos anos na variavel emprego formal, procedeu-se a seguinte

transformacao na curva de tendéncia:

. O dado para o ano de 2014 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2012;

. O dado para o ano de 2015 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2011;

. O dado para o ano de 2016 foi substituido pela tendéncia para o ano
de 2010.

Esta transformagéo segue o observavel no Estado de Sdo Paulo, sendo este
um contrafactual relativamente fidedigno ao que ocorreria no Litoral Norte Paulista

sem o investimento dos empreendimentos em avaliagao.

1ll.2.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se na Figura 8, na Figura 9 e na Figura 10, a comparagao entre o
valor observado para a variavel “emprego formal/ populagao total entre os 15 e os
64 anos” (incluindo a proporgao relativa ao emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em analise) e o seu limite de alteracéo aceitavel, para o Litoral
Norte Paulista e também em especifico para os municipios de Caraguatatuba e Sao
Sebastido. E de notar que ndo sdo apresentadas estas figuras para os municipios
de llhabela e Ubatuba pela relativa insignificancia do emprego direto, indireto e
induzido criado pelos empreendimentos em avaliacdo nestes municipios (até
2016). Apesar disso, como afirmado anteriormente, € de esperar impactos no
emprego formal resultante de efeitos fiscais do Pré-sal, em especifico em llhabela,
tendo em conta a magnitude dos royalties que este municipio tem vindo a receber
desde 2014.

Neste particular, € importante referir que um impacto cumulativo no emprego
sera tanto mais significativo quanto maior for o seu impacto na relagao “emprego
formal/ populacao total entre os 15 e os 64 anos”. Adicionalmente, sera ainda
avaliado o impacto do emprego criado pelos empreendimentos em avaliagdo na
menorizagao dos efeitos da diminuicdo da atividade econémica, observados no
Pais e no Estado de Sio Paulo, entre 2014 e 2016.
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Fonte: Célculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 8 — Limite de alteragao e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre os 15 e os 64 anos (Litoral Norte Paulista).

Como se observa na Figura 8, o limite de alteragao aceitavel é ultrapassado
logo em 2008 e 2009 na regiao Litoral Norte Paulista. Isto ocorre essencialmente
pelo efeito do emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos
em avaliagdo. Em 2011 e até 2014, os efeitos no emprego dos empreendimentos
em avaliagdo séo relativamente residuais. Em 2015 e 2016, € o efeito destes
empreendimentos que impede que a variavel “emprego formal/ populagdo 15-64
anos” tenha um decréscimo. Desta forma, no que se refere a toda a regi&do do Litoral
Norte, em dois periodos distintos, o emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em analise tiveram um efeito bastante significativo:

. Em 2009, 2010 e 2011 (em menor escala) elevaram a variavel
“emprego formal/ populagédo 15-64 anos” acima do limite de alteragao
aceitavel;

. Em 2015 e 2016, impediram uma queda da variavel “emprego formal/
populacédo 15-64 anos” (e assim um aumento da taxa de
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desocupacgao), apesar de o nivel se situar sempre acima do limite de
alteracao aceitavel.

Relativamente ao municipio de Caraguatatuba, como é possivel observar na
Figura 9, o limite de alteragao aceitavel € sempre ultrapassado desde 2007, por
causa quase exclusiva do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos
em avaliagdo. Mais uma vez este efeito € mais significativo em 2009/10 e em
2015/16, o que se deve a obras de constru¢cao dos empreendimentos em avaliacao.
E de notar, igualmente, que o periodo entre 2013 e 2016 teria sido de contracdo da
taxa de atividade caso os empreendimentos em avaliagdo nao fossem
estabelecidos. Assim, em 2016 por exemplo, é estimado em cinco pontos
percentuais o contributo na variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” do
emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em avaliagdo, em
Caraguatatuba. Adicionalmente, apesar de ocorrer um aumento da taxa de
desocupacao de 2010 para 2011 como resultado da finalizacdo das obras na
UTGCA, mesmo nesse periodo o emprego total € superior ao contrafactual
estimado (que teria ocorrido caso este empreendimento ndo fosse construido no
municipio).

No municipio de Sdo Sebastido (ver Figura 10), a situacéo € idéntica, se bem
que em menor magnitude. O limite de alteracao aceitavel é ultrapassado desde
2010, em parte devido a componente do emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliagdo. Este contributo é especialmente importante em
2015 e 2016, impedindo uma diminui¢ao significativa da variavel “emprego formal/
populacao 15-64 anos”, isto é, impedindo uma diminui¢ao significativa da taxa de
atividade em S&o Sebastido (ou o aumento da taxa de desocupagao). Desta forma,
especificamente em 2015 e 2016, o efeito dos empreendimentos em avaliagao foi
o de eliminar as implicagdes da contracdo econdmica observadas em Sao Paulo e
no Pais, no municipio de S&o Sebastido.

Ubatuba e Ilhabela sdo casos mais diferenciados. Ubatuba situa-se
relativamente alheada da maioria destes efeitos no emprego formal. Isto ocorre por
dois motivos: em primeiro lugar, pela distancia fisica de Ubatuba a localizagao da
maioria dos empreendimentos em andlise (na sua maioria no centro de
Caraguatatuba e também em Sao Sebastido); por outro lado, ao contrario dos
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restantes trés municipios, Ubatuba ndo recebe um valor significativo de royalties
devidos pela produgao de petrdleo e gas natural no Pré-sal.
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Fonte: Célculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 9 — Limite de alteracdo e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre os 15 e os 64 anos (Caraguatatuba).
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Fonte: Célculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 10 — Limite de alterag@o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre os 15 e os 64 anos (Sdo Sebastiao).

llhabela é também um caso particular. Apesar de fisicamente nenhum dos
empreendimentos se situar neste municipio, llhabela recebe um significativo valor
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de royalties (ligacdes fiscais). Desta forma, apesar de nao ter sido possivel estimar,
sdo esperados efeitos, na criagdo de emprego, superiores aos identificados em
Caraguatatuba (devido a maior dimensao dos royalties em llhabela).

Tendo em conta a analise realizada nesta seg¢do, o impacto “aumento do
emprego” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala espacial,
duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianca no Quadro 8.

A natureza é claramente positiva. Como se verificou na Figura 8, Figura 9 e
Figura 10, o emprego direto, indireto e induzido pelos empreendimentos em analise
tiveram um efeito liquido positivo, fazendo com que a variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” superasse o limite de alteracio aceitavel em varios periodos
(especialmente em 2009/10 e 2015/16).

A escala espacial do impacto “aumento do emprego” é regional, afetando a
regido Litoral Norte, em especial os municipios de Caraguatatuba, Ilhabela e S&o
Sebastido, ainda por motivos diversificados. A duracdo do impacto € de médio/
longo prazo, isto €, o impacto é sentido num periodo temporal bastante alargado.

Relativamente a frequéncia do impacto “aumento do emprego”, este é
continuo, isto €, o efeito ocorre de forma continuada, apesar de a magnitude do
efeito variar no tempo. Neste particular € importante salientar dois efeitos com
magnitudes dispares:

. Na fase de construcdo dos empreendimentos em avaliagcédo, porque
se tratam de empreendimento de grande escala, o efeito no emprego
formal é bastante expressivo (magnitude muito alta). Este efeito é
maior pelo maior numero de empregos diretos criados, mas também
pela presenca de ligagdes de diversos tipos (para tras; de demanda
final; fiscais);

. Na fase de operagao dos empreendimentos em avaliagao, o efeito do
emprego formal € menos relevante (magnitude média/ alta). Nesta
fase as ligagdes para tras sao diminutas; as ligagdes de demanda final
diminuem pelo menor numero de emprego direto criado; as ligagdes
fiscais, contudo, mantém-se e até tendem a aumentar devido ao
pagamento de royalties (excepto em Ubatuba).

Em suma, a magnitude é classificada como alta no geral, salientando-se,

contudo, as particularidades identificadas nos paragrafos anteriores.
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Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala

espacial, duragéo, frequéncia e magnitude; este é classificado como significativo

na regido Litoral Norte. Contudo, a significancia & assimétrica entre os municipios

da regiao:

Caraguatatuba é o municipio que sente o maior impacto, considerado
assim muito significativo. Isto ocorre pelas seguintes razdes: trata-
se do municipio onde fisicamente grande parte dos empreendimentos
se situa; existem ligagdes do tipo para tras, de demanda final e fiscais
bastante fortes;

Sao Sebastiao apresenta igualmente um impacto muito
significativo pelas seguintes razdes: alguns dos empreendimentos
situam-se neste municipio, criando assim ligagdes para tras e de
demanda final; o municipio recebe efeitos indiretos do investimento
efetuado em Caraguatatuba; o municipio apresenta igualmente
ligagcbes fiscais, apesar de terem evoluido de forma menos
significativa do que em Caraguatatuba e llhabela na ultima década;
por outro lado, a presenca do Porto de Sao Sebastido no municipio
permite o alargamento das ligagdes para tras e a criagao de ligagdes
para a frente relacionadas com a atividade de transporte maritimo e
rodoviario;

llhabela apresenta essencialmente ligagdes fiscais, contudo estas
sdo bastante mais elevadas do que em Caraguatatuba e Sao
Sebastido. Desta forma, e essencialmente desde 2014, s&o
esperados efeitos no emprego formal muito significativos, até tendo
em conta a dimensao do municipio;

Ubatuba apresenta-se num plano diferente: ndo beneficia de ligagdes
fiscais; exibe ligagbes para tras e de demanda final relativamente
fracas; ndo tem qualquer ligagao para a frente. Desta forma, o impacto

“aumento do emprego” em Ubatuba é considerado insignificativo.
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Quadro 8 — Classificagdo do impacto “aumento do emprego”.

Componente

Classificagao

Justificativa

Natureza

Positiva

Beneficia o fator emprego

Escala espacial

Regional

Impacto cumulativo alargado a
todo o Litoral Norte Paulista
(apesar de efeitos terem
magnitudes diferenciadas em
cada municipio)

Duracao

Médio/ longo prazo

Efeitos sentidos em periodo
temporal relativamente alargado

Frequéncia

Continua

Frequéncia continua, ainda que
com magnitudes diferenciadas
em fases de operacao e de
construcao

Magnitude

Alta

A magnitude dos efeitos no
emprego é alta, especificamente
nas fases de construgao e em
periodos de contragao
econdmica

Significancia

¢ Significativo - de uma forma
geral no Litoral Norte

e Muito significativo -
Caraguatatuba e Sao
Sebastido e llhabela
(futuro)

¢ Insignificativo - Ubatuba

e Caraguatatuba e Sao
Sebastiao sofreram
impactos muito
significativos devido a
incidéncia fisica dos
investimentos

¢ llhabela tera efeitos muito
significativos no futuro

e Em Ubatuba o impacto
cumulativo é considerado
insignificativo devido a
distancia fisica e
insignificancia dos royalties

Confianca

Alta

Analise baseada em estatisticas

oficiais e em informag&o primaria

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Por fim, a confianca em relacdo a analise efetuada e a classificacao realizada

relativamente ao impacto “aumento do emprego” € alta pois foram utilizadas

estatisticas oficiais e informagdao primaria, obtida diretamente dos
empreendimentos em avaliag&o.
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lll.2.4. Estimativa do estado futuro

Apresenta-se na Figura 11 e na Figura 12, as tendéncias projetadas até 2030
para a variavel “emprego formal/ populacédo 15-64 anos” para o Litoral Norte
Paulista, e em especifico para os quatro municipios da regido (Caraguatatuba,
llhabela, Sao Sebastido e Ubatuba). As tendéncias apresentadas seguem uma
funcdo logaritmica (crescimento da varidvel a uma taxa decrescente e com
tendéncia zero). A utilizacdo desta fungao (logaritmica) para projegéo dos valores
futuros estimados da variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” prende-se
com dois motivos: em primeiro lugar € evidente um decréscimo da taxa de
crescimento do emprego formal nos territérios do Litoral Norte na presente década
(em oposigao ao que ocorreu na primeira década do século XXIl); em segundo,
verifica-se igualmente um decréscimo da taxa de crescimento da variavel
populagao entre os 15 e 0s 64 anos que resulta da menor migragéo para o territorio
(menos oportunidades de emprego) e menor crescimento natural.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 11 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populagéo total entre os
15 e 0s 64 anos (Litoral Norte Paulista).

Adicionalmente, o crescimento da variavel “emprego formal/ populagcdo 15-64
anos” tem um limite natural. O comportamento que se verificou na primeira década
de 2000 resulta ndo sé de um crescimento econémico sem paralelo na regiao do
Litoral Norte Paulista, mas de igual forma, de um ponto de partida com um emprego
formal pouco significativo e residual.
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Como se verifica na Figura 11, na regido Litoral Norte Paulista, o crescimento
da variavel “emprego formal/ populagao 15-64 anos” tende para um valor em torno
dos 35% em 2030, o que representaria cerca de 3 pontos percentuais acima do que
0 que se observou nos mais recentes anos (2014, 2015 e 2016). Como foi verificado
na Figura 8, o emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em analise
teve um elevado impacto no emprego no Litoral Norte, em particular nas respectivas
fases de construgéo (anos 2009 e 2010 para a UTGCA e 2015 e 2016 para as obras
rodoviarias). Verificou-se, ainda, que foram estes empreendimentos que evitaram
uma diminuigdo acentuada do emprego desde 2014, em resultado da crise
econdmica que o Brasil enfrentou. Espera-se, assim, que apds o término das fases
de construgdo dos empreendimentos em avaliagdo, o crescimento do emprego
passe a ser impulsionado pelo retorno do crescimento econémico (ainda que com
taxas de crescimento baixas).

Assim, esperam-se dois efeitos conflitantes no futuro a médio prazo: por um
lado o retorno do crescimento econémico no Brasil (em particular no Estado de Sao
Paulo) tendera a impulsionar o crescimento do emprego no Litoral Norte; por outro
lado, a finalizagédo das obras de constru¢gao dos empreendimentos em analise (em
particular as rodovias) criara uma pressao negativa na evolugdo do emprego na
regiao. Nao obstante, apesar de dificil estimagdo, sdo de esperar igualmente
impactos positivos no emprego da finalizacdo das obras nas rodovias, através do
aumento do turismo (devido a melhoria das acessibilidades ao Litoral Norte). Por
outro lado, o impacto estimado do crescimento econédmico no emprego do Litoral
Norte devera ser menor do que o que ocorreu na década de 2000 em resultado das
previsdes mais conservadoras para o crescimento do PIB do pais nos préximos
anos (FMI, 2019).
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Fonte: Célculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 12 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populagédo total entre os
15 e 0s 64 anos (Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba).
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Em suma, estima-se um impacto ligeiramente positivo no emprego na regiao
do Litoral Norte, mas este crescimento no futuro ndo se devera assemelhar ao que
ocorreu na década de 2000.

Os resultados esperados para o Litoral Norte Paulista estdo igualmente
plasmados nas projegcdes realizadas para os municipios de Caraguatatuba,
llhabela, Sao Sebastido e Ubatuba (conferir Figura 12). E de notar que se trata de
um exercicio de projecao das variaveis tendo em conta os atuais pressupostos da
economia do Litoral Norte e o seu enquadramento no clima macroecondmico
previsivel no Brasil. As projecdes nao serdo cumpridas se o paradigma
macroecondmico brasileiro se alterar significativamente nos préximos anos, ou se
outros empreendimentos de grande porte se instalarem no Litoral Norte (como por
exemplo a ampliagao do Porto de Sao Sebastiao).

O crescimento do emprego formal no Litoral Norte resultara, portanto, de um
aumento da formalidade do emprego (transformagdo do emprego informal em
emprego formal) e de um aumento da atividade econbémica (em resultado do
crescimento da economia brasileira, em particular do turismo na regido). Este
crescimento do emprego formal sera, contudo, mais modesto do que o que ocorreu
na década de 2000. Por um lado, por um menor crescimento natural da populagao
e menores fluxos migratérios (oportunidades de emprego sao menores, menor
namero de pessoas a migrar), e por outro lado, por um crescimento econémico
esperado mais baixo na proxima década (em comparagdo com a primeira década
de 2000).
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Ill.3. HABITACAO
Il1.3.1. Introdugéao

Como foi apresentado no Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos (Fase 4),
existe uma relagcéo de causalidade entre o aumento do emprego no Litoral Norte,
em particular o emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos
em analise, e 0 aumento da populagdo, da populagdo urbana e dos domicilios
particulares permanentes na regido. Foi possivel verificar, por exemplo, que a
variagao de 1% no crescimento do emprego formal em Caraguatatuba teve como
consequéncia estimada uma variagdo no crescimento da populagao residente no
mesmo municipio de 1,5% (3% no caso da populagéo urbana e 2,6% no caso dos
domicilios particulares permanentes) (periodo de 2002 a 2016). O mesmo foi
demonstrado para toda a regiao: o aumento em 1% na variagédo do emprego formal
no Litoral Norte Paulista teve como resultado estimado um aumento na variagao do
crescimento da populagao urbana de 3,3% (e nos domicilios de 3,2%).

Nos casos dos municipios de llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba, foi ainda
evidenciada uma relagao entre o crescimento do emprego formal no Litoral Norte e
o crescimento dos domicilios particulares permanentes nestes municipios
(populagao urbana no caso de Ubatuba). Este resultado demonstra a existéncia de
efeitos desfasados no espaco, isto é, a criacdo de emprego em um municipio
provoca o crescimento populacional em um municipio contiguo (isto &, existe
deslocagao pendular casa — emprego de pessoas; ou a relocalizagdo de familias
de municipios com maior procura por habitacdo para municipios com menor
procura; ou um efeito indireto de aumento da populacido via aumento da procura
por bens e servigos, exemplo turismo). O caso de llhabela é paradigmatico: apesar
de nenhum dos empreendimentos em analise se situar no municipio, 0 aumento
em 1% na variagado do emprego formal no Litoral Norte Paulista teve como resultado
estimado um aumento na variagcdo do crescimento dos domicilios particulares
permanentes de 5,1%. Este efeito foi igualmente verificado em S&o Sebastido e,
em menor grau, em Ubatuba.

Como afirmado, foi também demonstrado no Relatério Final de Avaliacdo de

Impactos (Fase 4) que existe uma relagao de causalidade entre o emprego direto
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criado pelos empreendimentos em analise e o crescimento da populagao urbana e
dos domicilios particulares permanentes nos diferentes municipios do Litoral Norte.

Tendo em conta a dimensdo da precariedade e fragilidade habitacional no
Litoral Norte (verificar Figura 13), a instalagdo dos varios empreendimentos em
estudo na regido tem como efeito a sua agudizagédo. Este aumento bastante
significativo do numero de domicilios em assentamentos precarios (entre 2000 e
2010) tem origem no processo de valorizagao dos terrenos junto a costa (em parte
devido as atividades turisticas e de veraneio; em parte devido a atracao
populacional que os empreendimentos em estudo causam). Em resultado disso e
da falta de espagos com infraestruturas urbanas, a populagdo mais fragil do ponto
de vista social e econbmico fixa a sua residéncia em areas precarias (sem
infraestruturas urbanas) ou em areas improprias para o mercado imobiliario (por

estarem em zonas protegidas e/ ou em risco geotécnico).

40,0%
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30,0%
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5,0%

0.0% m m l .

Caraguatatuba Ilhabela Sdo Sebastido Ubatuba R. Litoral Norte

H 2000 m2010

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 13 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista

Como se verifica no Quadro 9, cerca de dois tercos das pessoas que viviam
em assentamentos precarios no Litoral Norte (em 2010) estavam a residir em areas
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classificadas como proprias para urbanizacdo (de acordo com o Zoneamento
Ecologico Econdmico do Litoral Norte de 2017). Esta propor¢cado € superior em
Caraguatatuba (92%) e llhabela (71%) e bastante baixa em Ubatuba (38%). Desta
forma verifica-se que os assentamentos precarios no Litoral Norte sdo bastante
heterogéneos. Como se pode observar no Mapa 2 (no volume 2 — apéndice IIl.3-
1), € no municipio de Ubatuba e na zona oeste do municipio de Sao Sebastido que
0s assentamentos precarios se situam maioritariamente em areas improprias para
o mercado imobiliario (areas nao classificadas como urbanizaveis no ZEE-LN). Na
area central do Litoral Norte (zona este de Sao Sebastido, em Caraguatatuba e em
llhabela), os assentamentos precarios situam-se maioritariamente em areas
classificadas como urbanizaveis pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico do Litoral
Norte de 2017. E exatamente nesta area que grande parte dos empreendimentos

em avaliagao se localizam.

Quadro 9 — Pessoas em assentamentos precarios (2010) no Litoral Norte Paulista e
zoneamento urbano (ZEE-LN 2017)

Proporcao das pessoas em assentamentos precarios
Zoneamento Caragua- Séo Litoral
llhabela Ubatuba
tatuba Sebastiao . Norte
Zonas urbanizaveis

92% 71% 60% 38% 64%
(Z4+Z40D+Z5+Z50D) ° ° ° ° °
Restantes zonas 8% 29% 40% 62% 36%

Fonte: EMPLASA (2019) e CPLA (2018) com calculos proprios.

Em suma verifica-se que os assentamentos precarios que se localizam no
centro do Litoral Norte (zona este de Sdo Sebastido, em Caraguatatuba e em
llhabela) situam-se em zonas nao infraestruturadas de forma adequada, mas nao
(na sua grande maioria) em zonas improprias para uso urbano. Adicionalmente,
verifica-se também no Mapa 3 (no volume 2 — apéndice I11.3-1) e no Quadro 10 que
existem extensas areas com baixa densidade populacional e urbanizaveis no Litoral
Norte, em particular no centro de Caraguatatuba e no municipio de Ubatuba.
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Quadro 10 — Densidade populacional em zonas urbanas/ urbanizaveis (ZEE-LN 2017)

Densidade Zonas urbanizéveis~(Z4+Z4OD+z5+z5oD)-

Populacional Cfartng‘;a' lihabela Se::s‘:iéo Ubatuba "b:t:r';Z'
Inferior o:n:gzual a 50/ 31% 34% 089% o 139,
Superior a 50/ km? 69% 66% 72% 59% 67%

Fonte: IBGE (2018) e CPLA (2018) com calculos préprios.

E importante ressalvar que, apesar da instalacdo de varios empreendimentos
de elevado porte no Litoral Norte e do subsequente dinamismo econdmico, a
fragilidade socioeconémica aumentou na regiao (verificar Figura 14). Ainda mais,
apesar de os empreendimentos elevarem o estoque de emprego formal na regiao,

o emprego informal ainda é bastante consideravel, o que contribui para esta

fragilidade habitacional.
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Fonte: SEADE (2018).
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Figura 14 — Comparagéo IPVS 2000 e 2010 — populacédo (%) com dimens&o
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Em suma, qualquer variavel que seja utilizada para demonstrar a condigéo e
variagdo do fator habitacdo na regido Litoral Norte Paulista mostra uma
deterioracéo entre 2000 e 2010:

. O défice habitacional mais do que duplicou na regido, sendo
particularmente elevado em Caraguatatuba e Sdo Sebastiao (verificar
Figura 15);

. Os agregados em vulnerabilidade do ponto de vista socioeconémico
aumentaram na regido, principalmente em Caraguatatuba e Sao
Sebastido (ver Figura 14);

. Os domicilios em assentamentos precarios cresceram de forma
exponencial entre 2000 e 2010, especialmente em Caraguatatuba,
Sao Sebastido e Ubatuba (conferir Figura 13).
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Caraguatatuba Ilhabela Sdo Sebastido Ubatuba Litoral Norte
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Fonte: Calculos proprios com base nos dados do FJP (2018).

Figura 15 — Défice habitacional para o Litoral Norte Paulista — 2000 e 2010

De fato, verifica-se que em pouco menos de duas décadas (entre 2000 e 2018),
0 numero de domicilios particulares permanentes cresceu mais de 75% no Litoral
Norte Paulista. Esta realidade resulta principalmente de um crescimento
populacional, em particular de populagcdo urbana, a uma média de 2%/ano na
regiao.
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Este crescimento ndo tem paralelo no Estado de Sao Paulo que apresentou
um crescimento populacional médio de apenas 1% ao ano (2000-2018). Como é
identificavel na Figura 16, enquanto a regido do Litoral Norte Paulista apresenta em
2018 uma populagédo 42% superior a registada em 2000, no Estado de Sao Paulo
esta proporgao é de apenas 19%.

Como ¢é possivel verificar, o aumento do numero de pessoas em
assentamentos precarios no Litoral Norte Paulista entre 2000 e 2010 corresponde,

razoavelmente, ao aumento populacional liquido na regido, nesse periodo.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 16 — Crescimento populacional no Litoral Norte Paulista e no Estado de Séo

Paulo (indice com 2000=100)

Por fim, a questdo que se coloca na avaliacdo do fator habitacdo e a sua
relacdo com os empreendimentos em analise € a seguinte: existem efeitos
cumulativos dos empreendimentos em analise que deram origem a atual situagao
habitacional do Litoral Norte? Estes efeitos cumulativos sdo, assim, uma variavel
explicativa do atual fendbmeno de crescimento de habitagao precaria e de aumento
do défice habitacional no Litoral Norte Paulista? A analise realizada no Relatério
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Final de Avaliacdo de Impactos permite concluir que a resposta € sim. Para além
de ter sido verificado que o crescimento do emprego formal na regido é um driver
do seu crescimento populacional (particularmente da populagéo urbana), verificou-
se que existe uma relacdo de causalidade especifica entre o crescimento do
emprego direto de varios empreendimentos e o crescimento da populagao urbana
e dos domicilios particulares permanentes. Adicionalmente, com apoio da analise
do fator emprego, verifica-se que o emprego direto nos empreendimentos em
analise teve um efeito multiplicador no restante emprego formal na regiao (sendo
ainda estimado um impacto significativo no emprego informal, mas que, contudo,

ndo é mensuravel).

1l1.3.2. Limites de alteragcao

Tendo em conta a especificidade do fator habitacdo, apenas o conceito de
limite de alteragao aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo é um conceito aplicavel e que ndo existe limite legal
relacionado com a habitaggo).

Assim, no caso do fator habitacdo, utiliza-se o indicador “populagao em
assentamentos precarios/ populagcao total” para aferir o limite de alteracao
aceitavel. Este indicador tem as seguintes vantagens:

. Ao contrario do indicador “populacdo em assentamentos precarios”,
este indicador tem em conta a populagdo residente, considerando
assim o crescimento populacional,

. Permite a comparacao com outros territorios do Estado de Sao Paulo,
sendo possivel ainda verificar a tendéncia da variavel no Litoral Norte
em comparagao com outras regides do Estado;

. Por fim, € uma aproximacao mais fiel as preocupacgdes sociais que a
habitagdo normalmente envolve: uma menor proporgao de pessoas
em assentamentos precarios traduz-se num melhor ambiente
econdbmico e social; o contrario usualmente provoca problemas
sociais, econémicos e até de saude publica, principalmente para as
populacdes mais carenciadas.
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Em oposicao, este indicador esta apenas disponivel para os anos dos Censos
(2000 e 2010), nao sendo possivel fazer uma analise em série ou uma analise de
causalidade. E de referir, contudo, que a generalidade dos indicadores do fator
habitagao (ao nivel municipal) que traduzem questdes de qualidade (ndo apenas
quantidade) apenas estdo disponiveis decenalmente, isto porque resultam dos
Censos (por exemplo: défice habitacional).

A Figura 17 apresenta o indicador “populagao em assentamentos precarios/
populagdao total” para varias regides do Estado de S&o Paulo: Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo; Regidao Metropolitana da Baixada Santista; Regiao
Metropolitana de Campinas; Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (onde se incluem os municipios em avaliagao); e Aglomeracao Urbana de
Jundiai.
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14,0%

7,0%

| —— |

| —— |
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RM de Sdo Paulo RM da Baixada RM de Campinas RM do Vale do AU de Jundiai
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2000 E====12010 e == Média2000 = == Média 2010

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 17 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios em varias regiées do
Estado de Sao Paulo
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Verifica-se uma tendéncia de aumento ligeiro da proporgéo de populagao em

assentamentos precarios no Estado de Sdo Paulo entre 2000 e 2010 (de 13,5% em

2000, para 14,3% em 2010). Contudo esta tendéncia € assimétrica entre as varias

regides:

A Regido Metropolitana de S&o Paulo observou uma diminuigao
ligeira da proporgao de populagao em assentamentos precarios entre
2000 e 2010 (variagéo de -0,5 pontos percentuais);

Pelo contrario, todas as restantes regides apresentadas observam um
aumento da proporgao da populacdo em assentamentos precarios;
A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte
apresentou, por um lado, as menores proporgdes de populagdo em
assentamentos precarios em 2000 e 2010, entre as regides
apresentadas; por outro lado, esta regido apresentou o maior
aumento relativo da proporgdo de populagdo em assentamentos
precarios de 2000 para 2010;

Desta forma, a relativa estabilidade da propor¢cdo de populacdo em
assentamentos precarios entre 2000 e 2010 deve-se essencialmente
a melhoria da condi¢do na Regidao Metropolitana de Sao Paulo e ao
seu peso no total do Estado (representa 73% do total da populagao
das regides apresentadas, em 2010).

Assim, verificou-se no Estado de Sao Paulo, especificamente nas regides

metropolitanas apresentadas, uma evolugao desigual no fator habitacdo entre a

regido metropolitana da capital e as restantes regides. Desta forma, observou-se

uma expansao dos problemas habitacionais a todo o Estado de Sdo Paulo, na sua

generalidade, ao mesmo tempo, que se observou uma certa estabilizagcdo e até

uma reduzida menorizagdo desta problematica na Regido Metropolitana de S&o

Paulo.

A criagcao de um limite de alteracao aceitavel para a variavel “populagédo em

assentamentos precarios/ populagdo total” traz varias questbes, notadamente

quanto a metodologia do seu estabelecimento. Neste particular, entre varias

possibilidades, poderiam ter sido feitas as seguintes escolhas metodolégicas:
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. Valor minimo observado para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populagéo total” em 2010 (6,7%, na Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte);

. Valor médio observado para a variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populagao total” em 2010 (14,3%, para o
conjunto das regioes apresentadas);

. Valor maximo observado para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populacédo total” em 2010 (20,5%, na
Regidao Metropolitana da Baixada Santista).

A escolha pelo valor minimo implicaria o estabelecimento de um limite de
alteragdo aceitavel demasiado baixo, colocando em ponto de igualdade uma
proporgao de %2 da populagéo e proporgdes de populagcdo em assentamentos
precarios de 7% ou 8%. Enquanto que o estabelecimento de um limite de alteragao
aceitavel equivalente ao maximo observado nas regides apresentadas implicaria
afirmar que qualquer situagao do fator habitagdo que nao fosse a pior observavel
era aceitavel, o que n&o se releva correto de todo.

Desta forma, no ambito deste trabalho, o limite de alterac&o aceitavel para a

variavel “populacido em assentamentos precarios/ populacdo total’” estabelece-se

como a média observada no Estado de S&o Paulo para 2010 (conferir Figura 17).

O valor médio observado para 2010 é de 14,3%. No ambito deste trabalho, e por
forma a simplificar e permitir uma melhor interpretacdo do limite de alteracéo
aceitavel, este sera arredondado por excesso para 15%. Assim, a escolha pelo
valor médio observavel (arredondado para 15%) é a considerada mais equilibrada.
E de notar que uma proporcdo de 15% na variavel “populagdo em assentamentos
precarios/ populagao total” significa que num total de 20 pessoas, trés vivem em
situacao precaria.

Adicionalmente, este limite tem apenas como intuito a avaliagdo do fator
habitacao, sendo de salientar, tal como foi referido na Oficina Participativa (Fase 5)
que o objetivo de qualquer politica publica ou da sociedade em geral deva ser o de
atingir uma proporgdo de 0% para a variavel “populagcdo em assentamentos
precarios/ populacao total” na regido. Ainda mais, nas questdes colocadas as
prefeituras de Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba, ndo foram obtidos comentarios

relativos a este limite de alteragéo proposto (verificar Apéndice 11.3.4 no Volume 2).
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Em relagdo a avaliacdo de impacto, a escolha deste limite de alteracéo
aceitavel implica que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliagcéo &
tanto mais significativo quanto maior for a diferenga entre o limite de alteracao
aceitavel na variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populacdo total”
(15%) e o valor real dessa variavel, tendo em consideragao os varios territorios em
analise. Adicionalmente, esta classificacdo é realizada desta forma s6 porque foi
demonstrada uma relacdo de causalidade entre o estabelecimento dos
empreendimentos em avaliagdo e o aumento da populagao urbana e em particular,
dos domicilios particulares permanentes no Litoral Norte. Esta relacdo de
causalidade, alias, ja tinha sido referida na literatura cientifica, como por exemplo
em Marandola Jr. et al. (2013), que refere que “a regido foi potencializada como
atrativa a migrantes, promovendo a continuidade do alto ritmo de crescimento
populacional, sem que as mudancgas estruturais acompanhassem as necessidades
locais com a mesma velocidade.”

1ll.3.3. Significancia dos impactos

Apresenta-se, na Figura 18, a comparagao entre: os valores observaveis para
a variavel “populacao em assentamentos precarios/ populacao total” para 2000 e
2010 nos municipios de Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastidao e Ubatuba e para
o Litoral Norte; e o limite de alteragéo aceitavel estabelecido em 15% (proporg¢ao
de pessoas em assentamentos precarios no total da populacéo). Verifica-se que
em todos 0s municipios e, por isso mesmo, também no conjunto da regido, o limite
de alteracéo aceitavel é ultrapassado em 2010. Isto ocorre apesar de dez anos
antes (em 2000) o valor observavel em qualquer dos municipios ser bastante
inferior ao limite de alteragao aceitavel estabelecido (Sao Sebastido, por exemplo,
apresentava uma proporc¢ao de 7% em 2000, inferior a 50% do limite de alteracéo
aceitavel).

Pela Figura 18 é claramente identificavel que a questédo habitacional se tornou
problematica apenas na década de 2000 no Litoral Norte, sendo que anteriormente
apenas existia um problema habitacional residual em Sao Sebastido. A questao da
habitacdo esta, assim, intrinsecamente ligada ao estabelecimento dos

empreendimentos em analise no Litoral Norte nos ultimos dez anos.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 18 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista e limite de alteracao aceitavel

Dessa forma, a problematica da habitagdo no Litoral Norte ndo resulta do
crescimento natural da sua populagdo, mas de um conjunto de condicionantes que
provocaram o aumento da procura pela regido:

. O estabelecimento de empreendimentos de grande porte na regiao,
com uma necessidade extensa de mao de obra (principalmente na
fase de construgdo);

. O aumento do turismo na regido, em parte devido ao crescimento
econbmico do Estado de Sao Paulo na década de 2000, em parte
devido a melhoria das acessibilidades (o que sera ainda mais critico
nos proximos dez anos);

. Efeitos indiretos e induzidos das ligagbes econdmicas que provocam
o aumento do emprego formal e informal em setores econdmicos
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proximos dos setores econdmicos dos empreendimentos em analise
e do setor do turismo (verificar segéolll.3.1).

Adicionalmente, em parte, esta problematica da habitagdo no Litoral Norte
resulta também das caracteristicas geofisicas do territério, dominadas em grande
parte pela Serra do Mar, existindo areas extensas com riscos de escorregamento,
de inundacéo e de recalque do solo (lwama et al., 2014).

Caso o crescimento da populagdo na regido ocorra no futuro ao mesmo ritmo
daquele observado entre 2000 e 2018, em 2030 a populacdo no Litoral Norte
chegara as 400 mil pessoas, quase 80% mais do que em 2000 (e mais 42% em
relacdo a 2010). Estes valores indicam que a politica publica de habitagdo ndo tem
apenas o desafio de melhorar a habitacdo para a populagao atualmente a residir
na regiao, as cerca de 74 mil familias que residiam em assentamentos precarios
em 2010. A politica publica de habitagdo na regido tera o ainda maior desafio de
viabilizar habitagcao para os milhares de familias que adicionalmente irdo habitar o
Litoral Norte entre 2010 e 2030.

Tendo em conta a analise realizada nesta se¢do, o impacto “aumento da
precariedade habitacional” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala
espacial, duracéao, frequéncia, magnitude, significancia e confianga no Quadro 11.

A natureza é negativa. Como se verificou na Figura 13, na Figura 14 e na
Figura 15, qualquer indicador escolhido para demonstrar a condigao e variagao do
fator habitacdo no Litoral Norte mostra uma deterioracdo nos ultimos anos.
Adicionalmente, ficou demonstrado no Relatério Final de Avaliagdo de Impactos
que existe uma relacdo de causalidade entre o estabelecimento dos
empreendimentos em avaliagado e o aumento da populagao urbana e dos domicilios
particulares permanentes na regiao (conferir segaolll.3.1).

A escala espacial do impacto “aumento da precariedade habitacional” é
regional, afetando a regido Litoral Norte, em especial os municipios de
Caraguatatuba, Sao Sebastiao e Ubatuba.

A duragao do impacto é de longo prazo, isto €, o impacto no setor habitagao
sera sentido num periodo temporal bastante alargado, até que politicas publicas
diretas ou indiretas consigam resolver ou menorizar o problema.

Relativamente a frequéncia do impacto “aumento da precariedade
habitacional”, este é continuo, isto é, o efeito ocorre de forma continuada. E ainda
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esperado que o problema seja agudizado nas fases de construgdo dos
empreendimentos em avaliagao, pela existéncia adicional de migragcao temporaria.

A magnitude é classificada como alta no geral, principalmente devido a elevada
propor¢ao da precariedade habitacional no Litoral Norte (atingindo mais de um

quarto da populagdo em 2010) e a alargada escala espacial (precariedade atinge
todo o Litoral Norte).

Quadro 11 — Classificagdo do impacto “Aumento da precariedade habitacional’.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator habitagéo
Impacto cumulativo alargado a
Escala espacial Regional todo os municipios do Litoral

Norte Paulista
Efeitos sentidos em periodo
temporal relativamente alargado

Duracéao Longo prazo

Frequéncia continua, ainda que
Frequéncia Continua com magnitude estimada mais
elevada em fases de construgéo

A magnitude é classificada como
alta principalmente devido a
elevada proporc¢ao da

Magnitude Alta precariedade habitacional no

Litoral Norte que nao pode ser

resolvida com medidas de curto
ou médio prazo

Considerando que mais de um
quarto do total da populacao
vivia em assentamentos

Significancia Muito significativo precarios em 2010 (uma
proporcao 23 pontos percentuais
superior a observada em 2000)
_ Analise baseada em estatisticas
Confianca Alta

oficiais e em informagé&o primaria

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Considerando a classificagdo do impacto nas vertentes: natureza, escala
espacial, duragcédo, frequéncia e magnitude; este é classificado como muito
significativo na regiao Litoral Norte.
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A significancia é considerada equivalente em todos os municipios pelas
seguintes razdes: todos 0os municipios apresentavam proporgdes superiores a 20%
na variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populacao total”, apesar de o
problema ser identificado como mais consideravel em S&ao Sebastido; por exemplo,
em Caraguatatuba, apesar de a proporgcdo de pessoas em assentamentos
precarios ser de “apenas” 24% em 2010 (menos dez pontos percentuais do que em
Sao Sebastido), o numero absoluto de pessoas em assentamentos precarios é
razoavelmente comparavel com o que ocorria em Sao Sebastido.

Por fim, a confianga em relagao a analise efetuada e a classificacao realizada
relativamente ao impacto “aumento da precariedade habitacional” é alta pois foram
utilizadas estatisticas oficiais e informacado primaria, obtida diretamente dos

empreendimentos em avaliagao.

1l1.3.4. Estimativa do estado futuro
11l.3.4.1. Metodologia

A projecdo do estado futuro da variavel “populacdo em assentamentos
precarios/ populacao total” é assente em grande incerteza por varios motivos: em
primeiro lugar, trata-se de uma realidade para a qual s6 existem observagdes de
dez em dez anos (pela realizagdo dos Censos), 0 que impede a verificagdo de
tendéncias de evolugdo ou uma anadlise estatistica; em segundo lugar, a variavel
populacao residente é estimada anualmente, existindo valores observados também
apenas decenalmente; por fim, a classificacao de assentamento precario depende
de um conjunto de caracteristicas dos conjuntos habitacionais que podem evoluir
(positiva ou negativamente), possibilitando que varios dos assentamentos
classificados como precarios possam deixar de o ser posteriormente.

Por forma a superar as limitagdes indicadas anteriormente e apresentar
projecoes relativas a variavel “populacédo em assentamentos precarios/ populagao
total” para o Litoral Norte Paulista, a abordagem geral adotada remeteu para os
métodos prospectivos. Ao contrario da Previsdo, que tende a concentrar-se nas
certezas e a produzir projecoes lineares face ao futuro, a Prospectiva explora as
respectivas incertezas, trabalhando diversas imagens e possibilidades como

estratégia de conducao da acéao (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997). Em particular,
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a Prospectiva procura interrogar e explorar as incertezas associadas as seguintes

categorias de processos:

Certezas Qualitativas e Incertezas Quantitativas — também
designadas por «tendéncias pesadas», referem-se a processos cuja
orientacdo é conhecida, mas cuja realizacdo ndo é passivel de
determinacao através de uma regra probabilistica;

Incertezas Qualitativas — referem-se a processos em que € impossivel
determinar as alternativas de futuro de forma aprioristica, estando
tipicamente associadas a fendbmenos como as mutagdes, as rupturas

ou o «desmoronamento» de estruturas mal identificadas.

Existem diversos tipos de incertezas, focalizando-se a analise prospectiva nas

incertezas criticas, isto €, nas “situacdes em que se admite a possibilidade de um

acontecimento, mas em que este, pelo seu carater unico, ndo nos fornece uma

probabilidade da sua realizacdo”; “a possibilidade do acontecimento existir €, por

sua vez, resultante de uma sequéncia de raciocinio do tipo «causa-efeito»”, mas

nao é possivel anteceder a sua configuragao (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).

Como principal instrumento de simulagédo do futuro, a Prospectiva recorre aos

cenarios. As componentes chave para a construgdo de cenarios prospectivos

decorrem, exatamente, dos dois tipos de incerteza referidos acima, ou seja (ver

Figura 19):

Elementos Predeterminados, que correspondem aos Riscos ou

Incertezas Previsiveis, por serem suscetiveis de previsdo com base
em precedentes histoéricos (macrotendéncias predeterminadas),
que possibilitam estimar a probabilidade de ocorréncia dos varios
resultados possiveis;

Elementos Incertos, que decorrem diretamente das incertezas

criticas, por vezes também designadas como incertezas estruturais
ou cruciais, na medida em que constituem as forcas motrizes do
processo de cenarizagdo, para além das referidas tendéncias
predeterminadas.

De fato, a analise de cenarios é especialmente util para avaliar este ultimo tipo

de incertezas criticas ou estruturais na medida em que os riscos sdo, normalmente,

passiveis de modelacao através de Métodos de Previsao, fruto da sua natureza
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estocastica. A suposicao da possibilidade de ocorréncia de acontecimentos futuros
unicos e incertos resulta de um raciocinio do tipo causa-efeito que situa cada
acontecimento em uma determinada estrutura (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).

Politicas Publicas

Sectoriais
Desenvolvimento Regional
Ordenamento do Territério

Diagn6stico

~ -

Futuro Futuro Outros Futuros
Provavel Desejado Possiveis

Cenario de

Cenario

Outros
Cenarios

Referéncia
(+ favoravel)

Tendencial
(Base)

Elementos Pré-
TENDENCIAS E PADRO Determinados
(Macrotendéncias)

Elementos Incertos

(Incertezas Estruturais ou Cruciais)

ESTRUTURAS - Instabilidade Estrutural +

Fonte: Ribeiro, Correia e Carvalho (1997) e MOPTC (2009 — Adaptado).
Figura 19 — Estruturas, tendéncias, acontecimentos e desenvolvimento de cenarios e
prognosticos

Em geral, diferentes estruturas correspondem a outros tantos cenarios. Em
particular, os Elementos Predeterminados (macrotendéncias) decorrem de uma

estrutura supostamente muito estavel no horizonte temporal de cenarizagcédo, dando
origem habitualmente a um Cenario Tendencial ou de Base, de natureza
adaptativa e associado a iniciativas pouco incisivas ou menos fraturantes face a
realidade observada na situacao de referéncia.

Para além deste Cenario B, € considerado um cenario mais pressionante do
ponto de vista socioecondémico (Cenario A) que reflete um diferente desfecho
para as incertezas criticas identificadas. Por fim, apresenta-se um cenario C (mais
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favoravel), que antevé a concretizagao de um plano de investimentos em habitagcao

bastante ambicioso.

Desta forma foram identificadas trés incertezas criticas que se relacionam com

a evolugao das seguintes trés variaveis:

Proporcdo do crescimento populacional que tem como base
assentamentos precarios (isto é, qual € a parte da populagao
residente adicional que se fixa em assentamentos precarios);
Atendimento habitacional por parte dos governos municipais, estadual
ou federal (através de programas como o Minha Casa Minha Vida);
Investimentos em infraestruturas urbanas (saneamento; criacdo de
transformam assentamentos

arruamentos; entre outras) que

precarios de areas urbanizaveis em assentamentos adequados.

A concretizagédo destas trés variaveis em cada um dos cenarios projetados é

apresentada no Quadro 12.

Quadro 12 — Cenarios de proje¢do dos assentamentos precarios

S Cenarios
ariave
A B C

1.P aod [ t lacional

roporgao do cres’0|.men o populacional em 100% 66% 33%
assentamentos precarios
2. Atendimento habitacional na década de 2020

m rac , 50% 100% 200%

(em relacao ao que ocorreu na década de 2010)
3. Criacao de infraestruturas urbanas nos
assentamentos precarios (% de atendimento em 0% 10% 20%
uma década — 2010 e 2020)

Em relagdo a primeira variavel apresentada (propor¢ao do crescimento

populacional em assentamentos precarios), € importante salientar que entre os

anos de 2000 e de 2010, o numero de pessoas a residir em assentamentos

precarios no Litoral Norte passou de cerca de 8,5 mil para 74 mil (aumento de 65,5

mil), enquanto a populagao residente total no Litoral Norte passou de cerca de 225

mil para 282 mil (aumento de cerca de 57 mil pessoas residentes). Isto demonstra

que o aumento da precariedade habitacional na década de 2000 atingiu a grande
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maioria das familias que migraram para a regido e ainda parte das familias
residentes.

Apesar do crescimento da habitagdo precaria ter sido muito significativo na
década de 2000, ndo é de esperar que esta seja idéntica na década de 2010 e
2020. Desta forma, o cenario B (base) considera que apenas 66% do crescimento
populacional no Litoral Norte se materializa em novas habitagbes em
assentamentos precarios. O cenario A (mais negativo) antecipa uma evolugéo nas
décadas de 2010 e 2020 semelhante ao que ocorreu na primeira década do século
XXI (crescimento populacional traduz-se na totalidade em assentamentos
precarios). Por fim, o cenario mais positivo (C) antecipa que dois ter¢cos do
crescimento populacional se realizam em condi¢des habitacionais adequadas.

E ainda importante salientar que para a projecéo dos resultados do crescimento
populacional se utiliza o Sistema Seade de Projegdes Populacionais. Este utiliza
um meétodo baseado nas componentes demograficas, um processo analitico que
destaca os papéis da fecundidade, mortalidade e migragdo no crescimento
populacional, permitindo a construgdo de hipoteses de projegdes mais seguras e
eficazes (SEADE, 2017).

No que se refere a segunda variavel apresentada (atendimento habitacional
na década de 2020), projeta-se o atendimento habitacional na década de 2020 de
acordo com o que ocorreu na década de 2010 (isto &, tendo em consideragéo o
atendimento habitacional entregue e previsto apresentado no Quadro 13). Assim, o
cenario de base (B) antecipa para a década de 2020 um atendimento habitacional
idéntico ao que ocorreu na década de 2010. O cenario A antecipa apenas 50%
desse valor, enquanto o cenario C projeta para a década de 2020 um atendimento
habitacional ambicioso de 200% em relagéo ao que ocorreu na década de 2010.

Quadro 13 — Atendimento habitacional no Litoral Norte (2010-2018)
Unidades Habitacionais

Programal Entidade = Caragua- Séo Litoral
llhabela Ubatuba
tatuba Sebastiao Norte
Minha Casa Minha Vida
1950 S.i. S.i. S.i. 1950
(entregues)
Producao Habitacional
67 S.i. 166 144 377
da CDHU (entregues)
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Unidades Habitacionais
Programal/ Entidade o 3 i
g Caragua llhabela Sao-~ Ubatuba Litoral
tatuba Sebastido Norte
Producao Habitacional .
240 . 166 376 782
da CDHU (previstos) S
Total
otal entregue ou 2 257 s.i. 332 520 3109
previsto

Fonte: EMPLASA (2014), CDHU (2019), UGLCA/PDSLP (2019) e Prefeitura de Caraguatatuba (2018).

Por fim, a concretizacdo da terceira variavel identificada (criacao de
infraestruturas urbanas nos assentamentos precarios) € assim realizada: no
Cenario A nenhum assentamento precario é reabilitado; no Cenario B, 10% dos
assentamentos precarios sao reabilitados; e no cenario C, 20% dos assentamentos
precarios sao reabilitados e infraestruturados em cada década.

111.3.4.2. Projecées

A concretizagao do cenario A, apresentado anteriormente, pode ser verificada
na Figura 20. Este cenario assente em pressupostos mais desfavoraveis antevé um
crescimento em termos absolutos e relativos da populacdo residente em
assentamentos precarios em todos os municipios do Litoral Norte. Assim, caso o
atendimento habitacional de programas publicos diminua substancialmente (em
50% na década de 2020), o crescimento populacional continue a se basear em
assentamentos ndo adequados e n&o haja um esforgo para os infraestruturar, o
municipio de Sao Sebastiao podera ter quase metade da sua populacéo a residir
em assentamentos precarios no ano de 2030. Destaque ainda para o municipio de
llhabela que, neste cenario mais negativo, podera passar a ser o segundo municipio
do Litoral Norte com maior proporgdo de pessoas a residir em assentamentos

precarios (em 2010 era o municipio com o melhor indicador neste particular).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proéprios.
Figura 20 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista (proje¢ées do cenario A)

Os resultados do cenario base (B) sao apresentados na Figura 21. Verifica-se
uma certa estabilidade na variavel “populacdo em assentamentos precarios/
populacao total” neste cenario tendencial. No conjunto dos quatro municipios, a
proporcao da populagao a residir em estabelecimentos precarios consolida-se em
torno dos 25% (mais precisamente, 26% em 2020 e 24% em 2030). Assiste-se a
uma grande diminui¢ao da populagao a residir em assentamentos precarios apenas
em Caraguatatuba no cenario B, o que resulta de uma politica publica de
atendimento habitacional relativamente ambiciosa (0 numero de unidades
habitacionais oferecidas por programas publicos no municipio na presente década
representa cerca de 33% do total de domicilios em assentamentos precarios no ano
de 2010). Contudo, a continuacdo desta politica publica de atendimento
habitacional em Caraguatatuba € insuficiente para eliminar todos os assentamentos
precarios no municipio, em parte devido ao crescimento habitacional.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos préprios.
Figura 21 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista (proje¢ées do cenario B)

Nos municipios de Sao Sebastido e Ubatuba assiste-se, neste cenario, a uma
estabilizagao da proporcao da populagcdo em assentamentos precarios o que ocorre
devido a uma politica publica de produgao habitacional conservadora e também
devido ao crescimento populacional. llhabela observa, no cenario B, um
crescimento da proporg¢ao de pessoas a residir em assentamentos precarios devido
a um crescimento populacional acima da média (em comparagdo com a restante
regiao) e devido a uma politica publica habitacional insuficiente.

Por fim, apresenta-se na Figura 22, a concretizagdo do cenario C, que
estabelece pressupostos mais favoraveis em relacdo a produgao habitacional
publica, a requalificacdo de infraestruturas e em relagdo ao crescimento
populacional baseado em assentamentos precarios. Neste cenario verifica-se uma
diminuicao significativa da propor¢ao de pessoas a residir em assentamentos
precarios na regiao, de 26% em 2010 para 11% em 2030.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 22 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista (proje¢ées do cenario C)

Adicionalmente, no cenario C, Caraguatatuba consegue eliminar quase a
totalidade dos assentamentos precarios, principalmente devido a uma politica
publica de producéo de quase cinco mil unidades habitacionais na década de 2020.
Neste cenario também se projeta diminuigbes significativas de assentamentos
precarios em Sao Sebastido e Ubatuba, enquanto em llhabela se verifica uma
diminuicdo em cerca de quatro pontos percentuais na variavel “populacdo em
assentamentos precarios/ populacéao total”.

A Figura 23 apresenta a comparacao das proje¢cdes dos diferentes cenarios
para a variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populacédo total” para
2030, em comparacdo com a realidade registrada em 2010. A excepgdo do
municipio de Caraguatatuba, s6 ocorre uma diminuigao significativa da proporgao

de pessoas a residir em assentamentos precarios no cenario mais favoravel

(cenario C).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proéprios.
Figura 23 — Proporgéo de pessoas em assentamentos precarios no Litoral Norte
Paulista em 2010 e para 2030 de acordo com as proje¢oes dos cenarios A, Be C

E ainda de referir que o limite de alteragdo aceitavel estabelecido em 15% para
a variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populagao total” (verificar
secao 111.3.2) s6 é cumprido em dois municipios (Caraguatatuba e Ubatuba) no
cenario mais positivo (cenario C).
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Ill.4. SERVICOS PUBLICOS
1ll.4.1. Introducéao

Na analise de impactos cumulativos realizada no Relatério Final de Avaliagao

de Impactos Cumulativos — Fase 4 (capitulo IV) foram identificados, para o fator

servigos publicos, os seguintes impactos:

Crescente desajuste da oferta publica de saude a procura —face a um

aumento da procura por servicos de saude, particularmente nos
municipios de Caraguatatuba e Sao Sebastido; nos municipios de
Sao Sebastido e Ubatuba, ha indicios de que o aumento da procura
por servicos de saude tem cada vez mais sido satisfeito por
empreendimentos fora da regiado Litoral Norte Paulista, o que se pode
explicar por um desajuste crescente entre a oferta publica e a procura
nesta componente;

Aumento da procura por servicos de educacdo (ensino infantil e

fundamental) — no que se refere ao ensino infantil, este efeito foi
observado em todos o0s municipios; para o ensino fundamental, o
efeito foi apenas expressivo em Caraguatatuba e em Ilhabela; notou-
se que parte consideravel dos efeitos no aumento da procura dos
servigcos publicos de educagao é de longo prazo (principalmente no
ensino fundamental), ndo sendo mensuraveis no periodo temporal em
analise;

Crescente desajuste da oferta publica de saneamento (apenas em

Sé&o Sebastido e llhabela) — em virtude de um aumento da geragao de

esgotos a requerer coleta e tratamento, que tera sido acompanhado
por um aumento da proporgao da coleta de esgotos, mas que nos
municipios de Sao Sebastido e Ilhabela tera tido um impacto negativo
na proporg¢ao de tratamento de esgotos.
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Antes, na analise da influéncia dos estressores na condicdo dos fatores
(capitulo Il do mesmo Relatério), referiu-se a necessidade de avaliar se o eventual
aumento da procura por servigos publicos foi correspondido por um aumento da
oferta ou, pelo contrario, se correspondeu a uma deterioracdo da qualidade e
quantidade (relativa) da produgéo de servigos publicos na regido, analise que foi
remetida para relatorio posterior.

Nesse sentido, na presente secao introdutdria € retomada a analise da procura

e da oferta dos servicos publicos realizada em produtos anteriores (Relatorio Final

de Avaliagao de Impactos Cumulativos — Fase 4 e Relatério Final de Levantamento
de Dados — Fase 3), para as componentes saude, educagao e saneamento.

Essa analise subsidia a posterior apresentacéo de limites de alteragao para o
fator servigos publicos, na secao seguinte, bem como a subsequente classificagao
dos impactos cumulativos sobre o fator, com base na sua contribuicdo para a
aproximacao aos limites de alteracao definidos.

A anadlise da capacidade de suporte e da significaAncia dos impactos
cumulativos previstos no fator servigos publicos termina com uma estimativa do
estado futuro do fator apds as mudancgas/pressdes consideradas.

11.4.1.1. Saude

Relativamente a componente saude, na analise da influéncia dos estressores
na condi¢ao do fator servigos publicos, realizada no Relatorio Final de Avaliagao de
Impactos Cumulativos — Fase 4 (capitulo Ill), foram utilizadas as variaveis
internagées no SUS por local de residéncia (Figura 24) e por local de internagéao

(Figura 25) como indicadores.
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Fonte: DATASUS (2018).
Figura 24 — Internagbes no SUS (por local de residéncia) nos municipios do Litoral
Norte Paulista
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Fonte: DATASUS (2018).
Figura 25 — Internagdes no SUS (por local de internagcdo) nos municipios do Litoral
Norte Paulista
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A Figura 24 ¢ indicativa de um crescimento da procura por servigos de saude,
essencialmente desde metade da década de 2000. Esse crescimento € mais
significativo em Caraguatatuba e S&o Sebastido. Em oposi¢cdo, a variavel
internagdes por local de internagao (isto €, internagdées que ocorrem em instalagdes
de saude dos municipios em analise — Figura 25) tem um comportamento mais
regular em Sao Sebastido e Ubatuba, o que pode indiciar restricdo na oferta
(diferenga entre internagdes locais e internagdes dos residentes).

Como indicadores da oferta, retomam-se a quantidade de leitos do Sistema
Unico de Satde (SUS) para o periodo de 2005 a 2016 nos municipios da Regido
Litoral Norte/SP (Figura 26) e o coeficiente por mil habitantes de leitos SUS para o
mesmo periodo e municipios (Figura 27), apresentados no Relatério Final de
Levantamento de Dados — Fase 3.
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Fonte: SEADE, 2018.
Figura 26 — Leitos SUS nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: SEADE, 2018.
Figura 27 — Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes) nos municipios do Litoral Norte
Paulista

A Figura 26 ¢é indicativa de uma tendéncia de crescimento da oferta de servigos
de saude, com excecao do municipio de Sdo Sebastido, onde a quantidade de
leitos do SUS diminuiu entre 2005 e 2016 (acompanhando a tendéncia do estado
de Sao Paulo). Nos restantes municipios, e apesar das variagdes ao longo do
periodo, registaram-se, em 2016 e relativamente ao ano base (2005), aumentos
entre 24% (em llhabela) e 60% (em Caraguatatuba) do numero de leitos.

O referido crescimento da oferta, contudo, ndo tera sido suficiente para
acompanhar o aumento da populagdo, como demonstra a Figura 27. Em
Caraguatatuba e Ubatuba, por exemplo, as variagées nos leitos SUS (coeficiente
por mil habitantes) sao do mesmo sentido que o valor absoluto da quantidade de
leitos, mas menos acentuadas (subidas de 30% em Caraguatatuba e 20% em
Ubatuba, respectivamente, entre 2005 e 2016). Ja em llhabela, o aumento do
numero de leitos em 2015, e do respectivo coeficiente por mil habitantes, nao foi
suficiente para recuperar a queda que se tinha verificado neste indicador desde
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2005. Apesar de apresentar uma situagao pior em 2016 do que em 2005
relativamente a este indicador (a semelhanca de Sdo Sebastidao), llhabela continua
a possuir o valor mais alto dos quatro municipios do Litoral Norte Paulista: 1,46
leitos SUS / mil habitantes (2016). Em Sao Sebastido — que mantém o segundo
valor mais elevado deste indicador (1,13 leitos SUS / mil habitantes em 2016) — e
considerando o aumento populacional, a queda na oferta passa de 6 para 25%.

Estes dados indiciam que, no caso de Sao Sebastido, o potencial aumento da
procura por servigos de saude fora da regido Litoral Norte Paulista, sugerido no
Relatério Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos — Fase 4, seja efetivamente
explicado por um desajuste crescente entre a oferta publica e a procura nesta
componente.

Contudo, a avaliagdo dos efeitos cumulativos do estabelecimento dos
empreendimentos em analise no Litoral Norte Paulista nesta componente e a
possibilidade de esses efeitos serem particularmente adversos nos municipios que
nao conseguiram adaptar a sua oferta publica de saude, tera de ser avaliada
também com base na aproximacao aos limites de alteragao aceitaveis, que serao
propostos na secéao 111.4.2.2.

1ll.4.1.2. Educagéao

No que diz respeito a educagao, na analise da influéncia dos estressores na
condigao do fator servigos publicos, realizada no Relatério Final de Avaliacao de
Impactos Cumulativos — Fase 4 (capitulo Ill), foram utilizadas as variaveis
matriculas no ensino infantil (Figura 28) e matriculas no ensino fundamental (Figura
29) como indicadores da procura.
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Fonte: SEADE (2018).
Figura 28 — Matriculas no ensino infantil nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: SEADE (2018).
Figura 29 — Matriculas no ensino fundamental nos municipios do Litoral Norte Paulista
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A Figura 28 é indicativa de um comportamento geral de crescimento bastante
significativo (principalmente em Caraguatatuba) da procura por servigcos de
educacdo, ao nivel do ensino infantil. Em oposi¢cdo, as matriculas no ensino
fundamental (Figura 29) decresceram em largos periodos nos municipios de
Caraguatatuba (de 2008 a 2014, por exemplo), Sdo Sebastido e Ubatuba, o que
pode indiciar que o crescimento populacional ainda nao se refletiu no ensino
fundamental devido a um efeito de desfasamento (o crescimento no numero de
alunos no ensino fundamental ainda ira ocorrer).

O aumento da procura ndo acarreta necessariamente um impacto na fungao
do fator, dependendo se € acompanhado ou nao pela oferta. Assim, como indicador
da oferta, retoma-se o N.° de docentes (...) no ensino basico (Relatorio Final de
Avaliagao de Impactos Cumulativos — Fase 4, capitulo Il), desagregando-o por nivel

de ensino (Figura 30 e Figura 31).
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Fonte: INEP (2018).
Figura 30 — Docentes na educacao infantil nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: INEP (2018).
Figura 31 — Docentes no ensino fundamental nos municipios do Litoral Norte Paulista

Atendendo a Figura 30, o aumento da procura por servigos de educagao, ao
nivel do ensino infantil, podera ter sido motivado por um incremento na oferta. Com
efeito, no periodo em que se sobrepdem (2010 a 2017), os graficos tém um
comportamento semelhante aos da Figura 28, municipio a municipio, com o maior
aumento porcentual em llhabela (aumento de 65% no indicador da procura e de
69% no da oferta, no periodo entre 2010 e 2017), seguido de Caraguatatuba
(aumentos de 33% e 65%, respectivamente), Ubatuba (32% / 11%) e Sé&o
Sebastidao (13% / 4%).

No ensino fundamental, o decréscimo das matriculas referido anteriormente
verifica-se para todos os municipios no periodo entre 2010 e 2017 (Figura 29),
sendo mais acentuado em Ubatuba. Contudo, neste caso, a variagao da procura
nao € explicada pela oferta, uma vez que o numero de docentes aumentou, ainda
que ligeiramente, no mesmo periodo, exceto no municipio de Ubatuba (Figura 31).

Neste contexto, o estabelecimento dos empreendimentos podera n&o ter uma
relagao relevante com a variabilidade da condi¢cdo do fator servicos publicos, ao
menos no que se refere a uma potencial deterioracdo da quantidade (relativa) da
producao de servigos de educagao na regido (medida por um eventual desajuste

entre a procura e a oferta de servigos de educagao).
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Visando subsidiar uma avaliagdo da potencial influéncia na qualidade dos
servicos, retoma-se o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb —
Figura 32 e Figura 33), que figura dentre os principais fatores associados a analise
do desenvolvimento da qualidade educacional no Brasil (Relatério Final de
Avaliagcado de Impactos Cumulativos — Fase 4, capitulo II).
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Fonte: INEP (2019b).
Figura 32 — Indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais (resultados 4.2 série /
5.9 ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: INEP (2019b).
Figura 33 — Indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Finais (resultados 8.2 série / 9.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista

Apesar de ser perceptivel uma diferenca entre a qualidade do ensino na 1.2
(Figura 32) e na 2.2 (Figura 33) fases do ensino fundamental (ja notada no Relatério
Final de Levantamento de Dados — Fase 3 e no Relatoério Final de Avaliacdo de
Impactos Cumulativos — Fase 4), a analise das figuras permite também verificar que
se registrou uma melhoria em ambos os indices, em todos 0s municipios da regiao,
ao longo do periodo para o qual o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) disponibiliza os resultados do ldeb (INEP,
2019b).

Contudo, a avaliacdo dos efeitos cumulativos da instalacdo dos
empreendimentos em analise no Litoral Norte Paulista nesta componente, tera de
ser avaliada também com base na aproximacao a limites de alteragao aceitaveis,

que serao propostos na secao 111.4.2.3.
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111.4.1.3. Saneamento

Relativamente a componente saneamento, na analise da influéncia dos
estressores na condicao do fator servigos publicos, realizada no Relatério Final de
Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 4 (capitulo IIl), foram utilizadas as
variaveis proporg¢ao de coleta de esgotos (Figura 34) e proporgéao de tratamento de
esgotos (Figura 35) como indicadores.

Estes indicadores foram considerados de maior utilidade para o
estabelecimento de limites de alteragéo face aos relacionados com os residuos
solidos urbanos, uma vez que, como referido no Relatério Final de Levantamento
de Dados (Fase 3), no ano de 2015 todos os municipios ja haviam alcangado niveis
de atendimento urbano de 100% quanto a coleta de residuos. Assim, focou-se a
analise no componente esgotamento sanitario, cujos indices de atendimento
quanto a coleta e tratamento mostram maiores caréncias, e em que € mais
premente estabelecer uma capacidade de suporte/meta, que € um dos objetivos do
PAIC.
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo sao comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteragcdes metodoldgicas.
Fonte: CETESB (2018).

Figura 34 — Proporgéo de coleta de esgotos nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo sdo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteragdes metodologicas.
Fonte: CETESB (2018).

Figura 35 — Proporgéo de tratamento de esgotos nos municipios do Litoral Norte
Paulista

A Figura 34 evidencia um aumento da proporgao da coleta de esgotos em todos
0s municipios da regido Litoral Norte Paulista. Por outro lado, na Figura 35,
verificam-se diferengas assinalaveis entre os varios municipios em estudo:
enquanto a proporg¢ao de tratamento de esgotos tem evoluido positivamente (de
uma forma geral) em Caraguatatuba e Ubatuba, em llhabela e Sdo Sebastido, esta
variavel tem evoluido de forma mais negativa.

Também por essa razdo, no Relatorio Final de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos — Fase 4 (capitulo 1ll) concluiu-se pela existéncia de uma relagao de
causalidade entre a instalagdo de alguns dos empreendimentos em estudo no
Litoral Norte e a diminuicdo da proporcdo de tratamento de esgotos,
particularmente no municipio de Sao Sebastido, mas também em lIlhabela; nos
restantes municipios, considerou-se que os efeitos positivos indiciam uma
correlacdo entre a instalacdo dos empreendimentos em analise e o investimento
em infraestruturas de saneamento.

Assim, no caso do saneamento, 0 aumento da procura por servigos publicos
tera sido correspondido por um aumento da oferta, com exceg¢ao dos municipios de

Sao Sebastidao e llhabela, onde se assistiu a uma deterioracdo dos servicos
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prestados ao nivel do tratamento de esgoto. E este impacto que sera avaliado na

secao l11.4.3.4.

1ll.4.2. Limites de alteragcao
1l1.4.2.1. Introducgao

Uma vez que, como se refere na secao 11.3, o limite de alteracéo ¢é identificado

de acordo com o tipo de fator e com a informagao disponivel e que as componentes

consideradas para a identificacdo e quantificagado de indicadores de alteragao no

fator servigos publicos — saude, educacdo e saneamento — apresentam

caracteristicas e condicionalismos diversos, as metodologias especificas de

identificacao dos limites de alteracdo sao apresentadas no ambito de cada uma das

referidas componentes.

11.4.2.2. Saude

Considerando que,

os limites de alteragdo sao barreiras para além das quais as
alteracdes resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de
preocupacao;

os limites de alteracado podem ser definidos a partir de: a) capacidade
de carga, b) limite legal, c) capacidade de carga estimada ou d) limite
de alteragao aceitavel (cf. secéo 11.3);

variaveis utilizadas como indicadores para a determinacao de
alteragdes no fator servigos publicos, no a@mbito da componente
saude, como os leitos SUS (coeficiente por mil habitantes), também
constituem uma medida da capacidade de carga dos servigos;
existem recomendagbes a nivel nacional e internacional para o
numero de leitos hospitalares por habitante;

adota-se, como limite de alteragcdo para a componente saude do fator servigos

publicos, o valor de 2,5 para o indicador leitos SUS (coeficiente por mil

habitantes), em consonancia com a Portaria de Consolidacado n.° 1, de 28 de
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Setembro de 2017, que consolida as “normas sobre os direitos e deveres dos
usuarios da saude, a organizacéo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude”,
indicando como parémetro “a necessidade de leitos hospitalares gerais (...) de 2,5
(dois inteiros e cinco décimos) leitos gerais para cada 1.000 (mil) habitantes” (Art.
168.°).

111.4.2.3. Educagéao

Também no caso da educagao existem recomendacdes a nivel nacional que
definem limites de alteragdo aceitavel do sistema. Como refere o documento
“Educacao basica no Estado de Sao Paulo: avancos e desafios” (Negri et al., 2014),

“N&o ha na literatura um consenso sobre qual seria o numero ideal
de matriculas por profissional (...). Como referéncia para este parametro
de qualidade, o documento “Parédmetros Nacionais de Qualidade para a
Educagéo Infantil”, elaborado pelo MEC em 2006, resgata uma
recomendacdo do Conselho Nacional de Educagdo, de 1999, que
sugere a seguinte relagdo educador-crianga na educacgéo infantil: um
educador para cada 6 a 8 bebés de 0 a 2 anos; um educador para cada
15 criangas de 3 anos; e um educador para cada 20 criangas a partir de
4 anos. Como o proprio documento ressalva, os parametros Sao
referéncias aos sistemas educacionais, ndo tendo carater mandatorio.
Ja as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, que tém
carater mandatorio, ndo especificam o numero ideal de criancas por

profissional.”

Neste contexto, existe também um projeto de lei que limita o niumero de alunos
em sala de aula. O Projeto de Lei n.° 597, de 2007, que foi aprovado pela Comissao
de Constituigao e Justica e de Cidadania da Camara de Deputados em 2009, tendo
seguido para Senado, altera o art. 25 da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional”’. A proposta foi
aprovada na forma de um “substitutivo adotado pela Comissao” que decreta,

notadamente, o seguinte:
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“‘Art. 25 ............. (omissis)

§ 1° Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condigbes
disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo, observado as
dimensées do espaco fisico e que o numero de alunos por professor,
nao ultrapasse: (NR)

| — cinco criangas de até um ano, por adulto, na creche;

Il — oito criangas de um a dois anos, por adulto, na creche;

Il — treze criangas de dois a trés anos, por adulto, na creche;

IV — quinze criancgas de trés a quatro anos, por adulto, na creche ou
pré-escola;

V — vinte alunos de quatro a cinco anos, por professor, na pré-
escola;

VI — vinte e cinco alunos por professor, nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental;

VIl — trinta e cinco alunos por professor, nos quatro anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.”

Estas recomendagbes vao ao encontro das normas estabelecidas em alguns
estados referindo-se, a titulo de exemplo, o Parecer n.° 1.400/2002 do Conselho
Estadual de Educagéo do Rio Grande do Sul, que recomenda (no capitulo 5 - O
Ensino Fundamental) “que o numero de alunos, por turma, observe os seguintes
limites:

- 1°ano: até 25 alunos;

-do 2° ao 4° ano: até 30 alunos;

- do 5° ao 8° ano: até 35 alunos;”.

Perante o exposto e havendo coeréncia nas recomendagdes propostas em
diversas regides do pais, apesar de ainda nao existirem diretrizes nacionais de
carater mandatorio nesta matéria, adotam-se como limites de alteragdo para a
componente educagao do fator servigos publicos (no que se refere ao potencial
desajuste entre a procura e a oferta de servicos de educagdo), considerando
também os dados disponiveis:

Relatorio
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. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
infantil (considerando apenas a etapa de pré-escola);

. 25, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos iniciais;

. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos finais.

No sentido de aferir uma eventual deterioracdo da qualidade dos servigos,
adota-se como limite de alteragdo a “meta, que em 2022 o ldeb do Brasil seja 6,0
— média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a
dos paises desenvolvidos” (INEP, 2019a).

1l1.4.2.4. Saneamento

Na componente saneamento do fator servigos publicos, pretende-se avaliar o
crescente desajuste da oferta publica de saneamento (em S&o Sebastido e
llhabela), em particular o impacto negativo na proporg¢ao de tratamento de esgotos.

Uma vez que os limites de alteracdo para além dos quais as alteracdes
resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao podem ser
expressos por metas, retomam-se as metas a serem atendidas pelos prestadores
de servicos de esgotamento sanitario nos municipios da Regido Litoral Norte,
estabelecidas nos respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico,
apresentadas no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 4
(capitulo ).

Quadro 14 — Metas propostas para o indice de coleta de esgotos a curto, médio e longo
prazos nos municipios da Regiao Litoral Norte/SP

. Periodo
Municipio i . N N
Até 2014 Até 2018 Até 2024 Até 2040
Caraguatatuba 73% 90% - 95%
Ubatuba 45% 73% - 92,4%
llhabela 37% 65% - 91%
Sao Sebastiao - 78% 90% 99%

Fonte: Planos Municipais de Saneamento Basico de Caraguatatuba, Ubatuba, llhabela e Sdo Sebastido (PLANSAN 123,
2014; PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, 2013; PLANSAN 123, 2013; SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO SEBASTIAO, 2018).

- - Relatério
T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Aval. Calp.

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Suporte

Revisao 01
03/2019




82 Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

As “Metas de Universalizagao do Acesso aos Servicos”, estabelecidas nos
Planos Municipais de Saneamento Basico dos municipios do Litoral Norte Paulista
para o indice de tratamento de esgotos, s&o de 100%, logo no curto prazo. Trata-
se, contudo, de 100% dos esgotos coletados, dado que as metas para o indice de
coleta de esgotos, para o mesmo horizonte de planejamento, s&o inferiores a 100%.
No entanto, como se verificou na secao 111.4.1.3, nos municipios de Sao Sebastido
e llhabela a proporgdo de tratamento de esgotos deixou de acompanhar a
proporgao de coleta durante o periodo em analise (aproximadamente a partir de
2007-2008 — Figura 34 e Figura 35).

Adotam-se, assim, como limites de alteragao para a avaliagao dos impactos
dos empreendimentos na componente saneamento do fator servicos publicos,
notadamente para a variavel propor¢ao de tratamento de esgotos, as metas
estabelecidas, para o periodo em analise (2005-2030), para o indice de coleta de
esgotos, nos respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico (PLANSAN
123, 2013; SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SAO
SEBASTIAO, 2018):

. llhabela — 37% até 2014; 65% até 2018; 91% até 2040;
. Sao Sebastiao — 78% até 2018; 90% até 2024; 99% até 2040.

1ll.4.3. Significancia dos impactos

1l1.4.3.1. Introducgao

Na presente secdo € avaliada a significdncia dos seguintes impactos

cumulativos identificados para o fator servigos publicos:

. Crescente desajuste da oferta publica de saude a procura — secao
[11.4.3.2. Saude;
. Aumento da procura por servigos de educacgao (ensino infantil e

fundamental — secéo 111.4.3.3. Educacao;
. Crescente desajuste da oferta publica de saneamento (apenas
em Sao Sebastiao e llhabela) — secao 111.4.3.4. Saneamento.
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Um impacto cumulativo no fator servigos publicos sera tanto mais significativo
quanto maior for o seu impacto nas suas componentes e respectivas variaveis
utilizadas como indicadores para a determinagao de alteragdes no fator: leitos SUS
(coeficiente por mil habitantes), no caso da componente saude; numero médio de
matriculas por docente e indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb),
para a componente educacado; populacdo atendida pela estrutura de servigos
publicos de tratamento de esgoto/ populagdo total, para a componente
saneamento.

Os impactos sao classificados quanto as componentes natureza, escala

espacial, duragéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianga (cf. segéo 11.2).

111.4.3.2. Saude

O crescente desajuste da oferta publica de saude a procura é um impacto de
natureza negativa, uma vez que prejudica o fator servigos publicos, em particular
se nao houver um aumento na oferta ou se este nao for suficiente para compensar
0 aumento da procura, como tem acontecido nos quatro municipios do Litoral Norte
Paulista. Considerando esta abrangéncia, tratar-se-a de um impacto de escala
espacial regional.

No que diz respeito a duragao, tendo em conta a sensibilidade dos indicadores
a alteragdes da oferta e da procura, o impacto sera de curto prazo.

Atendendo a constancia do efeito observado (regular), a frequéncia do
impacto é continua.

Considerando a dimensao do efeito na fungao do fator (variagao, ao longo do
periodo analisado, dos leitos hospitalares disponiveis no SUS por cada mil
habitantes — Figura 36), a magnitude € baixa (municipios de Caraguatatuba,
llhabela e Ubatuba) a moderada (Sao Sebastido), atendendo também a que o efeito
foi minimo (llhabela) ou positivo na fungéo do fator (Caraguatatuba e Ubatuba), ou
que ha a possibilidade de recuperagao da funcédo a curto/ médio prazo em Sao
Sebastido, uma vez que ja se assistiu a ela durante o periodo em analise nos

restantes trés municipios.
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Fontes: SEADE, 2018 e Portaria de Consolidagéo n.° 1, de 28 de setembro de 2017, com calculos préprios.
Figura 36 — Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes) nos municipios e na regido do
Litoral Norte Paulista; limite de alteracdo proposto

Passando da quantidade da alteragao para o seu impacto na fungao do fator

(relacdo com o limite de alteragdo proposto — Figura 36), em termos de

significancia o impacte é significativo considerando que:

Todos os municipios (e a Regiédo Litoral Norte) mantém um coeficiente
de leitos hospitalares disponiveis no SUS por cada mil habitantes
abaixo do recomendado pelo Ministério da Saude;

Dois dos municipios (llhabela e, sobretudo, Sdo Sebastido) ficaram
mais longe de cumprir o limite de alteragdo, embora sejam os que
apresentem a melhor capacidade de carga, tanto em 2005 como em
2016;

Os outros dois municipios (Caraguatatuba e Ubatuba), apesar de se
terem aproximado do valor barreira no periodo analisado, poderiam
ter-se aproximado mais na auséncia dos empreendimentos em
analise, dado que foram alvo de investimentos na oferta, mas que nao

foram suficientes para compensar o aumento da procura.
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Esta avaliagao de significancia tem um nivel de confianga alto considerando

os dados e os limites quantificaveis relativamente aos quais € avaliada.

Quadro 15 — Classificagdo do impacto “Crescente desajuste da oferta publica de saude a
procura’.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator servigos publicos
Desajuste da oferta publica de saude a
Escala espacial Regional procura tem-se manifestado nos quatro

municipios do Litoral Norte Paulista

Tendo em conta a sensibilidade dos

Duracao Curto prazo indicadores a alteracbes da oferta e da
procura
. i O efeito tem sido observado de forma
Frequéncia Continua
regular
Observam-se efeitos minimos (llhabela)
Baixa (Caraguatatuba, ou positivos (Caraguatatuba, llhabela,
, Ilhabela, Ubatuba) a Ubatuba) e efeitos negativos
Magnitude ~ o ~ . ~
moderada (Sao consideraveis (Sao Sebastidao) na fungao
Sebastiao) do fator, havendo a possibilidade de

recuperacao a curto/ médio prazo
Municipios e regido mantém-se aquém
do limite de alteragado proposto; alguns
afastaram-se do limite (Ilhabela e
sobretudo Sao Sebastiao), embora
mantenham a melhor capacidade de
carga em valor absoluto; em outros
observou-se melhoria da capacidade de
carga que, no entanto, foi limitada pelo
aumento da procura associado aos
empreendimentos em analise
Capacidade de carga e respectivo limite
Confianca Alta de alteragao avaliados com base em
dados quantificados

Significancia Significativo

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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1l1.4.3.3. Educagéao

O potencial desajuste entre a procura e a oferta de servigos de educacgéo e/ou
a deterioragao da qualidade dos servigos, a ocorrer(em), constituiria(m) um impacto
de natureza negativa no fator servigos publicos.

Contudo, como se verificou na sec¢ao 111.4.1.2, o aumento da procura por
servigos de educacao tem sido acompanhado por, ou podera ter acompanhado, um
comportamento semelhante do lado da oferta, tornando-se necessario avaliar se
tem efetivamente resultado em uma alteracdo da condigdo do fator servigos
publicos.

Nesse sentido, adotou-se como limite de alteracdo (no que se refere ao
potencial desajuste entre a procura e a oferta de servigos de educagao) o valor
de um indicador que combina variaveis representativas da procura e da oferta: o
numero médio de matriculas por docente. Nas figuras seguintes apresentam-se os
resultados para esse indicador, para as etapas de ensino em que foi possivel
calcula-lo e propor simultaneamente limites de alteragdo aceitavel: ensino infantil
(etapa de pré-escola — Figura 37); ensino fundamental (anos iniciais — Figura 39);
ensino fundamental (anos finais — Figura 40).
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Fontes: SEADE (2018), INEP (2018) e IBGE (2018), com calculos proprios.
Figura 37 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino infantil (pré-escola),
nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteracéo proposto
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O Portal de Estatisticas do Estado de Sao Paulo (Fundagao Sistema Estadual
de Anadlise de Dados — SEADE) também disponibiliza, nas “Informac¢des dos
Municipios Paulistas”, resultados para o indicador “Numero Médio de Alunos por
Docente - Pré-escola” (Figura 38), que permite aferir as estimativas apresentadas
na figura anterior.
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Fontes: SEADE (2018).
Figura 38 — “Numero médio de alunos por docente — pré-escola”, nos municipios do
Litoral Norte Paulista; limite de alteragdo proposto

A analise da Figura 37 permite concluir que o fato de a oferta de servigos de
educacao no ensino infantil (neste caso pré-escolar), ter vindo a acompanhar a
procura (ou vice-versa), se tem traduzido em uma tendéncia geral de decréscimo
do numero de matriculas por docente (no final do periodo, apenas Sao Sebastidao
apresenta um valor superior ao ano base — 2005 —, nao obstante ter decrescido
varias vezes ao longo do periodo). Acresce que todos os municipios exceto
Caraguatatuba apresentam valores do indicador abaixo do limite de alteragao
proposto, sendo que o grafico da Figura 38 mostra que o numero médio de

matriculas por docente estara a sobrestimar o real numero médio de alunos por

docente.
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Figura 39 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
iniciais), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteracdo proposto
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Fontes: INEP (2018), com calculos proprios.
Figura 40 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
finais), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteragao proposto

No ensino fundamental, tanto nos anos iniciais como nos anos finais, o nimero

médio de matriculas por docente tem vindo a diminuir e cumpre, com alguma

margem, o limite de alteragdo recomendado.
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No que se refere a eventual deterioragcdao da qualidade dos servigos,
adotou-se como limite de alteracdo a meta, para 2022, do /ndice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb — INEP, 2019a). Nas figuras seguintes
apresenta-se a comparagao com os resultados do ldeb para a 1.2 (Figura 41) e 2.2
(Figura 42) fases do ensino fundamental.
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Fonte: INEP (2019a e b).
Figura 41 — Indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais (resultados 4.2 série / 5.°

ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteragéo proposto
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Fonte: INEP (2019a e b).
Figura 42 — Indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Finais (resultados 8.2 série / 9.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteragao proposto

Os resultados do indicador da qualidade da educag¢do (que combina o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagées — INEP, 2019a) mostram que,
ainda que com ligeiras variagbes de sentido contrario ao longo do periodo para o
qual existem registros, existe uma tendéncia de melhoria da qualidade dos servigos
publicos nesta componente, para todos os municipios e em ambas as fases do
ensino fundamental; e que esse avanco, no caso da 1.2 fase do ensino fundamental
(Figura 41), permitiu ja superar em 2017, em todos 0s municipios com excepg¢ao de
Ubatuba, a meta estabelecida para 2022.

Perante o exposto, considera-se que, apesar de existir “uma relagcdo de
causalidade entre a instalacdo de alguns dos empreendimentos em estudo no
Litoral Norte e o aumento da procura por servicos de educagao (matriculas do
ensino infantil e fundamental), particularmente nos municipios de Caraguatatuba e
llhabela” (Relatério Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos — Fase 4, capitulo
IV), este impacto nao tem causado um desajuste entre a procura e a oferta ou a
deterioracdo da qualidade dos servicos (que, pelo contrario, tem registrado uma

melhoria).
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Nao havendo alteracdo do fator servigos publicos nesta componente em
resultado da instalacdo dos empreendimentos em estudo, considera-se o impacto

neutro.

111.4.3.4. Saneamento

O crescente desajuste da oferta publica de saneamento (em Sao Sebastido e
llhabela) € um impacto de natureza negativa, uma vez que prejudica o fator
servigos publicos, a populagédo e o ambiente em geral.

Considerando que este impacto abrange dois dos municipios da regiao, tratar-
se-a de um impacto de escala espacial regional.

No que diz respeito a duragao, tendo em conta que o desfasamento entre a
proporgao de tratamento e a proporgéo de coleta de esgotos se iniciou em 2007-
2008 (2 a 3 anos apds o0 ano base), o impacto sera de médio prazo.

Atendendo a constancia do efeito observado (regular), a frequéncia do
impacto é continua.

Considerando a dimensao do efeito na fungdo do fator (diferenga entre as
proporgdes de coleta e tratamento de esgotos, ao longo do periodo analisado —
Figura 43 e Figura 44), a magnitude € moderada, atendendo a que o efeito foi
consideravel (atingiram-se diferencas de mais de 30%, em ambos 0s municipios),
existindo a possibilidade de recuperagao da sua fungao a curto/ médio prazo (em
Sao Sebastido ja se assistiu a uma melhoria da proporgao de tratamento, desde
2014).
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Proporgao de coleta A Proporgdo de tratamento el imite de alteragdo
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo sdo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteragbes metodologicas.
Fonte: CETESB (2018) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sdo Sebastido (2018).

Figura 43 — Proporgbes de coleta e de tratamento de esgotos no municipio de Sao
Sebastiao; limite de alteragdo proposto
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo sdo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteragdes metodologicas.
Fonte: CETESB (2018) e PLANSAN 123 (2013).

Figura 44 — Proporgbes de coleta e de tratamento de esgotos no municipio de llhabela;
limite de alteragdo proposto
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Quanto ao potencial impacto na fungdo do fator (relacdo com o limite de
alteracao proposto — Figura 43 e Figura 44), em termos de significancia considera-
se o impacte significativo tendo em conta que:

. Ambos os municipios (S&o Sebastidao e sobretudo llhabela) ficaram
mais longe, no decurso do periodo analisado, de cumprir o limite de
alteracao;

. Os proéprios indices de coleta se encontram abaixo das metas
estabelecidas.

Esta avaliagdo de significancia tem um nivel de confianga alto considerando

os dados e os limites quantificaveis relativamente aos quais é avaliada.

Quadro 16 — Classificagdo do impacto “Crescente desajuste da oferta publica de
saneamento (apenas Sao Sebastido e llhabela)”.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator servigos publicos
Desajuste da oferta publica de saneamento
Escala espacial Regional verificado em dois dos quatro municipios do

Litoral Norte Paulista
Desfasamento entre a proporgao de tratamento e

Duragao Médio prazo a proporgao de coleta de esgoto verificado dois a
trés anos apo6s o ano base
Frequéncia Continua O efeito tem sido observado de forma regular

Efeito consideravel na funcao do fator (diferengas

de mais de 30% entre as proporcdes de coleta e

Magnitude Moderada tratamento, em ambos os municipios), existindo a

possibilidade de recuperacao da sua fungao a
curto/ médio prazo

Ambos 0s municipios se mantém aquém do limite
Significancia Significativo de alteracao proposto, mas este limite também
nao é cumprido pelos indices de coleta

Variaveis adotadas e respectivo limite de
Confianca Alta alterac&o avaliados com base em dados
quantificados

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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lll.4.4. Estimativa do estado futuro

1ll.4.4.1. Introducgao

Apos a definicdo de limites de alteracéo e a avaliagdo da significancia dos
impactos cumulativos previstos, na presente se¢cao apresenta-se uma estimativa
do estado futuro do fator apds as mudancgas/pressdes consideradas.

A anadlise da capacidade de suporte e da significancia dos impactos
cumulativos previstos no fator servigos publicos termina, assim, com uma avaliagcédo
do estado final da condicdo de cada uma das suas componentes — saude,
educacgao e saneamento —, no ano de término da abrangéncia temporal da analise
(2030).

Essa avaliacdo é feita com base na projec¢ao, para o ano horizonte da
analise — e posterior comparagao com os respetivos limites de alteragao —, das
variaveis utilizadas como indicadores para a determinagao de alteragbes no fator

apos as mudancas / pressdes identificadas:

. Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes), no caso da saude — segao
11.4.4.2;
. Numero médio de matriculas por docente e Indice de

Desenvolvimento da Educacdo Baésica (Ideb), para a componente

educacgao — secao 111.4.4.3;
. Proporgao de atendimento com rede de esgotos, para a componente

saneamento — secao 111.4.4 4.

Os pressupostos adotados para obter essas proje¢cdes sdo apresentados no

ambito de cada uma das referidas componentes.
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111.4.4.2. Saude

Para avaliar a capacidade de carga dos servigos e os efeitos cumulativos do
estabelecimento dos empreendimentos em analise no Litoral Norte Paulista na
componente saude do fator servigos publicos, foi utilizada a variavel leitos SUS
(coeficiente por mil habitantes).

Os “Leitos SUS” (bem como o respetivo “coeficiente por mil habitantes”) séo
disponibilizados pela Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE,
2018), para os periodos entre 1995-2003 e 2005-2016 e por municipio.

No ultimo periodo, e com excecédo de Caraguatatuba, a evolugédo da oferta de
servicos de saude nao apresenta uma tendéncia evidente de subida (ou descida —
cf. Figura 26 e Figura 45).
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Fonte: SEADE (2018), com calculos proprios.
Figura 45 — Leitos SUS nos municipios do Litoral Norte Paulista no periodo 2005-2016
e respetivas linhas de tendéncia
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Tratando-se também de uma variavel que nao é possivel extrapolar a partir de
uma eventual linha de tendéncia, dado que depende de fatores externos como a
politica e o orgamento disponivel para a area da saude, tornou-se necessario
pesquisar nos instrumentos de politica e em outras fontes de informacao sobre a
previsdo de leitos hospitalares a disponibilizar no futuro; na auséncia dessa
informacgao e tendo em conta, também, as tendéncias recentes apresentadas na
figura anterior, assumiu-se, como pior cenario, que 0s mesmos se mantinham
relativamente a ultima data disponivel no SEADE (2018): 2016.

Para a populagao, novamente o SEADE (2017) disponibiliza proje¢des até
2050, com diversas possibilidades de agregacgao regional.

Na figura seguinte apresenta-se uma projecao da variavel leitos SUS
(coeficiente por mil habitantes) para 2020, 2025 e 2030, com base na informagao

disponivel.
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Fontes: SEADE (2017 e 2018), NOVA IMPRENSA (2017), PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA (2018),
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE (2017), TAMOIOS NEWS (2018) e Portaria de Consolidagdo n.° 1, de 28 de
setembro de 2017, com calculos proprios.

Figura 46 — Leitos SUS por mil habitantes nos municipios e na regiao do Litoral Norte
Paulista (projegbes a partir de 2020, inclusive); limite de alteragcdo proposto

De acordo com a Figura 46, apesar de se ter considerado um aumento da oferta
em todos os municipios até 2030 — notadamente 186 leitos em Caraguatatuba
(TAMOIOS NEWS, 2018), 4 em llhabela (NOVA IMPRENSA, 2017), 13 + 100 em
S&o Sebastido (SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, 2017) e 22 em Ubatuba
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, 2018) — e de esse aumento poder
permitir uma aproximacao ao limite de alteracdo (com excepg¢ao do municipio de
llhabela), em 2030 o coeficiente de leitos hospitalares disponiveis no SUS por
cada mil habitantes devera continuar aquém do limite de alteragao
(recomendado pelo Ministério da Saude).
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1ll.4.4.3. Educagéao

Na componente educacio, adotou-se como medida da alteracdo do estado do
fator servigos publicos (no que se refere ao potencial desajuste entre a procura
e a oferta de servicos de educacao) um indicador que combina variaveis
representativas da procura e da oferta: o nimero médio de matriculas por docente.

O numero de matriculas no ensino infantil (pré-escola) e no ensino fundamental
(anos iniciais e anos finais) pode ser considerado proporcional a populagdo na
respetiva faixa etaria, pelo que pode ser obtido para o futuro a partir das projecoes
populacionais referidas acima (SEADE, 2017), disponiveis anualmente até 2020 e
de 5 em 5 anos entre 2020 e 2050.

Ja o numero de docentes, a semelhanga do numero leitos na saude, depende
de aspectos de politica e de orgamento para o setor. Considerando também que o
numero de docentes no ensino fundamental se manteve relativamente constante
no periodo entre 2010 e 2017 (cf. Figura 31 e Figura 47, com as respetivas linhas
de tendéncia) assumiu-se, como um pior cenario, que o0 numero de docentes em

datas posteriores permanecera o mesmo de 2017, para cada municipio e ciclo

escolar.
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Fonte: INEP (2018), com calculos proprios.
Figura 47 — Docentes no ensino fundamental nos municipios do Litoral Norte Paulista
no periodo 2010-2017 e respetivas linhas de tendéncia

Com base nos pressupostos referidos, apresentam-se nas figuras seguintes

projecoes, para 2020, 2025 e 2030, do niumero médio de matriculas por docente,

no ensino infantil (etapa de pré-escola — Figura 48) e no ensino fundamental (anos
iniciais — Figura 49; anos finais — Figura 50).
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Fontes: INEP (2018) e SEADE (2017), com calculos préprios.

Figura 48 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino infantil (pré-escola),
nos municipios do Litoral Norte Paulista (proje¢ées a partir de 2020, inclusive); limite de
alteracao proposto

De acordo com as projecbdes apresentadas na Figura 48, em particular os
resultados para 2030, neste periodo podera manter-se a tendéncia de decréscimo
do numero de matriculas por docente verificada até 2017 para esta etapa de ensino
(Figura 37 e Figura 38).
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Fontes: INEP (2018) e SEADE (2017), com calculos proprios.

Figura 49 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
iniciais), nos municipios do Litoral Norte Paulista (projecbes a partir de 2020, inclusive);
limite de alteragdo proposto
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Fontes: INEP (2018) e SEADE (2017), com calculos proprios.

Figura 50 — Numero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
finais), nos municipios do Litoral Norte Paulista (proje¢ées a partir de 2020, inclusive);
limite de alteragdo proposto
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No caso do ensino fundamental, as figuras anteriores indiciam uma potencial

manutengao ou ligeiro aumento do numero de matriculas por docente até 2030.

N&o obstante, todos os graficos continuam a apresentar valores do indicador

abaixo do limite de alteracédo proposto, sendo que, como se referiu anteriormente

com base na comparacgao da Figura 37 e Figura 38, o numero médio de matriculas

por docente estara a sobrestimar o real numero médio de alunos por docente.

No que se refere a qualidade dos servigcos prestados na componente
educagao, adotou-se como medida da alteragdo do estado do fator servigos
publicos o indice de Desenvolvimento da Educagédo Bésica (Ideb), para o qual o
INEP (2019b) disponibiliza proje¢cdes para 2019 e 2021. Essas proje¢cdes sao
apresentadas nas figuras seguintes, para a 1.2 (Figura 51) e 2.2 (Figura 52) fases
do ensino fundamental.
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Fonte: INEP (2019a e b).

Figura 51 — indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais (resultados 4.2 série / 5.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista (projegbes a partir de 2019, inclusive);
limite de alteragdo proposto
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Fonte: INEP (2019a e b).

Figura 52 — indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Finais (resultados 8.2 série / 9.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista (projegbées a partir de 2019, inclusive);
limite de alteragdo proposto
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No caso deste indicador, as estimativas do estado futuro apontam para que o
limite de alteragdo possa nao ser atingido pelos municipios de Sao Sebastido e
Ubatuba, mas apenas pela 2.2 fase do ensino fundamental (Figura 52). Note-se,
contudo, que as projecoes disponiveis (até 2021) sao anteriores ao ano para o qual
a meta foi estabelecida (2022), bem como ao término da abrangéncia temporal da
analise (2030) e continuam a evidenciar uma melhoria da qualidade dos servicos

publicos nesta componente, para todos os municipios e em ambas as fases do

ensino fundamental (Figura 28 e Figura 29).

Ou seja, ainda que se tenha identificado “uma relagéo de causalidade entre a
instalacao de alguns dos empreendimentos em estudo no Litoral Norte e o aumento
da procura por servigos de educagéo (...), particularmente nos municipios de
Caraguatatuba e llhabela”, ndo sera de esperar uma alteragao do estado futuro do
fator servigos publicos nesta componente em resultado da instalagdo dos

empreendimentos em estudo.

1ll.4.4.4. Saneamento

Na componente saneamento, a avaliacdo de impactos cumulativos identificou
um crescente desajuste da oferta publica (em Sado Sebastido e llhabela), em
particular um potencial efeito negativo na proporcdo de tratamento de esgotos,
razao pela qual este indicador foi usado para medir a alteracéo do fator, embora a
Figura 43 e a Figura 44 mostrem que os proprios indices de coleta se venham
apresentando abaixo das metas estabelecidas.

A projegao do comportamento futuro do atendimento com rede de esgotos (seja
coleta ou tratamento) exige, para além da populacéo total (para a qual existem as
ja referidas projegdes do SEADE, 2017), uma estimativa da populagao atendida,
por sua vez dependente ndo s das obras previstas em matéria de saneamento,
como da sua efetiva concretizagdo, em fungao do orgamento disponivel em cada
municipio. Neste contexto, o Plano de Bacias Hidrograficas (PBH) do Litoral
Norte 2016-2019 apresenta projecoes para 2020 e 2030 (e inclusive 2042) do
indice de atendimento com rede de esgotos, para os municipios do Litoral Norte,
obtido “através da tendéncia linear das taxas obtidas para os indicadores, [tendo
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sido] (...) realizada a correlagdo com o aumento populacional previsto” (CBHLN,
2017).

Os resultados das referidas projegbes, para os cenarios normativo e
tendencial' e para a populacdo residente?, nos municipios de Sio Sebastido e
llhabela, s&o apresentados nas figuras seguintes.

Propor¢do de coleta = | imite de alteracdo

120%
100%

20% /
60%
40%
20%
0%

2010 2015 2020 2030

Fontes: Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao Sebastido (2018) e CONECTAmbiental (2017 apud CBHLN,
2017).

Figura 53 — Indice de atendimento com rede de esgotos no municipio de Sdo Sebastido
(projegdes a partir de 2020, inclusive); limite de alteragao proposto

1 No cenario tendencial espera-se a operacéo de sistemas projetados, como Enseada (S&o Sebastizo),
0 que ndo é previsto para o cenario critico (CBHLN, 2017).

2 “Para além da populacéo residente, o Litoral Norte caracteriza-se por atrair nimero expressivo de
turistas nos finais de semana, nas férias e, em nimero ainda maior no periodo de verao, entre Natal e
Carnaval” (CBHLN, 2017). Por essa razéo, o PBH do Litoral Norte 2016-2019 apresenta ainda projegdes
para a populagédo flutuante (“movimento temporario de pessoas para uma determinada regido por um
curto periodo com o objetivo de recreagao, lazer e/ou turismo”, que “se aloca em hotéis, pousadas e
similares, e em domicilios classificados nos censos como "n&o ocupados"”), de uso ocasional (“em finais
de semana, feriados e/ou férias escolares”) e de pico (“temporada entre o réveillon e carnaval”).
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Nao sendo possivel avaliar o estado futuro quando ao indice de tratamento,
verifica-se que o proprio indice de coleta se prevé continuar abaixo do limite de
alteracao, em Sao Sebastiao.

I Proporgdo de coleta e | imite de alteracdo
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Fontes: PLANSAN 123 (2013) e CONECTAmbiental (2017 apud CBHLN, 2017).
Figura 54 — indice de atendimento com rede de esgotos no municipio de llhabela
(projegdes a partir de 2020, inclusive); limite de alteracdo proposto

Ambas as figuras evidenciam, por outro lado, uma previsdo de melhoria no
atendimento, que, no caso do municipio de llhabela, devera permitir superar a
meta estabelecida (limite de alteragao) em 2030.

Contudo, o PBH do Litoral Norte 2016-2019 alerta que “a proje¢cao desses
avangos, com altas taxas de incremento, deve ser analisada com cautela, pois a
realidade que inclui o Litoral Norte, vem de um atraso histérico na implantagao de
redes de coleta e tratamento de esgoto, realidade do pais como um todo” (CBHLN,
2017). As projegdes do PBH mostram ainda que a populagao na regido duplica “em
finais de semana, feriados e/ou férias escolares” (populagao flutuante de uso
ocasional) e, na “temporada entre o réveillon e carnaval”’ (populacao flutuante de
pico), mais do que ftriplica, impactando “o oferecimento de servigos de (...)
tratamento de esgotos, [e] comprometendo a universalizagdo dos servigos”
(CBHLN, 2017).
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IV.MEIO BIOTICO

IV.1. VEGETACAO COSTEIRA
IV.1.1. Introdugéo

No presente capitulo apresentam-se os limites de alteragcao do fator
vegetacao costeira, calculados através de métodos diversos, a que se segue a
classificagdo dos impactos cumulativos sobre este fator, com base na
quantificacdo da contribuicdo para a aproximagao aos limites de alteracao
definidos. Por fim, apresenta-se estimativa do estado futuro do fator, na regiao
em estudo.

IV.1.2. Limites de alteragcao
Este capitulo contém duas secdes:
. Apresentacdo dos resultados que se obtém para os limites de
alteracgao do fator “vegetacao costeira”, aplicando diversos métodos;
. Conclusao sobre qual o limite de alteragcdo que sera usado para o
presente PAIC, notadamente para avaliagdo da significancia dos

impactos cumulativos.

IV.1.2.1. Resultados da determinagcdao dos limites de alteragcao usando
varios métodos
Como se detalha na secéo Il.1, os limites de alteragdo podem ser definidos a
partir de: a) capacidade de carga, b) limite legal, c) capacidade de carga estimada
ou d) limite de alterac&o aceitavel.

Para o fator vegetagao costeira, verifica-se o seguinte:

A. Capacidade de carga

Relaciona-se com a maxima concentragao ou quantidade que um determinado
meio suporta. Esse € um conceito mais aplicavel a alteragdes fisicas ou quimicas
do meio. Neste fator, o que esta em causa sao alteragdes da sua abrangéncia
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(presenca/auséncia de vegetagao costeira), assim, esse conceito ndo se aplica a

vegetacio costeira.

B. Limite legal

Para a vegetagdo costeira pode assumir-se que existem limites definidos
legalmente para a sua abrangéncia. De fato, dada a sua importancia, a legislacao
imp&e “limite zero” a sua eliminagdo, de acordo com o conteudo dos seguintes
documentos legais:

. Resolugdo CONAMA n.° 303, de 20 de margo de 2002 relacionada as
areas de preservacao permanente - APP;

. Lein.° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Novo Codigo Florestal;

. Decreto n.° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta
dispositivos da Lein.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizagdo e protegdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica.

Nesses documentos impde-se:

. A protecédo absoluta das areas de restinga, que exergam funcgdes de
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

. A protecado absoluta do manguezal em toda a sua extensao;

. A protecao preferencial (ha condicdes de excecado) da vegetagao
secundaria da floresta ombréfila densa das terras baixas.

Pode-se assim interpretar que, por via da imposigao legal, a condigcao limite do

fator vegetacédo costeira é igual a condicdo atual, o que significa que nao tem

capacidade de absorver mais impactos, notadamente os que impliquem a
diminuicao da sua abrangéncia, de forma direta (remogao) ou indireta (por via da
degradacao da sua qualidade que implique, no curto, médio ou longo prazo, uma
diminuicdo da sua area de abrangéncia).

C. Capacidade de carga estimada

Esta forma de calculo/estimacdo do limite de alteracdo recorre a linha de
tendéncia passada. No caso da vegetagdo costeira, esta linha é estavel, de
manutencao das areas de ocupacao no periodo de abrangéncia temporal (2005 —

presente);
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Assim, embora este método (estimacao da capacidade de carga) nao seja o
mais adequado para o fator em causa, a sua observagao vem, no entanto, reforcar
a conclusao obtida por via da analise do limite de alteracédo através de imposi¢ao

legal: o limite de alteracdo da vegetacao costeira ja foi atingido no estado atual.

D. Limite de alteragcao aceitavel

Este limite é obtido por via da consulta a comunidade cientifica, comunidades
afetadas e demais partes interessadas. Esta questdo nao foi colocada de forma
direta a estes grupos da sociedade, por se ter verificado nas fases anteriores
(notadamente ao momento da elaboragdo do Relatério Metodoldgico), que seria
possivel alcangar a determinacédo do limite de alteracéo recorrendo aos dados
existentes, notadamente ao limite legal. Assim, nesse momento, concluiu-se que
nao seria necessario recorrer a esta quarta e ultima hipbétese, de consulta de
opinides, embora se reconhega o seu valor, em caso de inexisténcia de dados.

Assim, mesmo nao tendo havido consulta direta sobre o limite de alteracao da
vegetacdo costeira, € possivel extrair algumas opinides dos diversos momentos
participativos que tém ocorrido neste estudo, notadamente: reunides formais de
apresentacao dos produtos do estudo, entrevistas, entre outros. Sempre que
participantes ou consultados se referiram a vegetacdo costeira, demonstraram
preocupagao com o fato de restar pouco mangue e pouca restinga na regido, o que
evidencia a importancia de conservar todas as areas que ainda existem. Esse dado

vem confirmar que se pode assumir que o limite de alteracio da abrangéncia da

vegetacdo costeira ja foi atingido, ndo havendo mais margem para acomodar

impactos futuros.

IV.1.2.2. Conclusao sobre limites de alteragcao do fator

Observando as analises feitas e seus resultados, conclui-se que, no escopo do
presente PAIC, considerando sua abrangéncia espacial e temporal e seus
objetivos, na area de estudo e para o fator vegetagéo costeira, o limite de alteragao
foi atingido.

Nao sendo possivel determina-lo com maior precisdo, assume-se para 0S
devidos objetivos, que o limite de alteragdao da abrangéncia da vegetagao
costeira para a regiao “Litoral Norte SP” é igual a abrangéncia atual, sendo esta
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representada pelo “mapa das areas de restinga e mangue e sua relagdo com
Unidades de Conservagao” apresentado no Relatério Final de Levantamento de
Dados (Fase 3) (ultima versao: fevereiro/2019).

IV.1.3. Significancia dos impactos

IV.1.3.1. Introdugao

O fator vegetacao costeira é afetado por dois impactos cumulativos (detalhes
nos documentos das fases anteriores, notadamente no Relatério Final de Avaliagao
de Impactos Cumulativos — Fase 4): “supressédo da vegetacédo” e “degradacgao da
vegetacado e dos ecossistemas”. Estes impactos traduzem-se em alteracbes em
duas variaveis-condicdo de sentido inverso entre si: abrangéncia das
fitofisionomias de vegetagdo costeira e desmatamento da vegetacédo costeira.
Especificamente a primeira tem sido usada no PAIC para delinear a linha de

evolucdo temporal, que se verificou ser “estavel e sem alteracao” no periodo de

abrangéncia temporal definido.
A analise de impactos cumulativos, feita no produto anterior (Relatério Final
de Avaliagédo de Impactos Cumulativos — Fase 4) revelou que:

. O impacto “supressao da vegetagao” sobre a vegetagao costeira é
aditivo (a area total afetada € igual a soma das areas afetadas pelos
varios empreendimentos estudados) e praticamente insignificante3:
na abrangéncia temporal (2005 — atualidade/2017 — futuro/2030) a
abrangéncia da vegetagao costeira diminuiu 47,5 ha, o equivalente a
0,02% da area de abrangéncia espacial,

. O impacto “degradacao da vegetagcao e dos ecossistemas” sobre

a vegetacgao costeira é aditivo (a area total eventualmente afetada é

igual @ soma das areas afetadas pelos varios empreendimentos

3 Tendo em conta as variaveis-condigdo que foram validadas para a avaliagdo. Entende-se
que ha relatos de ocupacéo irregular em areas de vegetagdo natural, que parecem ser
significativas a escala local, mas ndo tém expressao a escala de trabalho do PAIC.
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estudados) e cumulativo (a mesma area pode eventualmente ser

afetada por mais do que um empreendimento). O termo “eventual”
tem particular importancia neste caso, porque este impacto € de
ocorréncia incerta, isto é: pode nunca acontecer na abrangéncia
temporal (ou mesmo num futuro mais alargado);

. Mesmo considerando a improvavel ocorréncia de todas as acgdes
acidentais que poderiam levar a realizagdo do impacto “degradagao
da vegetagao e dos ecossistemas”, a traducdo em area afetada da
totalidade dos impactos seria de 1,45% da area de abrangéncia

espacial terrestre (0,02% da supressao e 1,42% da degradagéo).

Assim, globalmente, considerando as abrangéncias temporais e espaciais

definidas, os empreendimentos tém impactos insignificantes sobre a vegetagéo

costeira, como se concluiu no produto Relatério Final de Impactos Cumulativos.
No entanto, deve-se recordar que na avaliagao de impactos cumulativos,

estes «ndo sdo medidos em termos da intensidade do estresse por um dado
projeto, mas em termos de resposta dos fatores» ao conjunto dos impactos que
incidem sobre eles. Neste sentido, € importante considerar o conceito de “limite de
alteracdo do fator”, especialmente para a avaliagdo dos impactos cumulativos
futuros (no periodo de abrangéncia atual/ 2017 — 2030) em que se avalia o peso
que os impactos terdo na aproximacao ao limite de alteragao do fator.

Concluindo: embora os impactos cumulativos dos empreendimentos sobre a
vegetacgao costeira sejam insignificantes, eles s&o classificados na se¢édo seguinte
do presente relatério.

IV.1.3.2. Classificacdo dos impactos cumulativos sobre a vegetagcao
costeira
Na presente seg¢do avaliam-se as diversas componentes dos impactos
cumulativos sobre a vegetacdo costeira, que foram identificados na fase anterior
(Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos), notadamente: natureza,
escala espacial, duragao, frequéncia, magnitude, significancia e confianca.
Recorda-se que esta avaliacdo dos impactos cumulativos parte das seguintes

premissas:
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. Abrangéncia espacial terrestre (a vegetagao costeira nao ocorre em
meio marinho): Regiado Litoral Norte de SP;
. Abrangéncia temporal: 2005 — presente (2017) — futuro (2030)

IV.1.3.2.1. Natureza dos impactos cumulativos sobre a vegetagéo costeira
Os impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira (“supresséo da
vegetacado” e “degradacao da vegetagao e dos ecossistemas”) prejudicam o fator

ambiental, pelo que se classificam como apresentando natureza negativa.

IV.1.3.2.2. Escala espacial dos impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira
As areas afetadas pelos impactos cumulativos sdo na regiao Litoral Norte — SP,

e ocorrem na area terrestre de trés dos quatro municipios que a compdem: Sao

Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. Assim, classifica-se o impacto como tendo

escala espacial regional.

IV.1.3.2.3. Duragéo dos impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetacao” sao afetadas permanentemente, porque a vegetagao € eliminada e em
seu lugar é implementado um outro uso do solo, por isso se classificam como
afetagdes ou impactos de longa duragao.

Deve-se recordar que pode ainda haver afetacdo cumulativa da vegetacgao
costeira, devido a degradagdo da vegetacdo e dos ecossistemas, causadas por
acdes de ocorréncia incerta (derrames acidentais em terra ou no mar, deposi¢cao
de poeiras, entre outros). Estas afetacbes sao de duragao variavel (depende da

natureza da agao geradora).

IV.1.3.2.4. Frequéncia dos impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira

As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa “supressao da
vegetacdo” sdo afetadas uma unica vez no momento de eliminagao/substituicdo da
cobertura vegetal por outro uso do solo, pelo que se classifica este impacto como

tendo frequéncia unica.
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O impacto cumulativo “degradagao da vegetagao e dos ecossistemas” pode
ocorrer ou nhdo, mas a sua ocorréncia sera sempre irregular, porque depende de
acdes geradoras acidentais. Assim, este impacto classifica-se como frequéncia
esporadica, se ocorrer.

IV.1.3.2.5. Magnitude dos impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira

O Quadro 17 apresenta uma sintese da representatividade (em area) da
vegetacdo costeira na area de abrangéncia espacial terrestre e apresenta ainda a
representatividade (em area) da vegetacgao costeira que € afetada pelos impactos
cumulativos diretos e certos (remogao da vegetacao nas ADA) e pelos indiretos e
incertos (degradacao da vegetacao e dos ecossistemas nas AlD).

Quadro 17 — Representatividade da vegetagao costeira na area de abrangéncia espacial
terrestre e representatividade das areas afetadas por impactos cumulativos

Porcentagem da area  Porcentagem da area

TOTAL (ha) . .
de estudo de vegetagao costeira
Veget. costeira 12.086,2 6,18% 100%
ADA veget.
. 47,5 0,02% 0,39%
costeira
AID veget.
) 2.779,9 1,42% 23,00%
costeira
AID+ADA
2.827,4 1,45% 23,39%

veget. costeira
ADA — Area diretamente afetada; corresponde a area de afetagéo do impacto 117, Supressao de vegetagao;
AID — Area indiretamente afetada; corresponde a area de afetagéo do impacto 118, Degradagédo da vegetagao e dos
ecossistemas.
Area de estudo terrestre — corresponde & area “Litoral Norte” (195.617,40 ha, de acordo com IBGE, 2017)

As areas diretamente afetadas (impacto de remocdo da vegetacao)
representam 0,02% da area de abrangéncia espacial. As areas potencialmente
afetadas (impacto de degradagao da vegetagéo e dos ecossistemas) representam
1,42% da area de abrangéncia espacial.

Considerando apenas a porcentagem da area de abrangéncia espacial
terrestre que é afetada, trata-se de um impacto muito reduzido. No entanto, a

magnitude avalia os efeitos na func&o do fator e, portanto, neste caso, embora a
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vegetacdo costeira tenha representatividade muito reduzida na area de
abrangéncia espacial (6,18%), a afetacdo destas areas remanescentes, mesmo
sendo pontuais (1,45% da area total), afetam, no seu conjunto, cumulativamente,
quase um quarto da sua area de representatividade total (23%).

Assim, os impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira, sejam eles diretos
e certos (remocao da vegetacao) ou indiretos e incertos (degradacao da vegetacao
e dos ecossistemas), assumem magnitude alta, porque tém efeitos potencialmente
cumulativos consideraveis na fungao do fator, devido a porcentagem de afetacao.

IV.1.3.2.6. Significadncia dos impactos cumulativos sobre a vegetagéo costeira
Enquanto a magnitude dos impactos cumulativos sobre um determinado fator
se relaciona com a gravidade da afetagédo da fungéo do fator, a significancia se foca
nos limites de alteracéo e avalia qual o peso do impacto no alcance desses limites.
No caso do fator vegetacao costeira, os limites de alteragado foram atingidos
por mudancgas que levaram a uma relevante reducado da abrangéncia da vegetagao
costeira num passado muito anterior a abrangéncia temporal (conforme se detalhou

no Relatério Técnico Final da Fase de Escopo, especificamente na figura 57
“‘Reconstituicdo da cobertura florestal do Estado de Sao Paulo” que apresenta a
evolugao histérica deste dado).

Neste momento, o limite de alteragdo do fator vegetagéo costeira encontra-se
atingido e, nesse processo, os impactos cumulativos analisados no escopo deste
PAIC néo contribuiram para o seu alcance.

Deste modo, considera-se que os impactos cumulativos sobre a vegetagao
costeira “remocgao da vegetacao” e “degradacao da vegetacao e dos ecossistemas”

sao insignificativos.

IV.1.3.2.7. Confianga dos impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira

O nivel de confianga da avaliagédo de significancia dos impactos cumulativos é
importante porque atribui uma componente de certezal/incerteza as conclusoes
obtidas.

No caso do fato vegetacao costeira, verifica-se o seguinte:
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. Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de alteracéo (que

foi possivelmente ultrapassado, mas ndo ha duvidas que ja foi

atingido).

. Ha elevada certeza quanto a classificagado dos impactos cumulativos

diretos (remogéao da vegetagao).

by

. Ha também elevada certeza quanto a classificacdo dos impactos

cumulativos indiretos (degradacao da vegetacéo e dos ecossistemas),

embora nao seja certo que venham a ocorrer.

IV.1.3.2.8. Sintese da classificagdo dos impactos cumulativos sobre a vegetagéao

costeira

O quadro seguinte sintetiza a classificagao dos impactos cumulativos sobre a

vegetagcdo costeira que foi apresentada e detalhada nas segbes anteriores do

presente capitulo.

Quadro 18 — Classificacdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
vegetagéo costeira

Componente

Classificagao

Justificativa

Natureza

Negativa

Os impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira
(“supressao da vegetagao” e “degradagao da
vegetacao e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental

Escala
espacial

Regional

Areas afetadas pelos impactos cumulativos s&o na
regido Litoral Norte — SP (afetacdo da vegetagao
costeira em trés dos quatro municipios)

Duracéo

Longo
Variavel

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de
ocorréncia certa “supressao da vegetacao” sao
afetadas a longo prazo.

Areas afetadas por “degradagdo da vegetacdo e dos
ecossistemas” sdo afetagdes de duracao variavel
(depende da natureza da acao geradora).
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Componente

Classificagao

Justificativa

Frequéncia

Unica
Esporadica

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de
ocorréncia certa “supressao da vegetagao” sao
afetadas uma unica vez.

Impacto cumulativo “degradacao da vegetacao e dos
ecossistemas” é de frequéncia esporadica, porque
ocorre de forma irregular (podendo mesmo nao
ocorrer).

Magnitude

Alta

O somatorio das areas afetadas (de forma certa e
incerta) tem pouca representatividade na abrangéncia
espacial, mas, considerando que restam poucas
areas de vegetacéao costeira, qualquer afetacao,
mesmo que de uma pequena area, tem importantes
efeitos na fungao do fator.

Significancia

Insignificativos

A contribui¢cdo dos impactos para o atingimento do
limite de alteracao é insignificativa.

Confianga

Alta

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite
de alteragao.

Ha elevada certeza quanto a classificagao dos
impactos cumulativos diretos (remog¢ao da
vegetacgao).

Ha também elevada certeza quanto a classificagao
dos impactos cumulativos indiretos (degradacao da
vegetacao e dos ecossistemas), embora nao seja
certo que venham a ocorrer.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

1V.1.4. Estimativa do estado futuro

Na presente sec¢ao faz-se uma estimativa do estado futuro do fator, para o ano

2030 (horizonte temporal do PAIC), considerando as pressdes que se prevé que

irdo atuar sobre ele até esse momento.

1V.1.4.1. Estressores atuantes sobre o fator

Recapitulando a analise feita anteriormente (Relatério Final de Avaliagao de

Impactos Cumulativos, secao Ill.3.1. Vegetacdo costeira), identificaram-se os

seguintes estressores, como potenciais agentes atuantes sobre a condi¢ao do fator
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vegetacao costeira, no periodo desde 2005 (inicio da abrangéncia temporal) até
2017 (presente): a) empreendimentos; b) populagéo; c) crescimento econémico /
investimento; d) expansdo da area urbanizavel, e)aumento da oferta de
infraestruturas/aumento dos niveis de atendimento de servigcos publicos. O quadro
seguinte resume a relagdo que foi detalhadamente analisada no documento
mencionado (Relatério Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos, segao 111.3.1.
Vegetagcdo costeira) entre estes estressores e a evolugdo do fator vegetagao
costeira, durante o periodo mencionado (2005-2017).

Quadro 19 — Relagéo entre estressores e evolugao do fator vegetagdo costeira no
periodo 2005-2017

Afetacao do fator

Estressor Evolucao do estressor ~ .
vegetacao costeira

Aumento de empreendimentos com
afetacao real de 0,02% da area de
estudo terrestre’ (0,4% da area

Empreendimentos ocupada por vegetagao costeira).
Afetagdo maxima potencial de 1,5%
da area de estudo terrestre' (23% da

area ocupada por vegetacao costeira)

Sem influéncia
detectavel

Sem influéncia

Populagao Aumentou )
detectavel
Crescimento ) . Sem influéncia
L. Tendencialmente positivo i
econoémico detectavel
Expansao da area Sem influéncia
L Aumentou .
urbanizavel detectavel
Aumento da oferta de
infraestruturas/ ) o
L Aumento da oferta e aumento dos Sem influéncia
aumento dos niveis o . i
niveis de atendimento detectavel

de atendimento de
servigos publicos

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
1 - Area de estudo terrestre: corresponde & area “Litoral Norte” (195.617,40 ha, de acordo com IBGE, 2017)
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Verifica-se que os estressores potencialmente atuantes sobre o fator
vegetacao costeira apresentaram evolugdes tendencialmente positivas no periodo
e regidao em estudo, representando deste modo uma intensificagdo potencial do
estresse colocado no meio bidtico. No entanto, ndo se verificou uma tendéncia
evolutiva congruente das variaveis-condicdo do fator vegetagdo costeira
(abrangéncia das fitofisionomias de vegetacdo costeira e desmatamento de
vegetacgao costeira): estas mantiveram-se tendencialmente estaveis, pelo que néo

foi possivel detectar qualquer influéncia dos estressores nas variaveis-condicao.

IV.1.4.2. Estado futuro dos estressores

Para estimar o estado futuro do fator € necessario estender a linha evolutiva
dos estressores potencialmente atuantes sobre esse fator e prever de que modo
eles irdo atuar sobre o fator e influenciar seu estado futuro, considerando o grau de
influéncia que tiveram no passado.

Nas secdes seguintes apresentam-se proje¢cdes do estado futuro dos
seguintes estressores: populagcao e expansao da area urbanizavel, por serem
aqueles para os quais existem mais dados, mais confiaveis e que tém relacdo mais
direta com o fator, uma vez que o aumento de populagao cria necessidade de mais
domicilios que poderéo ser implantados — de forma legal e prevista (por exemplo
em instrumentos como o ZEE) — ou de forma ilegal, n&o prevista (ocupacgao irregular
em areas de vegetacao natural, que € um fendmeno atualmente nao detectavel,
por ocorrer a escala local, mas que foi relatado por participantes do processo do

PAIC) sobre areas de vegetacao costeira.

IV.1.4.2.1. Populagao

Anteriormente (Relatério Final da Fase 3 - Levantamento de Dados),
especificamente na se¢ao I11.2.2 — Populacéo residente, apresentaram-se dados de
projecdes populacionais entre 2017-2030 (quadro 15 desse documento). Esses
dados se traduzem graficamente na figura seguinte.
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Fonte: SEADE (2017) e calculos proprios.
Figura 55 — Proje¢bes populacionais entre 2017 e 2030.

Como foi oportunamente apontado no referido documento, estima-se que em
2030 a populagado da Regiao Litoral Norte seja de aproximadamente 355 mil
pessoas, isto é, que tenha aumentado 13% desde 2017. Sado Sebastido é o
municipio que devera apresentar maiores taxas de crescimento médias,
esperando-se que a populacao residente aumente 16% entre 2017 e 2030.

Caraguatatuba tera a menor taxa de crescimento (11%) dos quatro municipios.

IV.1.4.2.2. Expanséo da area urbanizavel

Anteriormente (Relatério Final da Fase 3 - Levantamento de Dados),
especificamente na secao 1l1.3.3 — Domicilios familiares, apresentaram-se dados
de projecdes da necessidade de domicilios familiares entre 2017-2030 (quadro 22

desse documento). Esses dados se traduzem graficamente na figura seguinte.
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Fonte: SEADE (2017) e calculos proprios.
Figura 56 — Projecbes da necessidade de domicilios familiares entre 2017-2030.

Como o grafico evidencia, devido ao crescimento previsto da populacao,
estima-se um aumento continuo da necessidade de domicilios familiares: aumento
de 27% na regiao Litoral Norte, com taxas anuais previstas, em cada municipio,
sempre superiores a 1%.

No mesmo documento, especificamente na secéo 1l1.3.4. Areas potenciais de
ocupacgao, apresenta-se uma analise da expansao das areas urbanizaveis,
especificamente através da comparacdo de zonas territoriais com usos do solo
mais intensivos (classes Z4 e Z5) entre os dois mais recentes “Zoneamentos
Ecoldgico-Econbémico do Setor do Litoral Norte (ZEE-LN)”: 2004 e 2017.
Recordando essa analise, houve um aumento destas classes de 7,7% da area da
regido Litoral Norte. E em Caraguatatuba que ha maior aumento (34%),
representando estas duas classes, atualmente, 12% da area do municipio. llhabela
€ onde ha menor aumento da area ocupada por estas classes de uso do solo mais
intensivo entre 2004 e 2017 (9%), representando estas atualmente 6% da area do
municipio.
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IV.1.4.3. Estado futuro do fator

Para estimar o estado futuro do fator “vegetacéo costeira”, consideraram-se
dois dados essenciais:

a) A linha de tendéncia evolutiva do fator;

b) As linhas de tendéncia evolutiva dos estressores potencialmente atuantes

sobre o fator e seu peso de atuacéo.

Para o fator, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva recente (no
periodo da abrangéncia temporal 2005 até a atualidade) é estavel, sem aumento
nem diminui¢ao relevante.

Para os estressores, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva é de
aumento. Especificamente para os dois estressores que se consideraram mais
relevantes (populagcdo e expansao da area urbanizavel), essa tendéncia se
confirma com valores e inclusive com mapa (do ZEE 2017). No caso especifico da
populagao, esta linha tendencial de aumento ja se verificava no periodo anterior
(2005-2017), embora a uma taxa um pouco mais elevada do que aquela que se
prevé para o futuro.

Verificou-se que, embora a linha evolutiva de todos os estressores tenha sido
de aumento durante o periodo passado (2005-2017), eles nao tiveram influéncia
detectavel na condigao do fator (cf. Quadro 19), que se manteve estavel, devido
principalmente a protecao legal que existe para a vegetagao costeira (notadamente
para 0 mangue e a restinga, mas nao so).

Assim, considerando a linha evolutiva passada de estressores e fator e

partindo desta analise de relagdes entre ambos, estima-se que a condicéo do fator

‘vegetacdo costeira” em 2030 seja idéntica a atual. Isto é: a sua abrangéncia

territorial devera ser a mesma que se verifica atualmente. Entende-se que, embora
possam ocorrer fendbmenos de desmatamento (quer por ocupagdes irregulares, que
por eventual expansao de areas construidas legalmente), estes serédo casos locais
e pontuais e, quando ocorram dentro do escopo da legalidade, devera ocorrer
compensacao da area afetada (obrigatorio por lei), pelo que, no contexto territorial
da Regiao Litoral Norte, a abrangéncia espacial da vegetagao costeira, em termos

numeéricos (area numérica ocupada) se prevé que se mantenha estavel.
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V. MEIO FIiSICO

V.1. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS
V.1.1. Introducgao

Na presente segédo apresentam-se os limites de alteragao do fator qualidade
das aguas superficiais interiores e a classificagao dos impactos cumulativos
previstos sobre o fator, incluindo a determinacao da sua significancia, considerando
os limites de alteracao definidos. Por ultimo, apresenta-se uma avaliacdo do estado
final do fator apds as pressdes tendo em conta o periodo de abrangéncia temporal
considerado.

Como apresentado no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos

Cumulativos identificaram-se como impactos chave sobre o fator os seguintes:

. Alteracdo da qualidade das aguas interiores (I11): resultado das
agdes estressoras de implantacdo de estruturas terrestres (A6) e
presenca e operagao de novas estruturas rodoviarias (A7);

. Assoreamento dos cursos de agua (114): resultado das acbes
estressoras de implantacao de estruturas terrestres (AG).

Estes impactos interferem com a condi¢géo de qualidade das aguas superficiais
interiores, tendo sido considerados no referido relatério para caracterizagcao desta

condigao os seguintes indicadores principais:

. Turbidez média anual (impactos 111 e 114);

. indice de Qualidade das Aguas para Fins de Protecdo da Vida
Aquatica (IVA) (impacto 111);

. Concentragdo média anual de coliformes termotolerantes (impacto

111).

Neste escopo os limites de alteracéo, a classificagao dos impactos cumulativos

e a avaliacao do estado final do fator sdo efetuados face a estes indicadores.
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V.1.2. Limites de alteracao

Como apresentado na secéo Il.1, os limites de alteracdo na condi¢ao do fator
podem ser determinados por: capacidade de carga (conhecida ou estimada), limite
legal, limite de alteragcéo aceitavel.

Os limites determinados por estas abordagens, considerando os indicadores
do fator de qualidade das aguas superficiais interiores, sdo discutidos de seguida.

V.1.2.1. Capacidade de carga

A capacidade de carga é a maxima concentragdo / quantidade que
determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas fung¢des. Assim, interessa
detalhar-se as fungdes dos corpos de agua na regido que sao afetados pelos
impactos cumulativos identificados.

Como referido no Relatério Final da Fase de Avaliagdo de Impactos
Cumulativos os cursos de agua da regiao Litoral Norte encontram-se enquadrados
face aos usos preponderantes pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro
de 1977. Segundo este decreto, e considerando a classificagao prevista no Decreto
Estadual n.° 8.468 de 8 de setembro de 1976, o enquadramento é o seguinte:

. Classe 1: corpos de agua acima da cota 50 e cursos de agua cujas
nascentes situam-se dentro de &reas destinadas a Reservas
Florestais do Estado, nos trechos de seus cursos nelas
compreendidos;

. Classe 2: demais corpos de agua.

De acordo com este enquadramento as fung¢des dos corpos de agua, de acordo
com os usos preponderantes definidos pelo Decreto n.° 8.468 de 8 de setembro de
1976 serao as seguintes:

. Classe 1: abastecimento doméstico, sem tratamento prévio ou com
simples desinfecéo;

. Classe 2: abastecimento doméstico apds tratamento convencional,
irrigacéo de hortalicas e plantas frutiferas e recreagao de contato

primario (natacao, esqui-aquatico e mergulho).
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Com a Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005 a classificagcao

de acordo com os usos dominantes torna-se a seguinte:

Classe Especial: abastecimento para consumo humano com
desinfecdo, preservacdo do equilibrio natural das comunidades
aquaticas, preservagcdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacgao de protecgéao integral;

Classe 1: abastecimento para consumo humano apoés tratamento
simplificado, protecdo das comunidades aquaticas, recreacao de
contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho
(conforme Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000), irrigagdo de
hortalicas que sao consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam
rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de pelicula,
protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas;

Classe 2: abastecimento para consumo humano apds tratamento
convencional, protecdo das comunidades aquaticas, recreacdo de
contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho
(conforme Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000), irrigagdo de
hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campo de esporte
e lazer, com o0s quais o publico possa vir a ter contato direto,
aquicultura e atividade de pesca.

Considerando os usos estabelecidos, a CETESB considera equivalentes a

classe 1 do Decreto Estadual n.° 8.468 de 8 de setembro de 1976 e a classe
especial da Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005 (CETESB, 2017).
Assim, considerando os cursos de agua da regido com monitoramento

considerados para a identificagdo dos impactos cumulativos (cf. Relatério Final da

Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos), todos os pontos de monitoramento

encontram-se enquadrados em classe 2 (conforme Decreto n.° 8.468 de 8 de
setembro de 1976 e Resolugcdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005), com a
excecgao do ponto no rio Sdo Francisco (SAFO 00300), enquadrado pela CETESB

em classe especial.
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O enquadramento disposto pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro
de 1977 é considerado adequado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Litoral
Norte, ndo se prevendo a necessidade de reenquadramento dos corpos d’agua no
periodo de vigéncia do Plano de Bacias da regiao (2017-2020; cf. CBHLN, 2016).

Identificando as fungdes dos corpos de agua com seu enquadramento, a sua
capacidade de carga pode ser considerada como a qualidade que corresponde a
uma nao conformidade com o padréao de qualidade estabelecido para a classe de
enquadramento definida. O padrao de qualidade de cada classe de enquadramento
€ definido pela Resolugado CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005, através de
valores limite. Estes valores contemplam os parametros considerados indicadores
da qualidade das aguas superficiais interiores turbidez e concentragcdo de
coliformes termotolerantes, e constituem limites legais, sendo apresentados na
secao seguinte.

Quanto ao impacto cumulativo de assoreamento dos cursos de agua, a
capacidade de carga relaciona-se com a alteracdo das fung¢des de vazdo dos
corpos de agua da regido. E razoavel assumir-se que uma alteragdo da fungdo de
vazao num corpo de agua se repercuta num aumento ou decréscimo de ocorréncia
de inundacdes. Entretanto, tal como se refere no Relatério Final da Fase de
Avaliagdo de Impactos Cumulativos, os dados disponiveis ndo permitem estimar
esta capacidade de carga, dado n&o se dispor de evolugao temporal de eventos
inundacao com detalhe espacial adequado.

Entretanto merece referéncia que o problema do assoreamento em cursos de

agua nos municipios de Caraguatatuba e Ubatuba é documentado em diversos

estudos:
. Caraguatatuba:

o Boulomytis et al. (2015) referem o assoreamento da porgéo terminal
do rio Juqueriqueré, relacionando-o (em conjunto com outros fatores
como a influéncia das marés, o lencgol freatico raso e a presenga de
sedimentos impermeaveis) com o risco de inundagoes;

o Braz e Zangaro (2015) apresentam resultados de questionario a
populagao (bairro do Morro de Algodao) que realgam a importancia
percepcionada do assoreamento do rio Juqueriqueré;

. Ubatuba:
‘!:ma: MIS Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo :vealﬁtg::. Rg\éi/;%%) 1
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Suporte




126 Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos I.‘h‘l PETROBRAS

o Buchianeri (2004) apresenta resultados de consulta a um painel
constituido por instituigbes governamentais e nao governamentais
que realgam o assoreamento como um dos problemas do rio Grande
de Ubatuba;

o Buzato (2012) relata o assoreamento como problema afetando os rios
do municipio, relacionando-o também com fendmenos de
deslizamentos, relacionados com a implantagédo da rodovia BR-101
(1970-1975) e observados até hoje.

Note-se que as bacias dos rios Juqueriqueré e Grande de Ubatuba sao também
realgadas no Relatério | do PBH do Litoral Norte (CBHLN, 2016) como tendo relatos
pela comunidade local de problemas gerados por eventos de inundagédo. Assim,
considera-se que no caso do rio Juqueriqueré e do rio Grande de Ubatuba a
capacidade de carga face ao impacto cumulativo de assoreamento ja tera sido
atingida.

V.1.2.2. Limite legal

Como se refere na secéo anterior, as fungdes dos corpos de agua da regiao
sdo estabelecidas por seu enquadramento. A Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17
de marco de 2005 estabelece os padroes de qualidade, sob a forma de valores
limite, para cada classe de enquadramento identificada na regido (classe especial
ou classe 2). Tendo em conta que nao se estabelecem valores limite para a classe
especial, especificando-se que deverdo ser mantidas as suas condi¢des naturais,
a CETESB considera que para os corpos de agua enquadrados com classe
especial ndo devem ser excedidos os valores estabelecidos na referida Resolugao
para a classe 1 (CETESB, 2017).

Assim, considerando os cursos de agua da regido com monitoramento
considerados para a identificagdo dos impactos cumulativos (cf. Relatério Final da
Fase de Avaliagdo de Impactos Cumulativos), todos os pontos de monitoramento
encontram-se enquadrados em classe 2 (conforme Decreto n.° 8.468 de 8 de
setembro de 1976 e Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005), com a
excegao do ponto no rio Sdo Francisco (SAFO 00300), enquadrado pela CETESB
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em classe especial. Desta forma, aplicam-se os padrbes de qualidade para a classe
2 ou, no caso do ponto no rio Sao Francisco, os padroes de qualidade da classe 1.

Considerando os parametros condicdo do fator qualidade das aguas
superficiais interiores que sofrem interferéncia dos impactos cumulativos,
notadamente turbidez e concentragdo de coliformes termotolerantes, apresentam-
se no quadro seguinte os valores limite, que se poderao entender como limites de

alteracao.

Quadro 20 — Limites de alteragao, identificados através de limites legais estabelecidos
pela Resolugcdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005, para os paréametros
indicadores da condigdo de qualidade das aguas superficiais interiores

Concentragao de coliformes
Corpos de agua Turbidez (UNT) termotolerantes
(UFC/100 ml)**

Enquadrados com

40 200
Classe 1*
E drad
nquadrados com 100 1000
Classe 2*

Nota: * conforme enquadramento dos corpos de agua da regido Litoral Norte efetuado pelo Decreto Estadual 10.755 de 22
de novembro de 1977; ** para outros usos que nao recreagao de contato primario, que deve respeitar padrdes de
qualidade de balneabilidade estabelecidos por Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

V.1.2.3. Limite de alteragcao aceitavel

Relativamente ao indicador IVA, o enquadramento dos corpos de agua nao
define diretamente um limite que se possa associar a uma capacidade de carga
relacionada. Contudo, a formulagao do IVA faz referéncia, em grande medida, as
func¢des dos corpos de agua tal como preconizadas no enquadramento.

Tal como descrito no Relatorio Final da Fase de Levantamento de Dados o IVA
compde-se dos indices IPMCA — indice de Variaveis Minimas para a Preservagao
da Vida Aquatica e IET — indice do Estado Tréfico de Carlson, conforme férmula

seguinte:

IVA = (IPMCA x 1,2) + [ET

Relatorio
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O IPMCA é avaliado, considerando variaveis essenciais e substancias toxicas,
de forma geral face aos padrdes de qualidade estabelecidos para as classes 1 e 2
do enquadramento, conforme definido pela Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de
marco de 2005, notando-se que a funcao de prote¢cdao das comunidades aquaticas
so esta contemplada nestas duas classes e na classe especial.

Por seu lado o IET efetua a classificagdo da qualidade da agua avaliando o
grau de trofia, notadamente o enriquecimento por nutrientes e o seu efeito
relacionado com o crescimento excessivo das algas e cianobactérias (CETESB,
2017). Neste caso, a classificagdo do IET, considerando apenas os parametros
concentragdo de fésforo total e concentracdo de clorofila a, é efetuada
considerando valores limite estabelecidos para seis classes de trofia qualificando o
estado trofico, considerando o método do indice de Carlson modificado:
ultraoligotréfico, oligotréfico, mesotrofico, eutrofico, supereutréfico, hipereutrofico.
A cada classe de estado trofico correspondem as seguintes caracteristicas
principais (ANA, 2018):

. Estado Ultraoligotréfico: corpos d’agua limpos, de produtividade muito
baixa e concentragcbes insignificantes de nutrientes que néo
acarretam em prejuizos aos usos da agua;

. Estado Oligotrofico: corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, em
que nao ocorrem interferéncias indesejaveis sobre os usos da agua,
decorrentes da presenca de nutrientes;

. Estado Mesotrofico: corpos d’agua com produtividade intermediaria,
com possiveis implicagdes sobre a qualidade da agua, mas em niveis
aceitaveis, na maioria dos casos;

. Estado Eutrofico: corpos de agua com alta produtividade em relagao
as condigdes naturais, com redugdo da transparéncia, em geral
afetados por atividades antropicas, nos quais ocorrem alteracdes
indesejaveis na qualidade da agua decorrentes do aumento da
concentragao de nutrientes e interferéncias nos seus multiplos usos;

. Estado Supereutréfico: corpos d’agua com alta produtividade em
relagdo as condi¢gdes naturais, de baixa transparéncia, em geral
afetados por atividades antrépicas, nos quais ocorrem com frequéncia
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alteragdes indesejaveis na qualidade da agua, como a ocorréncia de
episodios floragao de algas, e interferéncias nos seus multiplos usos;

. Estado Hipereutréfico: corpos d’agua afetados significativamente
pelas elevadas concentracbes de matéria organica e nutrientes, com
comprometimento acentuado nos seus usos, associado a episodios
floragbes de algas ou mortandades de peixes, com consequéncias
indesejaveis para seus multiplos usos, inclusive sobre as atividades
pecuarias nas regides ribeirinhas.

Assim, embora nao se encontre estabelecida por legislacdo a capacidade de
carga dos corpos de agua da regido face ao indicador IVA, considerando que o
atual enquadramento dos corpos de agua do Litoral Norte é considerado adequado,
€ possivel definir-se um limite de alteragao aceitavel, utilizando-se dos padrbes de
qualidade definidos pelo enquadramento, no que respeita ao IPMCA, e
considerando um estado de trofia aceitavel, quando ao IET. Considera-se que um
limite de alteracao aceitavel para o IVA pode ser definido assumindo:

. Que devem ser respeitados os padroes de qualidade da agua
estabelecidos para as classes de enquadramento que se destinam a
protecdo das comunidades aquaticas (classes especial, 1 ou 2)
conforme o enquadramento especifico de cada corpo de agua,
implicando a classificagdo do IPMCA na categoria Boa;

. Que devem ser permitidos apenas os estados de trofia que néao
configurem alteragdes indesejaveis na qualidade da agua, com
interferéncias no seu uso, isto é, os estados Ultraoligotréfico,
Oligotrofico e Mesotréfico.

Considerando as ponderagdes consideradas no calculo do IVA (cf. CETESB,
2017), estas assumpgdes resultam nos limites maximos dos valores para o IPMCA
e IET de 1 e de 2, respetivamente. O valor limite aceitavel para o IVA sera, entao,
de 3,2, correspondendo & aceitabilidade das categorias do IVA de Boa ou Otima,
conforme classes apresentadas no Relatorio Final da Fase de Levantamento de
Dados (cf. CETESB, 2017).
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V.1.3. Significancia dos impactos

V.1.3.1. Introdugao

No Relatério Final da Fase de Avaliagdo de Impactos Cumulativos
caracterizaram-se os impactos cumulativos identificados como:

. Alteracao da qualidade das aguas interiores (111): efeitos cumulativos
aditivos incrementais, sobre a turbidez e IVA, e sinérgicos, sobre a
concentracao de coliformes termotolerantes;

. Assoreamento dos cursos de agua (114): efeitos cumulativos aditivos

incrementais sobre a turbidez.

De seguida apresenta-se a classificagdo dos impactos cumulativos
identificados sobre o fator qualidade das aguas superficiais interiores quanto as
componentes natureza, escala espacial, duragdo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianga, considerando os critérios apresentados na sec¢aoll.2.

V.1.3.2. Classificagdo dos impactos cumulativos

V.1.3.2.1. Natureza

Ambos os impactos identificados, 111 e 114, prejudicam o fator qualidade das
aguas superficiais interiores, seja por alteracdo negativa de paréametros / indice
indicadores de condi¢cdo de qualidade das aguas seja por diminuigdo da fungéo de
vazao, influenciando a dispersao de poluentes e capacidade de autodepuragao dos

cursos de agua. A classificagdo da componente natureza é Negativa.

V.1.3.2.2. Escala espacial

Quanto ao impacto 111 o efeito abrange varios municipios do Litoral Norte:
dois no caso da alteracao da turbidez (Caraguatatuba e Ubatuba), trés no caso da
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alteracao do IVA (Caraguatatuba, Ubatuba e Sdo Sebastido) e todos no caso da
alteracdo da concentracao de coliformes termotolerantes. O impacto classifica-se
quanto a componente escala espacial como Regional.

No que respeita ao impacto 114 o efeito atinge dois municipios do Litoral Norte
(Caraguatatuba e Ubatuba). O impacto classifica-se quanto a componente escala
espacial como Regional.

V.1.3.2.3. Duragéo

O impacto 111 identificou-se com efeitos significativos na qualidade anual de
corpos de agua da regidao (turbidez, IVA e concentragdo de coliformes
termotolerantes), pelo que se classifica quando a componente duragdo como de
Curto a Médio Prazo.

O impacto 114 considera-se poder ter efeitos significativos durante varios

anos, classificando-se quanto a componente duragdo como de Médio Prazo.

V.1.3.2.4. Frequéncia

O impacto 111 tem periodicidade / constancia variavel conforme o indicador de
condigao do fator:
. Periodicidade Esporadica no caso do efeito sobre a turbidez (podendo
ser unica em alguns corpos de agua);
. Periodicidade Continua no caso do efeito sobre o IVA e a
concentracado de coliformes termotolerantes, devido a constancia no
tempo da acdo estressora associada ao trafego rodoviario e a
populagao urbana.
O impacto 114 ocorre irregularmente e geralmente mais do que uma vez,

classificando-se com frequéncia Esporadica.
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V.1.3.2.5. Magnitude

A componente Magnitude dos impactos cumulativos identifica a dimens&o do
efeito destes sobre a fung¢ao do fator qualidade das aguas superficiais interiores.

No que respeita ao impacto 111 — Alteragdo da qualidade das aguas interiores
uma quantificacao do efeito sobre a funcao do fator pode ser investigada com os
modelos da relagdo entre variaveis estressoras do impacto e variaveis indicadoras
da condicdo do fator, apresentados e estimados no Relatério Final da Fase de
Avaliacao de Impactos Cumulativos.

Considere-se em primeiro lugar o efeito da agao estressora A6 — Implantagéo
de estruturas terrestres sobre a turbidez média anual dos corpos de agua. Neste
caso o modelo com melhor ajuste nos dados considerados, ainda assim
reproduzindo apenas uma pequena parte da variabilidade da variavel dependente
(cerca de 13%), € o seguinte (modelo de painel de efeitos aleat6rios para a bacia):

Turbidez-t = @246 4 60,1613*Empreitadasit * eUitéir
i

O termo exponencial natural da variavel empreitadas, pode ser utilizado como
estimativa da alteragdo do valor da turbidez devido ao impacto cumulativo.
Considerando a maxima coincidéncia temporal (num mesmo ano) de empreitadas
em cada uma das bacias / corpos de agua de Caraguatatuba utilizados na
estimativa do modelo, obtém-se os valores para este termo que se apresentam no
Quadro 21.
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Quadro 21 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo sobre a turbidez nos corpos
de agua de Caraguatatuba (111)

Valor de
Estimativa do turbidez
i N.° maximo . valor maximo | observado no
Corpo de agua Alteragao .
~ de . de turbidez ano em que
(estacao de . maxima de . .
. empreitadas . devido ao se estima
monitoramento) turbidez . .
(ano) impacto maior
(UNT)* magnitude do
impacto
Rio Guaxinduba 2
38% 5,8 12
(GUAX 02950) (2015) °
Rio Santo 3
Antonio 62% 17,8 13
2015
(SATO 02900) ( )
Rio Lagoa 2
38% 31,7 31
(RGOA 02900) (2015) °
Rio 3
Juqueriqueré 62% 14,6 21
2008
(RIJU 02900) ( )

Nota: * valor estimado por aplicagao da alteragdo maxima de turbidez ao valor de ano anterior, sem ocorréncia de
empreitadas.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Os valores de alteracao de turbidez previstos pelo modelo para os rios de
Caraguatatuba sao importantes (38-62%). Contudo, tal como se apresenta na
equacao e como havia sido discutido no Relatério Final da Fase de Avaliagao de
Impactos Cumulativos, a analise efetuada identificou a relevancia de efeitos
especificos para cada bacia hidrografica. Estes efeitos poderao relacionar-se com
outras agdes estressoras que originam impactos na turbidez moldados pelas
caracteristicas de cada bacia como a area / vazdo ou a ocorréncia de
escorregamentos ou inundagdes. A comparagao entre o valor estimado e o valor
observado de turbidez para o ano em que se prevé maior magnitude do impacto
em cada bacia evidencia que o efeito das empreitadas nao €, em geral, dominante
face a outras agdes estressoras. A excegao é o rio Lagoa, onde o efeito do impacto
parece ter sido mais importante.

Em todos os casos, a grande variabilidade dos valores observados de turbidez
em cada rio e a dificuldade em estabelecer uma tendéncia (cf. Relatério Final da
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Fase de Levantamento de Dados) indica que a turbidez parece recuperar a curto
prazo (de ano para ano) do impacto que se classificou de frequéncia esporadica
(cf. sec&o anterior).

Assim, classifica-se o0 impacto sobre a turbidez em Caraguatatuba com
magnitude em geral Baixa e, pontualmente, Moderada, notadamente, no rio Lagoa.

No caso dos corpos de agua de Ubatuba o impacto é previsto em decorréncia
da empreitada de construcdo do empreendimento Adequacado e Duplicacao
Rodovia Rio-Santos (cf. Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos), ainda néo iniciada. Estes corpos de agua nao foram, assim, incluidos
na estimacao do modelo anterior.

Contudo, a magnitude do impacto em Ubatuba pode ser estimada com o
modelo obtido para Caraguatatuba, obtendo-se a alteracdo de turbidez
apresentada no Quadro 22.

Quadro 22 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo sobre a
turbidez nos corpos de agua de Ubatuba (111)

Estimativa do
Corpo de agua | N.° maximo Alteragao v:lor maIX|mo
(estagdo de de maxima de e tlfrbldez
monitoramento) | empreitadas turbidez d-ewdo ao
impacto
(UNT)*
Rio Grande de
Ubatuba 1 18% 17
(GRAN 02900)
Rio Lagoa ou
Tavares 1 18% 293
(TAVE 02950)
Rio Acarau
(ARAU 02950) 1 18% 27,8
Rio Indaia
(DAIA 02900) 1 18% 5,8

Nota: * valor estimado por aplicagao da alteragdo maxima de turbidez ao valor médio no periodo
2007-2016.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Neste ponto importa referir que este procedimento € uma aproximacao,
porque o modelo estimado com os dados de Caraguatatuba, podera nao considerar
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especificidades que podem verificar-se em Ubatuba, como o efeito de outras agbes
estressoras, ou as particularidades do empreendimento estressor.

Conforme o Quadro 22, perspectiva-se que a empreitada do empreendimento
de Adequacao e Duplicacdo Rodovia Rio-Santos possa alterar o valor de turbidez
médio anual nos rios (conforme medido nas estacées de monitoramento) em 18%,
0 que podera causar valores proximos de 30 UNT nos rios Acarau e Lagoa ou
Tavares. Como em Caraguatatuba € muito provavel que outras ag¢des estressoras
contribuam para um impacto na turbidez, sendo que na realidade o impacto
atribuivel a este empreendimento possa ter um menor efeito na turbidez que o
estimado. Importa referir aqui que a semelhanca do que se perspectiva em
Caraguatatuba também em Ubatuba se prevé interferéncia da ocorréncia de
escorregamentos e inundagdes na turbidez dos rios (cf. Relatério Final da Fase de
Avaliagado de Impactos Cumulativos). Assim, considera-se o impacto cumulativo em
Ubatuba com magnitude Baixa. Em todo o caso, considera-se que a turbidez devera
recuperar a curto prazo.

Passando ao impacto cumulativo sobre o IVA, resultado da ag¢ao estressora
A7 — Presenga e operagao de novas estruturas rodoviarias, da avaliacado
apresentada no Relatério Final da Avaliagao de Impactos Cumulativos obteve-se o
seguinte modelo como aquele com melhor ajuste nos dados considerados (modelo

de painel de efeitos aleatérios para o corpo de agua):

IVA;, = @071 4 299107 %+TrafegoRodOVIAT IO 4 pUitéir
i

Este modelo reproduz apenas cerca de 23% da variabilidade do IVA, contudo
o termo exponencial natural da variavel trafego rodoviario pode ser utilizado para
estimar a alteragao do valor do IVA devido ao impacto cumulativo, para os corpos
de agua em que existe monitoramento do IVA. Apresenta-se no Quadro 23 o valor
de IVA previsto para o final do periodo de abrangéncia temporal do PAIC (cerca de
2030).
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Quadro 23 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo sobre o IVA nos corpos de
agua (111)

Trafego Estimativa
i rodoviario IVA**
Corpo de agua . . 5
. Empreendimentos . maximo (alteragao
(estacao de Rodovia
. estressores gerado face ao
monitoramento)
(VDM - valor de
veiculos/dia)* 2016)
Rio Grande de Adequacéo e 29-33
Ubatuba Duplicagdo Rodovia SP 125 11 305 (2’ 18(;)
(GRAN 02800) Rio-Santos (E1) °
. . SP 055
Rio Guaxinduba Contorno Norte de 3,3-35
Contorno de 15 444
(GUAX 02950) Caraguatatuba (E3) (0%)
Caraguatatuba
] ) R Contornos: Sul de SP 055
Rio Juqueriqueré 2,8-3,2
Caraguatatuba e de SP 053 15444
(RIJU 02900) . . (0-11%)
Sao Sebastido (E4) (Contorno Sul)
o ] Contornos: Sul de SP 055
Rio Sao Francisco 29-32
Caraguatatuba e de SP 053 15 444
(SAFO 00300) . o (0-8%)
Sao Sebastido (E4) (Contorno Sul)

Nota: * estimativa com base em dados de EIAs de empreendimentos: VDM para SP 125 estimado com base nos valores
para 2009 e na projegao de trafego para a BR 101 para o empreendimento E1 (ano 2029); VDM para SP 055 trecho SP
125 Ubatuba — SP 099 Caraguatatuba considerado igual ao valor previstos para 2030 para SP 055 trecho Caraguatatuba —
Sao Sebastido por EIA do empreendimento E4; VDM para Contorno de Caraguatatuba considerado igual ao previsto para
Contorno Sul no EIA do empreendimento; ** com base no modelo estimado e corrigindo com o erro obtido para o ano 2016.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Os valores de IVA obtidos sao em geral superiores em cerca de 0-20% face a
aqueles referentes ao ano de 2016 em cada corpo de agua. No caso do rio
Guaxinduba os valores estimados de IVA sdo mesmo inferiores ao valor de 2016,
sugerindo que a alteragcdo do indice devera ser pouco importante face a outros
estressores. Considerando a classificagao do IVA de 2016, verifica-se que em
nenhum dos corpos de agua se obtém uma alteracdo da classificacdo atual,
notadamente, Boa nos rios Grande de Ubatuba, Juqueriqueré e Sao Francisco e
Regular no rio Guaxinduba. Considera-se assim que o impacto cumulativo causa
assim um efeito minimo na funcao do fator indicada pelo IVA, pelo que se classifica
a componente de magnitude do impacto de Baixa.

Por ultimo importa considerar o impacto cumulativo sobre a concentragao de

coliformes termotolerantes, relacionado com os empreendimentos em estudo.
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Neste caso obteve-se o0 seguinte modelo, para o efeito da populagdo urbana,
aplicavel aos municipios do Litoral Norte (i):

Coliformesit = % x e0,00ZZ*POpulagao urbana;; e—0,0007*Preapltagaol-t * efit

Onde Coliformes representa a concentracao de coliformes termotolerantes em
rios (UFC/100 ml), Precipitagdo representa a precipitagdo média anual (mm). A
populagdo urbana encontra-se especificada em habitantes / km?Z.

Este modelo reproduz grande parte da variabilidade da variavel concentragao
de coliformes termotolerantes média dos rios, notadamente 64%. No Quadro 24
apresentam-se os contributos dos diferentes termos da equagao referente ao efeito
da populacao urbana estimado pelo modelo para o periodo 2007-2015.

Quadro 24 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo sobre a
concentracdo de coliformes termotolerantes dos corpos de agua (111) no
periodo 2007 - 2015

T
Efeitos fixos e ?rm.o do Termo da

. acréscimo da .

Municipio residuos para obulacio alteracao da

o 2015* (UFC / urga:a ( 2% \,_ Precipitagéo

100 ml 2007 — 2015

mi) 2015) ( )
Ubatuba 680 2,23 0,87
Caraguatatuba 922 2,72 0,56
Sao Sebastiao 226 2,79 0,85
llhabela 1823 3,89 0,80

Nota: * efeito da populagéo e precipitagao de 2007, efeitos fixos temporais e residuo.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Verifica-se que o termo referente ao acréscimo da populagdo urbana no
periodo em avaliagao (2007-2015) corresponde a aumentos entre 123 e 289% na
concentragdo média anual de coliformes termotolerantes nos rios dos municipios,
menor em Ubatuba e maior em llhabela, face ao valor considerando os efeitos ndo
explicados pelas variaveis independentes (incluindo o efeito do nivel de
atendimento do esgotamento sanitario que foi identificado no Relatério Final da
Fase de Avaliagdo de Impactos Cumulativos). Estas variagbes tém um efeito

consideravel na fung¢ao do fator, uma vez que poderao repercutir-se potencialmente
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em alteracbes da classificacdo dos corpos de agua face a classe de
enquadramento.

A alteragéo da precipitacdo meédia anual no mesmo periodo teve um efeito de
reducdo da concentracdo de coliformes termotolerantes, mas comparativamente
com menor magnitude, dado que estas se situam entre 13% (Ubatuba) e 44%
(Caraguatatuba).

A coleta de esgotamento sanitario foi considerada como um estressor com
interferéncia significativa na condigdo de qualidade das aguas superficiais interiores
indicada pela concentragdo média anual de coliformes termotolerantes,
considerando a analise apresentada no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de
Impactos Cumulativos. A variavel estressora nivel de atendimento de coleta de
esgotamento sanitario determinou-se muito correlacionada com a populagéo
urbana nos municipios (por unidade de area urbanizavel), ndo sendo possivel
estimar os dois efeitos estressores de forma independente.

Assim, foi investigado o efeito estressor do nivel de atendimento de
esgotamento sanitario em conjunto com o da precipitagdo média anual. O modelo
com maior ajuste dos dados foi o0 seguinte (por simplificacdo considera-se apenas
a formulacgao de efeitos fixos para o ano, embora a de efeitos aleatdrios para o ano
também encontre suporte nos dados), aplicavel aos municipios da regiao (i):

Coliformesl-t =% x e—0,0351*Esg0tamento$anltarloit * e—0,000S*Prectpltagaoit

% e0,7254*Caraguatatuba/Ubatuba x efit

Onde Coliformes representa a concentracao de coliformes termotolerantes em
rios (UFC/100 ml), Precipitacdo representa a precipitacdo média anual (mm) e
EsgotamentoSanitario representa o nivel de atendimento de coleta de esgotamento
sanitario em %. Caraguatatuba / Ubatuba é uma variavel de controle adimensional
que tem valor 1 para os municipios de Caraguatatuba e Ubatuba e 0 em Sao
Sebastido e llhabela.

Este modelo reproduz cerca de 69% da variabilidade da variavel concentragao
de coliformes termotolerantes. No Quadro 25 apresentam-se os contributos dos
diferentes termos da equacao referente ao efeito do nivel de atendimento de coleta
de esgotamento sanitario estimado pelo modelo para o periodo 2007-2015.
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Quadro 25 — Estimativa da magnitude do impacto cumulativo do nivel de atendimento
de esgotamento sanitario sobre a concentragdo de coliformes termotolerantes dos
corpos de agua (111) no periodo 2007 - 2015

Termo do
Efeitos fixos e i d . Termo da
; acréscimo do _
. residuos para alteracao da Termo de
Municipio esgotamento L
2015* (UFC/ sanitario (2007 precipitagao controle
100 ml 2007 — 2015
mi) — 2015) ( )

Ubatuba 1287 0,55 0,91 2,07
Caraguatatuba 3167 0,33 0,66 2,07
S&0 Sebastido 855 0,70 0,89 -

lIhabela 16569 0,40 0,85 -

Nota: * efeito do esgotamento sanitario e precipitagdo de 2007, efeitos fixos temporais e residuo.
Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Estes resultados indicam que no periodo em avaliagdo (2007-2015) o termo
referente ao acréscimo do nivel de atendimento de esgotamento sanitario
corresponde a reducgdes entre 30 e 67% na concentragcdo média anual de
coliformes termotolerantes nos rios dos municipios, menor em Sao Sebastido e
maior em Caraguatatuba, face ao valor considerando os efeitos n&o explicados
pelas variaveis independentes. Estas variagdes sao superiores as provocadas pela
alteracao da precipitacdo no mesmo periodo, que teve um efeito de reducao entre
9% (Ubatuba) e 34% (Caraguatatuba).

Entretanto, considerando o efeito conjunto do termo do acréscimo do
esgotamento sanitario com o termo de controle para os municipios de
Caraguatatuba e Ubatuba, verifica-se que resulta numa evolugdo em
Caraguatatuba semelhante a de Sdo Sebastido (redugéo cerca de 32%) € num
ligeiro acréscimo de 13% em Ubatuba. Assim, os resultados mostram efeitos
ocorrendo nos municipios de Ubatuba e Caraguatatuba que prejudicam o efeito do
aumento do nivel de atendimento no esgotamento sanitario, os quais se poderao
relacionar com deficiéncias de tratamento de esgotos nestes municipios ou mesmo
a relativamente maior interferéncia da poluicdo gerada nos assentamentos
precarios nestes municipios (cf. seg¢aolll.3).

Assim, considera-se que a magnitude do impacto cumulativo sobre a
concentracao de coliformes termotolerantes nos corpos de agua do Litoral Norte

classifica-se como Moderada, dado que existe um efeito consideravel na fungao do
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fator mas também a possibilidade de recuperacao da sua fungao a médio prazo se
forem adotadas medidas corretivas deste impacto, notadamente através de
melhoria da coleta de esgotamento sanitario.

Como se refere no Relatério Final da Fase de Avaliagdo de Impactos
Cumulativos, é razoavel que possa decorrer do impacto cumulativo sobre a turbidez
(I11) aquele de assoreamento dos cursos de agua (114). Entretanto como o impacto
cumulativo sobre a turbidez foi classificado como magnitude em geral Baixa, e
tendo em conta que o assoreamento esta documentado como ocorrendo com
importancia apenas em alguns corpos de agua, considera-se que o impacto

cumulativo de assoreamento se pode classificar de magnitude Baixa.

V.1.3.2.6. Significancia

A significancia dos impactos cumulativos é aferida considerando os limites de
alteracao do fator qualidade das aguas superficiais interiores.

Considerando o impacto de alteragao da qualidade das agua interiores (111),
€ possivel referir-se quanto a alteracao de turbidez que o efeito sobre a funcéo dos
corpos de agua, que se classificou como em geral como minimo, nao se perspectiva
que seja significativo para o atingir do limite de alteracdo identificado para a
turbidez, correspondendo em geral ao padrdo de qualidade da classe 2 de
enquadramento ou no caso do rio Sao Francisco, ao padrao de classe 1. Note-se,
que em todos os corpos de agua avaliados os niveis de turbidez sdo entre 2007 e
2016 conformes com o padrdo da classe 1 de enquadramento (cf. Relatério Final
da Fase de Avaliagao de Impactos Cumulativos). Excetua-se o rio Acarau que em
2007 havia verificado um nivel de turbidez conforme a classe 4 de enquadramento,
mas que nao resulta da acdo estressora relacionada aos empreendimentos em
estudo. Assim, o impacto cumulativo sobre a turbidez dos corpos de agua classifica-
se como Insignificativo.

No caso do impacto cumulativo de alteracdo da classificacdo do IVA,
classificou-se a magnitude como Baixa. Entre os rios em que é possivel avaliar-se
o impacto apenas o rio Guaxinduba se encontra numa situagdo em que o limite de

alteracao aceitavel de 3,2 de valor do IVA ja foi excedido, classificando-se o impacto
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como Significativo, ndo obstante o efeito previsto sobre a fungdo do curso de agua
ser minimo. Nos restantes rios, a classificagdo do IVA corresponde atualmente a
qualidade Boa e embora ja préxima do limite de alteragao aceitavel, tendo em conta
a Baixa magnitude do impacto n&o se considera que possa causar no periodo em
avaliacao, tendo em conta os dados disponiveis, o ultrapassar deste limite. Assim,
o impacto classifica-se nestes casos como Insignificativo.

Quanto ao impacto sobre a concentracao de coliformes termotolerantes dos
corpos de agua, merece referéncia que de acordo com o apresentado no Relatoério
Final de Fase de Avaliagao de Impactos Cumulativos o limite de alteragao para este
indicador de qualidade das aguas superficiais interiores ja foi ultrapassado em

diversos corpos de agua:

. Municipio de Ubatuba: rios Grande Ubatuba, Acarau, Perequé-Mirim
e Lagoinha;

. Municipio de Caraguatatuba: rios Tabatinga, Cocanha, Lagoa e
Juqueriqueré;

. Municipio de Sao Sebastido: rios Maresias e Camburi;

. Municipio de llhabela: rios Nossa Senhora da Ajuda e Quilombo e

ribeirdo Agua Branca.

Merecem especial realce os casos dos rios Lagoa (Caraguatatuba) e Nossa
Senhora da Ajuda e Quilombo (llhabela) em que atualmente (2015) a concentragao
de coliformes termotolerantes corresponde a classe 4 de enquadramento, quando
o limite de alteracao corresponde a classe 2.

Em todos os municipios da regido o impacto cumulativo classificou-se com
magnitude Moderada. Entretanto, a maioria dos corpos de agua em que o limite de
alteragcao se encontra atualmente excedido partiu de uma situagdo, em 2007, em
que esta situacdo ja se verificada (excegdo apenas do rio Cocanha, em
Caraguatatuba). Assim, considera-se que o impacto cumulativo sobre a
concentracgao de coliformes termotolerantes dos corpos de agua se classifica como
Significativo.

Considerando-se agora o impacto cumulativo de assoreamento dos corpos de
agua (114) nao foi possivel avaliar-se o limite de alteragdo mas é razoavel assumir-
se que ja tenha sido atingido nos rios Juqueriqueré e Grande de Ubatuba. O
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impacto cumulativo foi classificado com magnitude Baixa, considerando-se que seja

Insignificativo nestes casos.

V.1.3.2.7. Confianga

Tendo em conta o nivel de confianga na avaliagdo da capacidade de carga /

limite de alteragdo e da magnitude de cada impacto, classifica-se a componente

confianga do seguinte modo:

Impacto de alteragdo da qualidade das aguas superficiais interiores
(111):

Alteracao da turbidez: confianca Alta na avaliacdo da capacidade de
carga, confianga Moderada na avaliagdo da magnitude — classificagao
global de confianga Moderada;

Alteracado do IVA: confianga Moderada na avaliacdo da capacidade
de carga, confianga Baixa a Moderada na avaliagdo da magnitude —
classificagao global de confianga Baixa a Moderada;

Alteracao da concentragao de coliformes termotolerantes: confianga
Alta na avaliagdo da capacidade de carga, confianca Moderada na
avaliacdo da magnitude - classificagdo global de confianga
Moderada;

Impacto de assoreamento dos cursos de agua (114): confianca Baixa
na avaliagdo da capacidade de carga, confianga Baixa na avaliagao
da magnitude — confianga global de Baixa.

V.1.3.2.8. Sintese

Nos quadros seguintes apresenta-se a classificacdo das componentes dos

impactos cumulativos identificados para o fator qualidade das aguas superficiais

interiores e sua justificativa.
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Quadro 26 — Classificagdo das componentes do impacto cumulativo alteragdo da
qualidade das aguas interiores (I111) sobre o fator qualidade das aguas superficiais

interiores

Componente

Classificagao

Justificativa

Natureza

Negativa

O impacto cumulativo prejudica o fator ambiental por
alteracdes negativas em varios parametros / indice
indicadores da condicao de qualidade das aguas
superficiais interiores

Escala
espacial

Regional

O impacto alcanca todos os municipios do Litoral
Norte.

Duracéao

Curto a Médio
Prazo

Considera-se um impacto cumulativo de médio prazo
uma vez que influi na qualidade anual dos rios e
corregos.

Frequéncia

Esporadica /
Continua

O impacto cumulativo ocorre esporadicamente sobre
a turbidez.

O impacto cumulativo ocorre continuamente sobre o
IVA e a concentragao de coliformes termotolerantes.

Magnitude

Baixa /
Moderada

O impacto cumulativo tem um efeito em geral minimo
sobre a fungdo dos corpos de agua quanto a turbidez
e a classificagcado do IVA.

O impacto cumulativo tem um efeito consideravel na
funcao dos corpos de agua quanto a concentracao de
coliformes termotolerantes, existindo a possibilidade
de recuperacéo da sua fungao de curto a médio
prazo, com agdes corretivas.

Significancia

Insignificativo
/ Significativo

O impacto cumulativo ndo tem em geral significado
face aos limites de alteracao identificados quanto a
turbidez e IVA.

O impacto cumulativo é significativo face aos limites
de alteragao identificados quanto a concentracao de
coliformes termotolerantes.

Confianga

Moderada

A significancia do impacto foi avaliada com confianca
moderada quanto ao efeito sobre turbidez e com
confianga baixa a moderada quanto ao efeito sobre o
IVA dos corpos de agua.

A significancia do impacto foi avaliada com confianga
moderada quanto ao efeito sobre a concentragao de
coliformes termotolerantes.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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Quadro 27 — Classificagdo das componentes do impacto cumulativo 114 sobre o fator
qualidade das aguas superficiais interiores

Componente | Classificagdo Justificativa

O impacto cumulativo prejudica o fator ambiental

Natureza Negativa influenciando a dispersao de poluentes / capacidade
de autodepuracdo dos cursos de agua.
Escala Regional O impacto alcanca dois municipios do Litoral Norte
espacial g (Caraguatatuba e Ubatuba).
O impacto podera ter efeitos significativos durante
Duracao Médio Prazo . P P g
varios anos.
L . O impacto cumulativo ocorre geralmente de forma
Frequéncia Esporadica ) )
irregular e mais do que uma vez.
O impacto cumulativo perspectiva-se com efeito
Magnitude Baixa P persp

minimo na fungao dos corpos de agua.

O impacto cumulativo perspectiva-se sem significado
Significancia | Insignificativo | face aos limites de alteragdo nos rios em que é
possivel a avaliagao.

Existe consideravel incerteza na avaliacdo da
significancia do impacto cumulativo, notadamente na
determinacgao da capacidade de carga e na avaliagcao
da magnitude do impacto.

Confianga Baixa

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

V.1.4. Estimativa do estado futuro

Na secdo anterior determinou-se com impacto cumulativo significativo
resultante dos empreendimentos em estudo sobre o fator Qualidade das aguas
superficiais interiores aquele de Alteragao da qualidade das aguas interiores (111),
indicado pela concentragdo média anual de coliformes termotolerantes em rios e
cérregos da regiao.

De acordo com analise apresentada no Relatério Final de Avaliagdo de
Impactos Cumulativos, que efetua uma reavaliacdo de estressores pré-
selecionados na Fase de Escopo, importam na evolugao do indicador concentracéo
média anual de coliformes termotolerantes em rios e corregos da regido os

seguintes estressores:
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. Aclbes estressoras dos empreendimentos em estudo, notadamente:
implantagcédo de estruturas terrestres (A6) e presenca e operacao de
novas estruturas rodoviarias (A7);

. Populagao / crescimento populacional,
. Aumento dos niveis de atendimento de esgotamento sanitario;
. Precipitagao.

Como se detalhou no Relatério Final da Fase de Avaliagcdo de Impactos
Cumulativos as agdes estressoras dos empreendimentos em estudo e os niveis de
atendimento de esgotamento sanitario encontram-se muito correlacionados com o
crescimento populacional, distinguindo-se enquanto estressor independente a
precipitagao.

Neste contexto e considerando os dados disponiveis apresentados no
Relatério Final da Fase de Levantamento de dados, estimaram-se para o indicador
concentragdo de coliformes termotolerantes e para o periodo 2007-2015 dois
modelos relacionando os estressores identificados, notadamente:

. Modelo de regressdo da concentragdo média anual de coliformes
termotolerantes em rios e cérregos em fungéo da populagao residente
urbana por area urbanizada e da precipitacdo média anual;

. Modelo de regressdo da concentragdo meédia anual de coliformes
termotolerantes em rios e corregos em fungdo do nivel de
atendimento de coleta de esgoto sanitario e da precipitagcdo media

anual.

Ambos os modelos ndo permitem explicar toda a variagdo observada nos
dados histéricos da concentragéo de coliformes termotolerantes em rios e corregos
indicando que existem outros estressores que ndo estdo representados pelo
modelo. Entretanto, ambos os modelos reproduzem uma parte importante dessa
variagao, pelo menos 33% e 57%, respetivamente no modelo da populagao urbana
e no modelo do nivel de atendimento de coleta de esgoto sanitario.

No Relatério Final da Fase de Levantamento de dados realca-se que a
tendéncia do indicador escolhido no periodo 2007-2016 é de reducéo, entre 35 e
70%, situacdo que é melhor reproduzida pelo modelo que considera o nivel de

Relatorio
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atendimento de coleta de esgoto sanitario, sendo este também o modelo que
reproduz maior porcentagem da variagao do indicador (pelo menos 57%).

Assim, para a estimacao do estado final da condi¢do de qualidade da aguas
superficiais interiores considera-se o modelo estimado para o efeito do
esgotamento sanitario e precipitagdo, adotando-se a formulagéo base com controle
para os municipios de Ubatuba e Caraguatatuba (suportada pelos dados, cf.
Relatoério Final da Fase de Avaliagdo de Impactos Cumulativos), dado a dificuldade
no momento atual de se assumir efeitos especificos temporais aplicaveis ao

periodo de projecao. A formulagdo deste modelo € a seguinte:

9,6097 —0,0322«EsgotamentoSanitario; , e —0,0006*Precipitacdojt

Coliformes;; = e * e

% e0,6572*Caraguatatuba/Ubatuba * efit

Onde Coliformes representa a concentragao de coliformes termotolerantes em
rios (UFC/100 ml), Precipitacado representa a precipitacdo média anual (mm) e
EsgotamentoSanitario representa o nivel de atendimento de coleta de esgoto
sanitario em %. Caraguatatuba / Ubatuba € uma variavel de controle adimensional
que tem valor 1 para os municipios de Caraguatatuba e Ubatuba e 0 em Sao
Sebastido e llhabela.

Para informacéao da evolugao futura dos estressores da condigdo de qualidade
das aguas superficiais interiores e considerando o disposto na secgéo I11.4.4 quanto
ao estado final do nivel de atendimento de coleta de esgoto sanitario (fator Servigos
publicos), consideram-se os cenarios de planejamento desenvolvidos para o
Progndstico do PBH-LN (CBHLN, 2017).

Este exercicio de planejamento considera os grandes empreendimentos
previstos para a regiao, bem como as transformagdes demograficas e de ocupacgéao
do territério. Entre os empreendimentos considerados neste exercicio assinalam-
se 0s seguintes, pela sua relevancia para o presente PAIC e enquanto estressores
da condigao de qualidade das aguas superficiais interiores (cf. Relatério Final da
Fase de Avaliagéo de Impactos Cumulativos):

. Sistema de Producido e Escoamento de Gas Natural e Condensado
no Campo de Mexilhdo, Gasoduto Mexilhdo e UTGCA,;
. Producéao do Pré-Sal;
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Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios;

Contornos de Caraguatatuba e de S&o Sebastido.

Dos cenarios desenvolvidos selecionaram-se para estimacao do estado futuro

da condi¢ao de qualidade das aguas superficiais interiores os seguintes:

Cenario Tendencial: considera as proje¢cdes populacionais da
Fundacdo SEADE para o célculo da populagéo residente, seguindo
uma trajetéria descendente na taxa geomeétrica de crescimento
populacional (TGCA), com concentragéo urbana da populagéo, que
cresce com TGCA progressivamente mais reduzida; o nivel de
atendimento de esgotamento sanitario evolui para a universalizagao
do atendimento em 2030-2042 em Caraguatatuba, Sdo Sebastidao e
llhabela e a manutencdo do atendimento em Ubatuba, com a
concretizagao dos sistemas de saneamento projetados;

Cenario Critico: considera projegcdes populacionais mais aceleradas,
determinadas a partir da TGCA da populacdo derivada do Censo
IBGE de 2000 e 2010, apresentando a manutencdo da TGCA a um
valor mais elevado que no Cenario Tendencial; o nivel de atendimento
de esgotamento sanitario evolui para a universalizagdo a um ritmo
mais lento em Caraguatatuba, llhabela e Sdo Sebastido, e a uma
reducao em Ubatuba, sem concretizagdo dos principais sistemas de
saneamento projetados.

Os cenarios sdo concretizados para a populacao urbana residente e o nivel de

atendimento de coleta de esgoto sanitario para 2020 e 2030 para os municipios da

regido, conforme o indicado nos Quadro 29 e Quadro 29.
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Quadro 28 — Projegéo da populagédo urbana residente por area urbanizada em 2010
(habitantes/km?) para Cenério Tendencial e Cenério Critico de evolugéo da regido Litoral
Norte

Cenario Tendencial Cenario Critico
Municipio
2020 2030 2020 2030
3536 3840 3699 4366
Ubatuba
(1,22%) (0,83%) (1,67%) (1,67%)
Caraquatatuba 3319 3591 3747 4852
9 (1,38%) (0,79%) (2,62%) (2,62%)
S0 Sebastido 3435 3815 3698 4699
(1,67%) (1,05%) (2,42%) (2,42%)
4000 4381 4576 6220
llhabela
(1,74%) (0,91%) (3,12%) (3,12%)

Nota: em paréntesis TGCA da populagdo urbana residente considerada.
Fonte: Adaptado de CHBLN, 2017.

Quadro 29 — Projec¢éao do nivel de atendimento de esgotamento sanitario (populagcéo
residente) para Cenario Tendencial e Cenario Critico de evolugao da regiao Litoral Norte

Cenario Tendencial Cenario Critico
Municipio
2020 2030 2020 2030
Ubatuba 39% 37% 37% 33%
Caraguatatuba 90% 100% 81% 100%
Sa0 Sebastiao 57% 80% 53% 64%
lIhabela 42% 95% 36% 68%

Fonte: CHBLN, 2017.

Relativamente ao estressor precipitacdo e como se discutiu no Relatorio
Técnico Final da Fase de Escopo néo existem tendéncias definidas para a evolugao
futura. Assim, na projecédo do estado futuro considera-se o valor médio obtido em
cada municipio para o periodo 2007-2015.

A concretizagdo da evolugdo do indicador concentracdo meédia anual de
coliformes termotolerantes em rios e corregos para os cenarios Tendencial e Critico
€ apresentada no Quadro 30, aplicando a tendéncia de evolugéo resultante do
modelo aos valores obtidos dos dados para 2015.
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Quadro 30 — Projegéo da concentragéo de coliformes termotolerantes média anual
(UFC/100ml) em rios e cérregos em cada municipio para Cenario Tendencial e Cenario
Critico de evolugao da regiao Litoral Norte

Cenario Tendencial Cenario Critico
Municipio 2015*
2020 2030 2020 2030
1345 1434 1434 1631
Ubatub 1144
atuba (+18%) (+7%) (+25%) (+14%)
1023 741 1367 741
Caraguatatuba 1303
guataty (-22%) (-28%) (+5%) (-46%)
425 203 483 339
S#o Sebasti 536
a0 Sebastiao (-21%) (-52%) (-10%) (-30%)
3598 653 4365 1558
lIhabel 5677
abela (--37%) (-82%) (-23%) (-64%)

Nota: * valor obtido para rios e cérregos com dados em 2015; condigado face aos valores limite da Resolugdo CONAMA n.°
357/2005 de 17 de margo, Classe 1: até 200 UFC/100 ml, Classe 2: até 1000 UFC/100 ml, Classe 3: até 4000 UFC/100 ml,
Classe 4: superior a 4000 UFC/100 ml.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Para o Cenario Tendencial prevé-se a reducao da concentracao de coliformes
termotolerantes média anual nos municipios de Caraguatatuba, Sdo Sebastido e
llhabela. Esta alteracdo da-se de forma mais rapida no segundo periodo nos
municipios de S&o Sebastido e Ilhabela, que sdo também os municipios em que as
maiores redugdes serao atingidas entre 2020-2030 (52% e 82%, respetivamente).
Em Caraguatatuba, a redugéo é mais acentuada até 2020, prosseguindo a um ritmo
mais lento na década seguinte.

Por sua vez, em Ubatuba assiste-se a um incremento do indicador,
principalmente até 2020, e de forma mais gradual até 2030, traduzindo-se na
reducdo em geral da qualidade da agua. Para tal contribuira a existéncia em
Ubatuba de alta fragmentagdo dos aglomerados populacionais, que dificulta o
atendimento da populagcéo (CBHLN, 2017).

Face ao limite de alteragao definido para o indicador e considerando o padrao
de Classe 2 (aplicavel a grande maioria dos rios e corregos monitorizados na
regidao, cf. secdo V.1.2.2), estes resultados significam que o estado final de
qualidade das aguas superficiais interiores se prevé, em termos médios, ficar
aquém do limite de alteracdo nos municipios de Caraguatatuba, Sao Sebastidao e
llhabela, mas prevendo-se ainda em 2020 a excedéncia do limite de alteragdo na
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maioria dos municipios (Unica excegao de Sao Sebastido). Em Ubatuba a previséo
do Cenario Tendencial € que o limite de alteracdo da condicdo de qualidade
continuara sendo excedido em termos meédios, ao longo de todo o periodo
analisado.

Considerando os resultados obtidos para o Cenario Critico, prevé-se uma
reducao menos acentuada no valor do indicador no estado final nos municipios de
Caraguatatuba, Sdo Sebastido e llhabela.

No caso de Caraguatatuba o periodo até 2020 é ainda de degradagao de
qualidade das aguas superficiais interiores, devido ao forte crescimento
populacional assumido neste periodo ndo ser ainda acompanhado pela
infraestrutura de esgotamento sanitario. Neste cenario ndo se perspetiva a
operagao do sistema de Porto Novo.

O municipio de llhabela mantém-se o municipio com maior redugao prevista no
indicador, atingindo uma reducéo de 64% no periodo 2020-2030, apesar de ser o
municipio com maior crescimento da populagéo urbana residente (cf. Quadro 28).
O municipio de Sao Sebastido tem uma redugéo ligeira até 2020, entretanto
acentuada na década seguinte, para o que contribui a contabilizagdo de areas
previstas de novas aglomeragdes urbanas ou de ocupagdes desordenadas
(franjas) no municipio, notadamente no Sertdo do Juquehy, Sertdo do Cambury,
parte da Topolandia, Sul de Guaeca, Sao Francisco e Sertdo da Enseada (CBHLN,
2017; cf. também Mapa de Sobreposicdo entre aglomerados precarios e
zoneamento ecoldégico econdémico, Fator Habitagdo). Note-se ainda que neste
cenario considera-se que n&o devera ocorrer operagao do sistema projetado de
Enseada.

Em Ubatuba a concentracao de coliformes termotolerantes média anual devera
crescer até 2030 de forma mais acentuada que no Cenario Tendencial, atingindo
uma variacao total de + 43% em 2030 face a 2015. Neste cenario prevé-se que o
sistema projetado do entorno da Rodovia Oswaldo Cruz nao entrara em operacgao.

Face ao limite de alteragao definido para o indicador constata-se que para o
estado final em 2030 se perspetiva que se exceda o valor limite nos municipios de
Ubatuba e Ilhabela, sendo que em 2020, tal como no Cenario Tendencial, apenas
0 municipio de Sdo Sebastido ndo excede o limite de alteragao.
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Daqui se conclui que no final da abrangéncia temporal do PAIC o efeito
cumulativo dos empreendimentos em estudo podera provocar uma alteracéo na
condigdo média de qualidade das aguas superficiais interiores superior ao limite de
alteragcado em pelo menos um (dois no caso do Cenario Critico) dos municipios do
Litoral Norte, o que confirma o significado atribuido ao impacto 111.

O caso mais critico € o de Ubatuba, devido a ser este 0 municipio em que o
nivel de atendimento de esgotamento sanitario ter maior dificuldade em aumentar.
Tal deriva ndo de um crescimento populacional significativamente mais expressivo
que nos restantes municipios (cf. Quadro 28 e previsdao dos assentamentos
precarios no Fator Habitacdo) mas da ja referida dispersdo de aglomerados
urbanos e a importancia que assumem os assentamentos precarios no contexto da
populacdo residente em conjunto com o facto de estes se localizarem
predominantemente em areas improprias para urbanizagdo considerando o ZEE-
LN, com infraestruturagao previsivelmente mais dificil (cf. Factor Habitagao).

Comparativamente, Ilhabela parte em 2015 de uma situagdo mais
desfavorecida (face aos outros municipios) em termos de infraestruturas de
saneamento e de condi¢cado de qualidade da agua e verifica um forte crescimento
populacional (maximo de TGCA na regido no periodo até 2020 e também no
periodo 2020-2030 no Cenario Critico, cf. Quadro 28). Entretanto, no final no
periodo de abrangéncia temporal do PAIC este municipio verifica uma notavel
melhoria da condigédo de qualidade das aguas superficiais interiores, permitindo em
termos médios atingir a conformidade com o limite de alteragao no caso do cenario
mais favoravel (Tendencial) ou pelo menos melhorando a sua condigdo média de
Classe 4 para Classe 3 (limite de concentragédo de coliformes termotolerantes de
4000 UFC/100ml). Para tal contribuira a relativa concentracéo de seus aglomerados
populacionais e a localizagado de seus assentamentos precarios em areas de mais
facil infraestruturagéo (cf. fator Habitag&o).

A evolucao mais favoravel da condigao de qualidade das aguas superficiais
interiores face ao limite de alteragédo é aquela verificada em Caraguatatuba onde o
expressivo aumento do nivel de atendimento no esgotamento sanitario permite
acompanhar o aumento populacional, particularmente no caso do Cenario
Tendencial, terminando com um estado final em 2030 aquém do limite de alteracao
(conforme a Classe 2 de enquadramento), revelando uma melhoria significativa da
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condigao do fator. De facto, neste municipio a concentragdo da area urbana (por
oposig¢ao a uma fragmentagao marcada em Ubatuba, por exemplo), bem como a
localizagao favoravel dos assentamentos precarios (em area urbanizavel, cf. Fator
Habitagao) permite que o objetivo de universalizagdo do servigo de coleta de esgoto
sanitario se concretize, embora com maior ou menor rapidez consoante o cenario
regional.

A subsisténcia de um valor relativamente importante (substancialmente
diferente do valor limite para a Classe 1) para o indicador no municipio de
Caraguatatuba numa situagao de universalizagdo do esgotamento sanitario indica
que outros efeitos contribuem positivamente para a concentragdo de coliformes
termotolerantes. Podera influenciar aqui o nivel de atendimento no tratamento de
efluentes, dado alguns corpos de agua serem recetores de descargas de estagbes
de tratamento de esgoto.

Também a influéncia da populagéo flutuante no atendimento de coleta e
tratamento de esgoto podera ser relevante, pela alteragao que opera no valor médio
anual do indicador. De facto, a cenarizagéo efetuada no PBH-LN (CBHLN, 2017)
permite observar que nao obstante a universalizagao na coleta de esgoto sanitario
ser assumida para Caraguatatuba em 2030 e para valores bastante satisfatérios
também em llhabela e Sdo Sebastido, o nivel de atendimento prevé-se cair para
valores insatisfatorios em todos municipios e cenarios e na situagédo de populacao
ocasional (excegdo apenas em llhabela no Cenario Tendencial, que sustem um
atendimento superior a 50%), aquela verificada em finais de semana, feriados e/ou
férias escolares, sendo a situagao ainda mais gravosa em caso de populagédo de

pico (final do ano e carnaval), como apresentado no Quadro 31.

Quadro 31 — Projecéao do nivel de atendimento de coleta de esgotamento sanitario
(populacao ocasional e de pico) para Cenario Tendencial e Cenario Critico de evolugao
da regiéo Litoral Norte

Cenario Tendencial 2030 Cenario Critico 2030
Municipio
Ocasional De pico Ocasional De pico
Ubatuba 15% 9% 13% 8%
Caraguatatuba 46% 29% 48% 31%
Sao Sebastido 42% 28% 34% 22%
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Cenario Tendencial 2030 Cenario Critico 2030
Municipio
Ocasional De pico Ocasional De pico
llhabela 57% 40% 41% 28%

Nota: populagéo ocasional — finais de semana, feriados e/ou férias escolares; populacdo de pico — final do ano e carnaval.
Fonte: CHBLN, 2017.

Partindo da evolugao da condi¢cdo do fator perspectivada a nivel regional e
municipal, interessa agora discutir-se as possiveis repercussdes ao nivel local para
os corpos de agua do Litoral Norte, na hipotese de concretizagdo local das
tendéncias regionais.

Retomando a analise por corpo de agua efetuada no Relatério Final da Fase
de Avaliagcado de Impactos Cumulativos aplica-se a evolugdo emanada da analise
regional para os corpos de agua monitorizados, estimando-se, assim, a sua
condicao futura, que se apresenta no Quadro 32. Os valores obtidos devem ser
considerados apenas como indicativos dado que os valores locais anuais estao
afetados por diversos efeitos (temporais e espaciais) de pequena escala que nao
estdo contabilizados ao nivel regional, os quais resultam importantes variacées do
indicador de ano para ano ou entre corpos de agua.

Quadro 32 — Estimativa de estado final de concentragao de coliformes termotolerantes
em cursos de agua do Litoral Norte e condigdo face aos valores limite da Resolugao
CONAMA n.° 357/2005 de 17 de margo

Concentragao média anual de coliformes
Curso de agua termotolerantes (UFC/100 ml)
Municipio (estacao de (classe de qualidade*)
monitoramento) 2030 2030
201
013 CT CcC
Rio Itamambuca 108 135 153
(ITAM 02950) (Classe 1) (Classe 1) (Classe 1)
Rio Indaia 265 332 378
Ubatuba (DAIA 02900) (Classe 2) (Classe 2) (Classe 2)
Ri
'OUCZZEEZ de 1375 1724 1961
(GRAN 02900) (Classe 3) (Classe 3) (Classe 3)
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Concentragdao média anual de coliformes
Curso de agua termotolerantes (UFC/100 ml)
Municipio (estagao de (classe de qualidade*)
monitoramento) 2030 2030
2015
CT cC
R'C’ngfeasou 141 177 201
I 1 I 1 I 2
(TAVE 02950) (Classe 1) (Classe 1) (Classe 2)
Rio Acarau 2125 2664 3030
(ARAU 02950) (Classe 3) (Classe 3) (Classe 3)
Rio P é-
© M‘iar:fnq”e 3875 4858 5525
(PEMI 02900) (Classe 3) (Classe 4) (Classe 4)
Rio Escuro 371 465 529
(CURO 02900) (Classe 2) (Classe 2) (Classe 2)
Rio Lagoinha 3125 3917 4456
(GOIN 02900) (Classe 3) (Classe 3) (Classe 4)
Rio Maranduba 555 696 791
(DUBA 02900) (Classe 2) (Classe 2) (Classe 2)
Rio Tabatinga 1625 924
(TABA 02900) (Classe 3) (Classe 2)
Rio Mocooca 101 58
(MOCO 02900) (Classe 1) (Classe 1)
Rio Cocanha 1625 924
(COCA 02900) (Classe 3) (Classe 2)
Rio Guaxinduba 188 107
Caraguatatuba | (GUAX 02950) (Classe 1) (Classe 1)
Cl 2 Cl 2
(SATO 02000) | (Classe2) (Classe 2)
Rio Lagoa 4625 2631
(RGOA 02900) (Classe 4) (Classe 3)
Rio Juqueriqueré 1250 711
(RIJU 02900) (Classe 3) (Classe 2)
:;j:so 184 69 116
Classe 1 Classe 1 Classe 1
Sao Sebastido (SAFO 00300) ( ) ( ) ( )
Rio Maresias 1375 520 870
(MARE 02900) (Classe 3) (Classe 2) (Classe 2)
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Concentragdao média anual de coliformes
Curso de agua termotolerantes (UFC/100 ml)
Municipio (estagao de (classe de qualidade*)
monitoramento) 2030 2030
201
013 CT cC
Rio Boigucanga 469 177 297
(BOIC 02950) (Classe 2) (Classe 1) (Classe 2)
Rio Camburi 1055 399 668
(BURI 02950) (Classe 3) (Classe 2) (Classe 2)
vai gapaon | O 3 5
FzBALD 02700) (Classe 1) (Classe 1) (Classe 1)
e e
FZBALE 02700) (Classe 1) (Classe 1) (Classe 1)
Rio Sai 473 179 299
(SAHI 02950) (Classe 2) (Classe 1) (Classe 2)
Rio Una 484 183 306
(RUNA 02950) (Classe 2) (Classe 1) (Classe 2)
(NSRA 02950) (Classe 4) (Classe 3) (Classe 3)
Rio Quilombo 9000 1035 2470
(QLOM 02950) (Classe 4) (Classe 3) (Classe 3)
llhabel Ribeiréo A
abela ibeirdo Agua 1750 201 480
Branca (Classe 3) (Classe 2) (Classe 2)
(ABRA 02950)
Corrego das 708 81 194
Tocas (Classe 2) (Classe 1) (Classe 1)
(TOCA 02900)

Notas: * classificagdo da concentragédo de coliformes termotolerantes (usos gerais): Classe 1: até 200 UFC/100 ml, Classe
2: até 1000 UFC/100 ml, Classe 3: até 4000 UFC/100 ml, Classe 4: superior a 4000 UFC/100 ml; CT — Cenario Tendencial,
CC — Cenario Critico; a negritado situagcao desfavoravel para a qualidade da agua.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Os resultados sugerem para os corpos de agua monitorados algumas
alteracdes relevantes face ao limite de alteracdo definido para o indicador
(conforme Classe 2 da Resolugdgo CONAMA n.° 357/2005 de 17 de margo, na
generalidade dos casos).

Nos municipios em que se prevé melhoria no nivel de atendimento do

esgotamento sanitario (Caraguatatuba, Sao Sebastido e llhabela) assiste-se em
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ambos 0s cenarios a recuperagao da boa condicdo em diversos corpos de agua
qgue se encontravam em 2015 em condi¢ao desfavoravel:

. Municipio de Caraguatatuba: rios Tabatinga, Cocanha e
Juqueriqueré;

. Municipio de Sao Sebastido: rios Maresias e Camburi;

. Municipio de llhabela: ribeirdo Agua Branca.

Em Caraguatatuba e llhabela refira-se ainda a melhoria da condigdo nos rios
Lagoa, Nossa Senhora da Ajuda e Quilombo, que passam a conformar-se com a
Classe 3, sem, no entanto, atingir a boa condicdo face ao limite de alteragao
definido.

Por outro lado, em Ubatuba a qualidade da agua nos rios prevé degradar-se,
seguindo a tendéncia geral do municipio apresentada anteriormente. A condi¢cao
de qualidade nos rios Perequé-Mirim e Lagoinha reduz-se em ambos os cenarios
ou apenas no Cenario Critico, respetivamente. Permanecem ainda os rios Grande
de Ubatuba e Acarau sem condi¢ao boa face ao limite de alteragao definido para o
indicador.

Assim, em 2030 prevé-se subsistirem em Ubatuba, Caraguatatuba e Ilhabela
situagbes de condicdo de qualidade das aguas superficiais interiores
desadequadas face ao limite de alteragao definido:

. Municipio de Ubatuba: rios Grande de Ubatuba, Acarau, Perequé-
Mirim e Lagoinha;

. Municipio de Caraguatatuba: rio Lagoa;

. Municipio de llhabela: rios Nossa Senhora da Ajuda e Quilombo.

De forma geral, estas previsbes concordam com o perspectivado para a
evolucao da qualidade das aguas indicada pelo IQA no PBH-LN (CBHLN, 2017):

. Rio Grande de Ubatuba, bacias de Marandunba/Arariba (incluindo rio
Lagoinha), Juqueriqueré (incluindo rio Lagoa) e Paquera/Cego
(incluindo rio Quilombo): “maior pressdao urbana no Cenario
Tendencial, com uma certa diminui¢cado devido a reducao das taxas de
crescimento populacional, o que nao se verifica para o Cenario
Critico, no qual espera-se uma degradagdo no mesmo padrao atual’;

. Rio Acarau: “degradacao possivelmente é causada pela urbanizagao
descontrolada e a falta de coleta e tratamento de esgotos (...). Aforma
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de regularizagao no Cenario Tendencial partira de um avango timido
de programas voltados ao esgotamento (...). Ja o Cenario Critico
prevé a manutengcédo das ocupagdes irregulares e o aumento deste
tipo de degradacgéao”.

Para os rios Perequé-Mirim e Nossa Senhora da Ajuda o valor do IQA em 2015
classifica-se com Qualidade Boa, pelo que a degradacao da qualidade das aguas
nestes corpos de agua néo € visivel com este indicador, embora se manifeste no
indicador escolhido para analise no PAIC.

Tal como evidenciado na analise por municipio, estes resultados n&o revelam
em toda a dimenséo a influéncia das alteracées de populagao ocasional e de pico,
que se perspectivam poder alterar a concentracao de coliformes termotolerantes
ao longo do ano, constituindo-se apenas indicadores de uma condigdo média anual
da qualidade das aguas superficiais interiores.

Merece ainda discussao a potencial interferéncia das questdes relacionadas a
disponibilidade hidrica e as alteragbes climaticas na condi¢ao futura de qualidade
das aguas superficiais.

No caso da disponibilidade hidrica e considerando as previsdes de balango
em relagdo a disponibilidade hidrica efetuadas no PBH-LN (CBHLN, 2017, cf.
analise efetuada no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos), nota-se que para os corpos de agua em que se prevé um estado final
desfavoravel relativamente ao limite de alteragdo se perspectiva geralmente uma
situagdo de disponibilidade Critica ou Muito Critica. As unicas excegdes sao
constituidas pelo rio Nossa Senhora da Ajuda, situado na bacia do Cérrego llhabela
/ Cachoeira, em que a previsao aponta para uma disponibilidade hidrica Muito Alta
e o rio Perequé-Mirim, onde também se prevé uma disponibilidade hidrica Muito
Alta.

Nos restantes casos a evolugcdo da disponibilidade hidrica até 2030 é no
sentido do agravamento, de forma previsivelmente mais acentuada no caso do rio
Lagoinha (bacia do rio Maranduba/Arariba) que transita de uma classificagdo de
Muito Alta para Critica. A redugao da disponibilidade hidrica tendera a agravar a
qualidade da agua, sendo que os corpos de agua do municipio de Ubatuba (rios
Grande de Ubatuba, Acarau e Lagoinha) terdo maior vulnerabilidade a este efeito,
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devido a se prever ja um agravamento da qualidade da agua por via de outros
efeitos.

Também em alguns corpos de agua em que se prevé a melhoria da condi¢céo
de qualidade da &gua, caso dos rios Juqueriqueré e Maresias e do ribeirdo Agua
Branca, a redugao prevista da disponibilidade hidrica em suas bacias podera
colocar em risco o atingir da melhoria de sua condigao face ao limite de alteragao
definido.

Quanto a potencial influéncia das alteragées climaticas na qualidade das
aguas superficiais interiores do Litoral Norte e considerando o indicador
concentracdo média anual de coliformes termotolerantes, é de referir a consideravel
incerteza quanto a evolugédo da precipitagdo média anual (cf. Relatério Final da
Fase de Escopo). Entretanto, nota-se que a previsao de maior preocupagao quanto
ao indicador concentragdo de coliformes termotolerantes em rios e corregos seria
a reducao da precipitagdo, o que se constituiria numa reducao da capacidade de
diluicdo da poluicdo. Os corpos de agua mais vulneraveis a este efeito seriam
aqueles em que o nivel de atendimento na coleta de esgoto se prevé mais reduzido,
notadamente aqueles de Ubatuba.
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V.2. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS
V.2.1. Introducgao

Os processos de desenvolvimento antropicos observados na regido costeira
tém tendéncia a impactar de maneira significativa a qualidade da agua do mar
adjacente (Barros, 2007; Mori et al., 2015; Wasserman et al., 2018). Nao obstante,
este impacto nao € diretamente proporcional a ocupacéo e depende de muitos
fatores inerentes aos ecossistemas da regido. Assim, um dos aspectos mais
relevantes que determinam a resiliéncia de um ecossistema é a capacidade de
suporte, seja porque as comunidades naturais da regido s&o particularmente
resistentes, seja porque a capacidade de diluigdo é elevada (Alessa et al., 2003).
Por esta razdo, a determinacdo dos limites de alteragdo de um ecossistema
considera obrigatoriamente aspectos como tipos de ecossistemas afetados,
pluviosidade da regido, fluviometria (Wasserman, 2015), fisico-quimica das aguas,
presenca de sistemas que constituam barreiras geoquimicas (manguezais, por
exemplo), correntes costeiras e grau de exposi¢cao a ondas (Sanders et al., 2005).
Em um trabalho recente Wasserman et al. (2016) mostra que a defini¢ao de critérios
de qualidade para sedimentos em operac¢des de dragagem vai depender muito das
caracteristicas ambientais na coluna d’agua onde a operacao é realizada. Em
situagcbes de baixa hidrodinamica, maior contaminacdo da agua € esperada,
enquanto em condigdes hidrodindmicas muito ativas, sedimentos muito
contaminados podem n&o constituir risco para os organismos.

Nos relatorios anteriores, observou-se que a ocupagédo antropica no Litoral
Norte do Estado de Sao Paulo vem se intensificando a medida que se desenvolvem
atividades industriais - particularmente a instalacdo do TEBAR, nos anos 1960
(Borelli, 2015), principalmente no Municipio de Sao Sebastido, e as atividades
turisticas (Luchiari, 2002), nos municipios de Ubatuba e llhabela, no inicio dos anos
1980. Em termos de qualidade ambiental, a sua ocupacéao tardia e associada a
camadas de elevado poder aquisitivo favoreceu a preservagdao dos recursos
naturais e dentre as atividades relatadas na regido, nos anos 1980 a maricultura
encontrou condigdes adequadas para seu desenvolvimento (Sato et al., 1992),
mesmo que constitua mais um elemento impactante a qualidade das aguas

costeiras.
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Partindo dos resultados apresentados no relatério anterior (Relatério Parcial da
Fase 5), apresentam-se em seguida os limites de alteragdo e a classificacao da
significancia dos impactos cumulativos na qualidade das aguas costeiras, bem
como a estimativa do estado final dessa qualidade apds a incidéncia das atividades
em estudo nos quatro municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo.

V.2.2. Limites de alteracao

Embora o conceito de limite de alteracédo leve em consideracdo uma grande
complexidade de processos, particularmente a resiliéncia do sistema, no presente
estudo aplicam-se, preferencialmente, os limites estabelecidos pela legislagao
(Resolugao CONAMA 357/2005), os quais ja consideram a funcionalidade. Neste
caso, a funcionalidade € dada pelos usos, isto €, o sistema deve atender as fungdes
que Ihe sdo demandadas pelo usuario. Assim, a classificagao é atribuida em fungao
dos usos e os limites de alteragcao sao determinados na legislagao.

Os critérios de qualidade da agua estabelecidos pela Resolugado CONAMA
357/2005 estabelecem trés grandes grupos de agua: 1) as aguas doces (salinidade
inferior a 0,5); 2) as aguas salobras (salinidade entre 0,5 e 30,0) e 3) as aguas
salinas (salinidades superiores a 30). Nas aguas salgadas, principal tipo de agua
nos limites da regido costeira, os usos estabelecidos na legislagdo podem ser
segundo as classes a seguir:

v' Classe especial: Sdo os usos mais restritivos que demandam &agua de
melhor qualidade. Aguas destinadas a preservacgéo dos ambientes aquaticos
em unidades de conservagéo de protegdo integral (classificam-se todas as
aguas em UCPI como especiais) e a preservagao do equilibrio natural das
comunidades aquaticas.

v' Classe 1: aguas destinadas a recreagcao de contato primario (conforme
Resolugdo CONAMA 274/2000); destinadas a protegcao das comunidades
aquaticas e a aquicultura e atividade de pesca.

v' Classe 2: aguas destinadas a pesca amadora e a recreagcao de contato
secundario.

v Classe 3: aguas destinadas a navegacao e a harmonia paisagistica.
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Observe-se que, por serem salinas, estas aguas nao podem ser utilizadas para
abastecimento para consumo humano. Nao obstante, diante da futura reducao da
disponibilidade de recursos hidricos, a dessalinizacdo passara a ser uma alternativa
necessaria e as legislagcdes vao precisar ser adaptadas a este tipo de uso.

Segundo o relatério Qualidade das Aguas Costeiras no Estado de S&o Paulo
(Cetesb, 2018), até o ano passado ainda nao tinha sido aprovada a classificagao
de usos das aguas salinas na regido. Assim, estas deverao ser consideradas de
Classe 1, ou seja, deverao atender aos padrbes estabelecidos para essa classe,
conforme previsto no Artigo 42 da Resolugao CONAMA 357/2005. Nao obstante,
antes de enquadrar todas as aguas como Classe 1, € necessario verificar as areas
onde existem unidades de conservacgao de protecao integral e areas de maricultura
(classificadas na classe especial e classe 1 com limites especificos).

Para identificar as areas de maricultura no Litoral Norte do Estado de Séao
Paulo, considerou-se o levantamento efetuado no Projeto de Caracterizagao
Socioecondmica da Atividade Pesqueira e Aquicola nos Municipios do Litoral dos
Estados de Sao Paulo e do Parana (Petrobras, 2015), apresentadas na Figura 57,
Figura 58, Figura 59 e Figura 60, respectivamente para os municipios de Ubatuba,
Caraguatatuba, Sdo Sebastiao e llhabela.

Este levantamento identificou 76 areas de maricultura, principalmente
concentradas em Ubatuba (62%) e Caraguatatuba (20%), sendo llhabela o
municipio com menos areas (7%).

Nas mesmas figuras identificam-se as unidades de conservagao de protegao
integral (UCPI). Como apresentado no Relatério Técnico Final da Fase de Escopo,
o0 municipio de Ubatuba apresenta quatro Unidades de Conservacao de Protecéo
Integral (Parque Nacional da Serra da Bocaina, Parque Estadual da Serra do Mair,
ESEC Tupinambas e Parque Estadual da Ilha Anchieta) e o maior numero de
fazendas cadastradas (47). E possivel afirmar que as aguas no entorno da UCPI
de bioma marinho do ESEC Tupinambas, que municipio deveriam ser enquadradas
como Classe Especial. O resto do municipio deve considerar os limites para Classe
1, com atividades de maricultura.

Por outro lado, os municipios de Sao Sebastiao e llhabela tém apenas algumas
poucas unidades (9 e 5, respetivamente). As da Ilhabela encontram-se
principalmente na parte Leste da Illha de Sdo Sebastido e as de Sao Sebastiao
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encontram-se nas proximidades do Canal que separa a ilha do continente. Estas
duas areas devem ser consideradas como Classe 1, com restricdes para a
maricultura. No municipio de Sdo Sebastido assinala-se uma UCPI de bioma
marinho, notadamente o Refugio da Vida Silvestre Alcatrazes, pelo que as aguas

no seu entorno deveriam ser enquadradas com Classe Especial.
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Fonte: PETROBRAS, 2015; CPIP, 2013; SMA, 2016; CBHLN, 2016; ICF International, 2012.
Figura 57 — Posicionamento das mariculturas e das Unidades de Conservagéo de
Protegéo Integral no municipio de Ubatuba.
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Figura 58 — Posicionamento das mariculturas e das Unidades de Conservagéo de
Protegéao Integral no municipio de Caraguatatuba.
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Figura 59 — Posicionamento das mariculturas e das Unidades de Conservagédo de
Protegéao Integral no municipio de Sdo Sebastido.
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Figura 60 — Posicionamento das mariculturas e das Unidades de Conservagdo de
Protegéo Integral no municipio de Illhabela.

A analise da Resolugdo CONAMA 357/2005 mostra que o Legislador tomou a
decisdo de nao incluir limites para clorofila a em nenhuma das classes de aguas
salinas. A Resolugdo estabelece ainda que em aguas salinas, substancias que
promovam a turbidez devem estar virtualmente ausentes. Esta definicdo é um
pouco vaga ja que nado toca na questdo de valores limites de turbidez,
estabelecendo a rigor que para ser enquadrada a agua precisa apresentar valores
de turbidez iguais a zero, uma condigdo muito rara no ambiente costeiro. A rigor,
nao teriamos valores para estabelecermos limites de alteracéo para os parametros
clorofila a e turbidez. Os limites utilizados para aguas doces, correspondem a 10
ug L' para clorofila a e 40 NTU para a turbidez. No tocante as aguas da classe
especial, o Legislador também decidiu ndo impor limites e estabelece que
“...deverao ser mantidas as condi¢des naturais do corpo de agua...”

Embora ndo exista limite na Resolugdo CONAMA 357/2005 para clorofila a em
agua salgada, estes limites foram propostos pela propria CETESB em seu relatoério
de qualidade de aguas de 2016, onde aparecem os limites de 2,5 ug L' para aguas
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salinas. Como a Resolugdo CONAMA 357/2005 estabelece a possibilidade de a
agéncia ambiental estabelecer limites mais restritivos, a decisdo da CETESB é
valida e servira de base para a nossa analise neste estudo. O limite para turbidez
em agua doce também sera utilizado (40 NTU).

Para a balneabilidade (recreagéo de contato primario), a Resolugdgo CONAMA
357/2005 remete a Resolucao 274/2000 (Critérios de qualidade sanitaria das aguas
para recreagdo de contato primario). Para o cultivo de moluscos bivalves
destinados a alimentacdo humana (caso de toda a regido de Ubatuba e no Canal
de Sao Sebastidao), a média geométrica da densidade de coliformes
termotolerantes, de um minimo de 15 amostras coletadas no mesmo local, ndo
devera exceder 43 coliformes termotolerantes 100 mL™', e o percentil 90% n&o
devera ultrapassar 88 coliformes termotolerantes 100 mL-'. Esses indices deverédo
ser mantidos em monitoramento anual com um minimo de 5 amostras. Para os
demais usos ndo devera ser excedido um limite de 1.000 coliformes termotolerantes
100 mL"" em 80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo
de um ano, com periodicidade bimestral. A E. Coli podera ser determinada em
substituicio ao parametro coliformes termotolerantes de acordo com limites
estabelecidos pelo 6érgédo ambiental competente. Neste caso, a CETESB
estabeleceu como parametro de avaliagado da qualidade sanitaria da agua o grupo
(género) Enterococcus, cuja ocorréncia ndo deve ser superior a 100 UFC 100 mL-"
em aguas salinas (um décimo dos coliformes termotolerantes). Embora os
Enterococcus nao sejam mencionados na Resolugdo CONAMA 357/2005, eles sao
sugeridos na Resolugdo CONAMA 274/2000.

A definigdo dos limites de alteragdo para a balneabilidade segue premissas
distintas do padrdao de qualidade da agua (Resolugdgo CONAMA 357/2005),
associada a qualidade sanitaria da agua. Neste sentido, os limites serdo aqueles
que autorizam a recreagao de contato primario ou n&o. A resolucido que estabelece
os limites da balneabilidade é a Resolucado CONAMA 274/2000 a qual define os
critérios de qualidade da agua em termos de frequéncia de ocorréncia de valores
acima ou abaixo de determinados limites. Para a balneabilidade ndo ha
classificagao da agua segundo o uso, mas segundo a sua propria qualidade, ja que
0 Uso é a propria balneabilidade. Em termos de funcionalidade, pode-se falar que
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a agua tem sua fungao afetada quando nao mais € possivel a recreagao de contato
primario.

Em seu Artigo 2° a Resolugdo CONAMA 247/2000 classifica as aguas em
préprias ou impréprias para recreagao de contato primario (balneabilidade). As
aguas proprias e improprias séo classificadas pela Resolugdo como indicado no
Quadro 33.

Quadro 33 — Critérios de classificagdo das aguas proprias e improprias para o a
recreacao de contato primario.

% de valores
Coliformes
inferiores em Coliformes Enterococcus
fecais
Classificagdao | conjunto de 5 termotolerantes | (NMP 100 mL-
(NMP 100
coletas (5 (NMP 100 mL™") B
mL")
semanas
| proprios: | | ]
Excelente 80% 250 200 25
Muito boa 80% 500 400 50
Satisfatoria 80% 1000 800 100
Cmpropries || |
Impréprias <80% 1000 800 100
Impréprias Uma das 2500 2000 400
coletas

A CETESB criou uma classificagao temporalmente um pouco mais abrangente
para praias, de acordo com os resultados durante o periodo de um ano. O Quadro
34 apresenta a classificagao utilizada pela CETESB para determinar a qualidade
da agua. Os itens 6tima e boa classificam as aguas como proprias para o banho e
os itens regular, ruim e péssima classificam as aguas como impréprias para o
banho. Os valores apresentados no presente relatério sao relativos a porcentagem
de ocorréncias da classificagdo Resolugdo CONAMA 274/2000 (mencionada
acima) ano a ano. A praia s6 é classificada como 6tima (em uma base anual)
quando 100% das medi¢des (de cinco semanas) séo excelentes (de acordo com a
Resolugdo CONAMA 274/2000). Sempre que aparecem porcentagens de
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impréprias (de acordo com a Resolugdo CONAMA 274/2000) superiores a 25% das
coletas, entdo a agua € considerada regular ou niveis piores, de acordo com o
Quadro 33.

Quadro 34 — Classificagdo da CETESB quanto a balneabilidade. Esta classificagcdo é
baseada na classificagdo da Resolugdo CONAMA 274/2000

Classificagao Caracterizagao

OTIMA Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do ano

BOA Praias classifiqadas como PROPRIAS em 100% do ano exceto
quando classificadas como EXCELENTES

REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do ano

RUIM Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do ano

PESSIMA Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do ano

V.2.3. Significancia dos impactos

V.2.3.1. Qualidade sanitaria das dguas costeiras

Antes de entrar na analise dos impactos dos empreendimentos, é importante
estabelecer alguns conceitos relativos a qualidade sanitaria da agua, a qual € dada
pela presenga de microrganismos caracteristicos de esgotos domésticos, mas
também residuos da criagdo de animais. De uma forma geral, estes organismos
tém seu ambiente preferencial nos intestinos de animais de sangue quente, onde
se reproduzem e exercem suas fungbdes biolégicas. Nestas condi¢gdes os
organismos est&o expostos a solugdes de baixa salinidade (0,9 mg L") e auséncia
total de luz.

Uma vez eliminadas para o ambiente natural, estas bactérias (qQue sao aquelas
que atribuirdo os niveis de colimetria nas medigdes) entram em ambiente hostil,
sendo expostas a luz (radiagao UV), a salinidade (no caso das aguas marinhas), a
predadores e outros fatores que determinam sua mortalidade. Uma reviséo
realizada por Feitosa et al. (2013) mostra como as bactérias coliformes sofrem um
decaimento (chamado de Tgo%) @ medida que entram em contato com condi¢des
ambientais. Alguns aspectos interessantes podem ser sublinhados, como por
exemplo, o fato de as bactérias terem uma taxa de decaimento lenta quando
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langadas no ambiente natural a noite (ndo existe radiagdo UV), ao passo que
quando langadas de dia, podem decair em apenas 2 horas. O Tgoy% € extremamente
importante quando se trata de relacionar o impacto de fontes de contaminacéo
sanitaria e a colimetria de uma determinada regido. Assim, naquelas areas com
baixa turbidez (permite a penetragédo da radiagdo UV) e insolagao intensa 0 Tgoy% €
curto e é provavel que mesmo que haja fontes relevantes, a colimetria ndo sera
muito elevada. Ja nos locais onde a turbidez é elevada, a circulagéo das aguas é
restrita e a insolagédo reduzida (local muito chuvoso) também a colimetria sera
elevada, mesmo com reduzidas fontes de contaminagao sanitaria.

O processo fica ainda mais complicado, pois as bactérias coliformes que
entram no ecossistema podem sofrer mutagdes genéticas e, mesmo nao sendo
contabilizadas nas medi¢gdes de colimetria tradicionais podem ainda ser viaveis
(Carneiro et al, 2018).

Os impactos relacionados aos empreendimentos relativos a industria do
petroleo séo causados principalmente pelo risco de vazamentos acidentais no mar,
0 que afeta a qualidade da agua (por outros contaminantes), mas nao afeta sua
qualidade sanitaria.

Os trabalhos de ampliagao dos portos, por outro lado, devem promover um
impacto relevante na qualidade da agua, a medida que a realizagdo de obras
submarinas promove a remobilizacdo de sedimentos. Os sedimentos sdo um
compartimento onde ocorre a acumulacdo de bactérias, muitas das quais em
estado de dorméncia (An et al. 2002) e ao retornar a coluna d’agua podem ser
viabilizadas, constituindo contribuicao aos valores de colimetria da agua (Carneiro
et al, 2018). Trata-se de impacto de pequena abrangéncia temporal e o decaimento
discutido acima deve dar conta de reduzir rapidamente a contaminagdo. A
colocagado de dutos de gas ou de petrdleo na regidao costeira relativos aos
empreendimentos offshore da industria do petréleo também deve promover este
tipo de impacto.

Com relagao aos novos empreendimentos na regiao, ha construgao (contorno
Norte e Sul de Caraguatatuba/S&o Sebastido) e duplicagdo de rodovias (Rio-
Santos; Tamoios - trecho serra e Tamoios - trecho planalto), constru¢ao de dutos
(OCVAP | e ll) e gasodutos (Caraguatatuba-Taubaté), construgdo de uma unidade

de tratamento de gas (Caraguatatuba) e a ampliagao do Porto de Sao Sebastido.
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Como ja referido, as obras civis geram impacto no crescimento demografico e,
portanto, no aumento da carga de contaminantes gerada. Por outro lado,
empreendimentos de logistica mével, como as estradas e dutos tém caracteristicas
distintas das normalmente tratadas em empreendimentos sésseis. Nestes casos, o
canteiro se move junto com a obra e as estruturas sanitarias, normalmente nao
devem ser ligadas a drenagem ou as redes de coleta (sdo banheiros quimicos)
causando baixo impacto na qualidade das aguas continentais e costeiras.

Em se tratando das rodovias, sua construgcdo traz um crescimento
populacional, resultante da melhoria do acesso, contribuindo também para o

aumento da carga de contaminantes gerada.

V.2.3.2. Clorofila a e turbidez nas aguas costeiras

A producéo primaria fitoplancténica (dada pelo indicador clorofila a) € quase
sempre alimentada pelo fornecimento de nutrientes, sendo que na area costeira
os principais nutrientes limitantes deste crescimento sao nitrogénio e fésforo. As
possiveis fontes destes nutrientes sdo: 1) erosdo continental que pode ser
intensificada pelo desmatamento; 2) atividades agricolas com aplicagao
intensiva de adubos artificiais; 3) atividades industriais especificas (como por
exemplo industria alimenticia); 4) esgotos domésticos nao tratados, ou tratados
de forma parcial; 5) chorume de aterros sanitarios ou vazadouros de residuos
sélidos.

Diferentemente dos coliformes, a clorofila e os produtores primarios tém um
comportamento muito associado a disponibilidade de nutrientes no ambiente
costeiro. E impressionante a capacidade dos produtores priméarios de afetar as
concentragbes de nutrientes no ambiente aquatico, sendo que em algumas
situagdes sdo capazes de absorver todo nitrogénio ou fosforo da coluna d’agua.
Thayer et al. (1975) mostrou como os bancos de fanerégamas marinhas (plantas
superiores que crescem na agua salgada — nao sao algas) sdo capazes de
absorver todos os nutrientes da coluna d’agua, ao ponto de restringir
severamente a produgdo de outras espécies. Cunha e Wasserman (2003)
mostraram o mesmo tipo de comportamento em um banco de algas da laguna

de Piratininga (Rio de Janeiro), onde a partir de um balango de nutrientes
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observam que as algas consomem mais nutrientes do que o fornecimento via
esgotos domesticos, concluindo que a produgéo € principalmente suportada pela
reciclagem de nutrientes do sedimento. Em alto mar, onde a disponibilidade de
nutrientes € muito pequena, a concentragdo de nutrientes na superficie &
severamente reduzida em funcdo da presenca do fitoplancton que consome
qualquer traco de nutriente presente na agua (Broecker and Peng, 1982). E
assim que em areas onde ha muita disponibilidade de nutrientes, as medidas de
nitrogénio e fésforo dissolvidos na coluna d’agua sao baixas, pois eles foram
todos consumidos pelo fitoplancton. Por outro lado, dada a biologia das diversas
espécies produtoras primarias, muitas vezes as plantas entram em senescéncia
e liberam grandes quantidades de nutrientes na coluna d’agua.

Concluindo, € importante ter em mente que tanto a colimetria (com seu
decaimento Tg0%) quanto a clorofila a (com suas complexas relagées com a
disponibilidade de nutrientes) sdo parametros bioldgicos, cada qual com suas
particularidades, e os respectivos comportamentos no ambiente ndo sdo simples
como contaminantes conservativos (que nao tém nenhuma interagdo com o
ambiente e sédo controlados exclusivamente por diluicdo e concentragao).

Os empreendimentos instalados na regido, associados a industria de
producao de petréleo poderao produzir significativas quantidades de nutrientes,
mas dada sua distancia da costa, o seu impacto na producao primaria deve ser
irrelevante. Nao obstante, as estruturas de suporte a esta industria na regiao
costeira, principalmente os portos e dutos de petréleo e gas devem gerar algum
impacto. As atividades subaquaticas para ampliacdo destes portos e colocacao
de dutos devem inicialmente promover a ressuspensao de sedimentos ricos em
nutrientes que deve impactar a producao primaria em curto prazo. Os principais
impactos associados a industria do petréleo - que sao o aumento do risco de
contaminacao acidental por 6leo, ndo devem afetar a produgdo primaria e a
clorofila a.

Nos empreendimentos de ampliagdo e constru¢do de rodovias, o
desmatamento e a movimentagdo de terrenos (terraplenagens) devem

promover, nos periodos mais chuvosos, a lixiviagao dos solos desnudos. Esta
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lixiviagdo dos solos deve colocar em solugao significativas quantidades de
nutrientes, alimentando a produgéo primaria dos rios e da regido costeira.

Nao devem existir fontes de nutrientes a partir da aplicacdo de adubos
artificiais na agricultura, ou esta contribuicao € irrelevante, considerando que néo
existem grandes extensdes desta atividade na regido. Também a regido nao é
muito industrializada e por esta razao, fontes de nutrientes a partir de industrias
(principalmente de alimentos) devem ser irrelevantes. Por outro lado, a mais
significativa fonte de nutrientes para a regido deve ser o esgoto sanitario
doméstico, boa parcela despejada in natura nas drenagens da regido. Mesmo
os esgotos domeésticos tratados ainda contém uma boa parcela dos nutrientes
presentes no afluente. Assim, o crescimento demografico na regido € o principal
fator que deve levar ao aumento da producgio primaria. Acresce que as novas
estradas facilitam o acesso, promovendo um aumento demografico que vai
causar impactos na qualidade das aguas costeiras pelo aumento da carga
organica gerada.

Finalmente, depdsitos de residuos soélidos urbanos (incluindo aterros
sanitarios) constituem importantes fontes de nutrientes para o meio ambiente.
No Litoral Norte de Sao Paulo até 2006 os municipios de Caraguatatuba, Sao
Sebastido e Ubatuba destinavam seus residuos a lixdes, gerando significativa
fonte de contaminagdo para o meio ambiente. Este tipo de destinagédo néao
controla o chorume que contamina o lencol freatico, ou flui por canais
diretamente para os rios e chega na costa. A partir de 2007, os residuos
comecaram a ser destinados a aterros controlados em outros municipios, mas o
material depositado nos lixdes continuara contaminando o ambiente durante
muitos anos e certamente constitui fonte de contaminagao que é muito dificil de
quantificar. Considerando que o crescimento populacional deve aumentar a
quantidade de residuos solidos gerados, a sua destinagédo precisa continuar a
ser rigorosamente controlada, para evitar incrementos na producao de chorume
e consequente contaminagdo do ambiente aquatico por nutrientes.

A turbidez pode ser gerada no continente, por aporte de material resultante
da erosao de rochas e de solos, ou pode ser gerada no mar pelo processo de

ressuspensdo. Barcellos et al. estudaram o processo de ressuspensao de
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sedimentos na Baia de Sepetiba, RJ, mostrando que embora os aportes de
sedimento dos rios seja significativo, a ressuspensao parece contribuir para a
turbidez da regido (Barcellos et al. 1997; Barcellos et al. 1998). A ressuspensao
ocorre pela remobilizacdo de sedimentos, resultante da agao das correntes e das
ondas e uma vez em suspensao, eles vao disponibilizar microrganismos, metais
pesados e outros contaminantes para a coluna d’agua, inclusive nutrientes. A
ressuspensao também pode promover o consumo do oxigénio na coluna d’agua
quando os sedimentos envolvidos sao andxicos. No caso da lagoa Rodrigo de
Freitas (Rio de Janeiro) a ressuspensao de sedimentos ricos em sulfetos ocorre
sempre com ventos intensos. Os sulfetos sdo oxidados na coluna d’agua,
consumindo o0 oxigénio livre, com consequente mortandade de peixes
(Domingos et al. 2012). Outra fonte relevante de turbidez para a regido costeira
€ a dragagem e outras obras subaquaticas.

Um processo importante associado aos aportes de material em suspensao
para a regiao costeira a partir dos rios é descrito por Eckert e Sholkovitz (1976),
demonstrando que o aumento na salinidade, caracteristico das regides
estuarinas, promove um processo chamado de floculacdo. Neste processo, as
particulas mais finas se associam entre elas e em vez de permanecerem em
suspensao (constituindo a turbidez) acabam se depositando. E um processo que
elimina boa parte do material particulado transportado pelos rios, juntamente
com os poluentes associados (metais pesados, nutrientes, pesticidas, entre
outros). Em razao deste processo, os estuarios sdao chamados de barreiras
geoquimicas, ja que ocorre a retirada de poluentes da agua, os quais nao
avangam para o oceano.

Dentre os empreendimentos a serem realizados na regidao costeira do
Litoral Norte de Sao Paulo, todos aqueles que promovam o desmatamento, como
a ampliacao e construgao de estradas e a colocacédo de dutos devem promover
algum aumento nos aportes de material em suspensédo e da turbidez. As
unidades de produgédo de petrdleo offshore ndo devem gerar impacto na regiao

costeira, mas a colocagao de dutos deve promover aumento local significativo

na turbidez.
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Para sintetizar a importancia relativa dos empreendimentos na geracédo de

impactos nos parametros de qualidade das aguas costeiras do Litoral Norte de Sdo

Paulo foi construida uma tabela com uma escala de impactos do tipo Likert

(considerando impactos crescentes, numa escala de 0 a 5) (Quadro 35).

Quadro 35 — Estimativa da importancia relativa dos empreendimentos na geragéo de
impactos na qualidade das aguas costeiras no Litoral Norte de S&do Paulo.

Empreendimento Enterococcus tercm(::;z{;::lstes Clorofila a | Turbidez| Somatério
Adequacéo e Duplicagéo
Rodovia Rio-Santos 1 1 2 3 7
Contorno Norte de
Caraguatatuba 1 2 3 3 9
Contornos: Sul de
Caraguatatuba e de Sao 1 2 3 3 9
Sebastiao
Duplicagéo da Rodovia
dos Tamoios — Subtrecho 0 0 0 0 0
Planalto
Duplicagédo da Rodovia
dos Tamoios — Trecho 2 2 3 3 10
Serra
Dutos OCVAP | e ll 1 1 2 3 7
Gasoduto Caraguatatuba
_ Taubaté (GASTAU) L 2 2 2 7
Etapa 1 do Pré-Sal
(dutos sub) 1 1 0 0 2
Etapa 2 do Pré-Sal
(dutos sub) L 1 1 2 5
Etapa 3 do Pré-Sal
(dutos sub) 1 1 1 3 6
Piloto de Lula (dutos sub) 2 2 1 3 8
Porto S. Seb_astléo > > 3 4 11
(Ampliagéo)
Atividade de Producgéao de
Gas e Condensado no 1 1 0 1 3
Campo de Mexilhao,
Bacia de Santos
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Empreendimento Enterococcus Clorofila a | Turbidez, Somatoério

Coliformes
termotolerantes

Unidade de Tratamento
de Gas de 3 3 2 2 10
Caraguatatuba

Observagao: nos impactos gerados pelas rodovias, ndo se incluiram os impactos do crescimento populacional resultante
da melhoria de acesso.
Fonte: Témis/Nemus, 2018.

A analise da evolugdo dos parametros de qualidade das aguas costeiras

realizada no Relatério Final da Avaliacdo de Impactos Cumulativos (Fase 4)

permitiu verificar que:

A contaminagdo bacteriologica (traduzida pelos parametros
Entrerococcus e Coliformes termotolerantes) das aguas costeiras nao
mostra tendéncia de aumento ou redugdo no periodo em analise,
observando-se uma variabilidade grande ao longo dos anos,
provavelmente associada as caracteristicas ambientais (pluviosidade,
temperatura, transparéncia da agua, etc., como discutido
anteriormente);

No periodo estudado ndo ocorreu piora significativa na
balneabilidade;

Os indices de qualidade da agua e do estado tréfico (IQAC E IETC)
nao mostram um significativo avango no processo de contaminagao
da regiao (contudo, s6 estao disponiveis dados a partir de 2011, pelo
que esta analise deve ser feita com as devidas ressalvas);

Os monitoramentos de clorofila a e de turbidez apresentam muitas
falhas de amostragem, o que dificulta a andlise destas variaveis; os
dados disponiveis ndo permitem concluir sobre a existéncia de uma
tendéncia na evolugdo temporal; verificaram-se ultrapassagens aos
limites maximos estabelecidos pela CETESB para aguas salinas no
periodo de 2010 e 2011 em Sao Sebastido, e 2011 em
Caraguatatuba. Deve-se sublinhar que o mesmo tipo de
comportamento n&o é observado para a qualidade sanitaria da agua
devido aos fatores que afetam de maneira distinta a colimetria, a
clorofila a e a turbidez, como ja explicado anteriormente;
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Procedeu-se a analise de clorofila a através de sensoriamento remoto
de 2005 até 2017; foram identificadas concentragdes de até 3 ug L™’
de clorofila a, nos periodos de inverno de 2012, 2015 e 2016, além do
verao de 2005; embora o clima possa explicar o aumento na produgao
primaria nos anos de 2012 a 2016 (principalmente no periodo de
inverno), deve ter havido uma relativa intensificagado da contaminacao
nos periodos mais recentes, principalmente na regido de
Caraguatatuba - o conjunto de novos empreendimentos que estao
sendo implementados na regido, assim como O crescimento
populacional deles decorrente, esta promovendo alguma modificagéo
na qualidade das aguas costeiras; no ano de 2017 a clorofila a cai de
maneira acentuada, mas seria necessario o acompanhamento dos
proximos anos para se verificar se € efetivamente uma tendéncia ou
se é simplesmente um evento isolado;

Procedeu-se a analise de turbidez através de sensoriamento remoto
de 2005 até 2017; os anos de 2005 a 2012 apresentam periodos de
mais intensa turbidez, enquanto a partir de 2013, até 2017 a turbidez
cai de maneira sensivel; o material particulado em suspensao parece
sedimentar ou diluir em periodos relativamente curtos, fazendo o

sistema retornar a sua condigao inicial rapidamente.

Assim, identificou-se como impacto cumulativo na qualidade das aguas

costeiras um ligeiro aumento da produgao primaria fitoplanctonica.

Para sintetizar a significancia desse impacto, foi aplicada a classificagdo de

componentes apresentada na introducéo deste relatério, baseada no trabalho de
Hegmann et al. (1999).

coma
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Quadro 36 — Classificagdo dos impactos cumulativos sobre a qualidade das aguas

costeiras

Componente

Classificagao

Justificativa

Natureza

Negativa

O impacto cumulativo prejudica o fator qualidade das
aguas costeiras

Escala
espacial

Regional

A interferéncia sobre a qualidade das aguas ocorre em
toda a regido Litoral Norte/SP, ainda que com
magnitude diferente entre municipios (maior em
Caraguatatuba)

Duracéao

Curto

Os efeitos foram identificados nos anos de 2012 a
2016; em 2017 os dados sugerem uma alteragao nesta
tendéncia, mas sera necessario o acompanhamento
nos proximos anos para ter uma avaliacdo mais
consistente

Frequéncia

Continua

O impacto cumulativo permaneceu pelo menos entre
2012-2016

Magnitude

Baixa

O impacto cumulativo apresenta um efeito minimo na
funcdo do fator, existindo a possibilidade de
recuperacao da sua fungao

Significancia

Insignificativos

A contribuicdo dos impactos para o atingimento do
limite de alteragéo é insignificativa (pelo menos uma
parte dos resultados ¢é atribuivel ao clima)

Confianga

Baixa

Os dados de monitoramento da CETESB apresentam
falhas. Os dados de sensoriamento remoto sugerem
uma tendéncia de intensificagdo da clorofila a nos
periodos mais recentes, mas com necessidade de
acompanhamento em anos posteriores para tirar uma
conclusao mais robusta. Serdo também necessarios
trabalhos mais aprofundados para discernir a
contribuicao alocavel aos empreendimentos e a outros
fatores (e.g. clima)

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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V.2.4. Estimativa do estado futuro

V.2.4.1. Qualidade sanitaria das dguas costeiras

Como verificado ao longo do estudo, considerando que nao existem relevantes
atividades de criacdo de animais na regiao, a principal fonte de contaminagao
sanitaria € humana e seu crescimento esta associado a demografia. Também foi
mencionado ao longo do estudo que o processo de ressuspensao dos sedimentos
pode levar a coluna d’agua células coliformes viaveis (também chamadas de
viaveis, mas nao cultivaveis — VBNC), promovendo assim incremento na
contaminacao fecal.

A maior parte dos empreendimentos promovem algum tipo de crescimento
demografico, seja pelo fornecimento de novos empregos para a regido, seja pela
melhoria do acesso (empreendimentos rodoviarios), que aumentam a atratividade
da regido. Em termos de crescimento populacional, a regido teve um aumento de
25 % entre 2000 e 2010. O crescimento populacional estimado pelo IBGE para o
periodo de 2010 a 2018 ainda é de 18 % (IBGE, 2019). No momento, apesar do
crescimento demografico ja registrado atribuido aos empreendimentos nao ha
indicagdo de aumento significativo na colimetria da regido. Contudo, considerando
que a demografia € o principal elemento do aumento dos aportes de esgoto para a
regido costeira, € de se esperar que em um futuro préximo os valores de colimetria
venham a refletir este crescimento.

Foi demonstrado que a coleta de esgotos no Litoral Norte de Sao Paulo vem
melhorando desde 2000, tendo oscilado entre 14% (2000) e 48% (2017). Ainda
assim, nem todo esgoto coletado é tratado e, pior ainda, o tratamento nem sempre
elimina toda a carga colimétrica do material bruto. Assim, no tocante a
balneabilidade, considerando as perspectivas de crescimento dadas pelo
crescimento do turismo e 0 aumento da populagao de trabalhadores na industria do
petréleo, € necessario realizar um grande esforgo para melhorar o percentual de
coleta de esgotos domésticos e aperfeigoar o processo de tratamento, evitando que
efluentes ainda contaminados sejam langados nas aguas costeiras. Os esforgos
que vém sendo realizados em determinadas localidades com as estacbes de

tratamento em tempo seco devem ser evitados, pois sdo meros paliativos e séo
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responsaveis pelas elevadas cargas colimétricas nos periodos chuvosos (no caso,

no verao).

V.2.4.2. Clorofila a nas aguas costeiras

Diferentemente da colimetria, a clorofila a € um indicador da producgao primaria
fitoplanctdnica e sua concentracao esta diretamente relacionada a disponibilidade
de nutrientes e luz (em aguas muito turbidas a produgao primaria € baixa).

Os nutrientes tém como fonte principal na regido os esgotos domésticos nao
tratados, mas também podem ser oriundos da lixiviagao dos solos, principalmente
em areas desnudas. As matas tendem a reciclar os nutrientes entre a copa das
arvores e a serapilheira (primeira camada organica do solo em florestas), gerando
aportes pequenos de nutrientes.

Qualquer tipo de remobilizacdo do fundo (particularmente as dragagens)
também pode colocar em solugdo elevadas concentragdes de nutrientes e
promover a producao fitoplancténica, sendo este um processo local e de impacto
de curto prazo. Assim, as operagdes que venham causar remobilizagdo de
sedimentos, como dragagens, colocagao de dutos, etc. precisam ser coordenadas,
de forma que n&o sejam feitas simultaneamente. Cabe ao 6rgao ambiental
determinar os intervalos entre as operacoes, visto que neste caso podera haver
acumulacao de impactos.

As concentragdes de clorofila a mais elevadas, observadas principalmente
através das imagens, n&o indicam uma associagao direta com os impactos
cumulativos dos empreendimentos na regido e seus respectivos cronogramas. Nao
obstante, as eliminacdes de vegetagcbes ocasionadas nos empreendimentos de
ampliacdo de estradas, colocagao de gasodutos e outros empreendimentos em
terra tém certamente um papel residual na produgcao primaria. Por outro lado, os
processos demograficos que acompanham estes empreendimentos também terao
impacto na produgdo primaria da regidao, principalmente diante das taxas de
crescimento esperadas para 0s proximos anos.

Em termos de acdes, o mesmo esfor¢co para melhorar a qualidade sanitaria da
agua, eliminando ao maximo o langamento de esgotos domésticos também deve

beneficiar a qualidade trofica das aguas costeiras. Considerando que a presenca
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de matas diminui a lixiviagcdo dos solos e recicla os nutrientes, sera necessario um

esforco de replantio de matas, principalmente em encostas.

V.2.4.3. Turbidez nas aguas costeiras

Como discutido anteriormente, a turbidez é oriunda de varios processos
antrépicos e naturais. O desmatamento promove a lixiviagdo dos solos desnudos
que contribuem para a concentracdo de material particulado inorgénico em
suspensao.

Da mesma forma que a clorofila a, ndo foi possivel identificar relevante
modificagdo na turbidez a partir de 2005 (periodo do estudo). Também nao se
identificou uma relagao direta entre os empreendimentos e a turbidez das aguas na
regido.

Para a turbidez, como para a clorofila a e para a colimetria, a regido parece
ainda nao ter atingido a sua capacidade de suporte; ainda que a situagdo se
deteriore em alguns momentos e em algumas areas.

A situacdo atual ainda ndo demanda agbes imediatas e urgentes. Nao
obstante, visando a que a degradag¢ao ndao aumente no futuro, no tocante a turbidez
€ importante realizar agcbes de recomposi¢cdo da cobertura vegetal, onde for
possivel. A recomposi¢cao da mata ciliar dos rios também é fortemente indicada.
Mesmo que o processo de floculagdo nos estuarios (descrito mais acima) venha a
eliminar parte da turbidez nas aguas costeiras, ele implica também no
assoreamento dos estuarios. Além disto, o processo de floculagdo nao retira 100 %
do material particulado da agua e quanto maior for a concentragdo de material
particulado nos rios, maior também sera a concentracéo nas aguas costeiras.
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VI.SINTESE

Nas se¢des seguintes apresentam-se quadros-sintese relacionados a: limites
de alteragao dos fatores, significancia dos impactos e estimativa do estado futuro.

VI.1. LIMITES DE ALTERAGAO

No Quadro 37 sistematizam-se os limites de alteracao para os fatores analisados.

Quadro 37 — Sintese dos limites de alteracao, por fator

Fator Variavel Limite de alteragcao

Manutencao e protecdo dos
territérios (terrestres e marinhos)
utilizados hoje pelas comunidades
(Mapa 1, Volume 2 — apéndice III.3-

Comunidades Espacos de reprodugéo - ,
1), e manutencgao da garantia de
tradicionais do modo de vida ) ¢ g i
o a - acesso aos recursos naturais
litoraneas tradicional . .
necessarios para o desenvolvimento
das atividades tradicionais e
preservacao da cultura e modo de
vida tradicional
Tendéncia observada no territério
previamente ao investimento
realizado pelos empreendimentos
Empredo Emprego formal/ em avaliagao (entre 2000 e 2007),
preg populagéo 15-64 anos considerando ainda os efeitos

esperados que a crise econbmica
dos ultimos anos teria na variavel
“‘emprego formal”

Populagcao em

Habitacao assentamentos precarios/ 15%
populagéo total
Servicos publicos: Leitos SUS (coeficiente 25
Saude por mil habitantes) ’
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Fator

Variavel

Limite de alteracao

Servicos publicos:
Educacéao

Numero médio de
matriculas por docente, no
ensino infantil
(considerando apenas a
etapa de pré-escola)

20

Numero médio de
matriculas por docente, no
ensino fundamental / anos

iniciais

25

Numero médio de
matriculas por docente, no
ensino fundamental / anos

finais

35

Indice de
Desenvolvimento da
Educacao Basica (ldeb)

6,0

Servigos publicos:
Saneamento

Proporgéo de tratamento
de esgotos

. llhabela — 37% até 2014; 65% até
2018; 91% até 2040

. S40 Sebastido — 78% até 2018;
90% até 2024; 99% até 2040

Vegetacao costeira

Abrangéncia da vegetacdo
costeira

Abrangéncia atual
(areas de restinga e mangue
representadas mapeadas no
Relatorio Final de Levantamento de
Dados (Fase 3))

Qualidade das
aguas superficiais

Turbidez média anual

. Corpos de agua enquadrados em
classe 1*: 40 UNT

. Corpos de agua enquadrados em
classe 2*: 100 UNT

(limites legais estabelecidos pela
Resoluggo CONAMA n.° 357 de 17
de margo de 2005)

Concentracao média
anual de coliformes

. Corpos de agua enquadrados em
classe 1*: 200 UFC/100 ml**

. Corpos de agua enquadrados em
classe 2*: 1000 UFC/100 ml**

termotolerantes (limites legais estabelecidos pela
Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17
de margo de 2005)
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Fator Variavel Limite de alteragao

IVA — Indice de Qualidade

das Aguas para Fins de 3,2
Protecao da Vida Aquatica
Turbidez média anual 40 UNT
Clorofila a 2,5 ug L™
. Coliformes fecais: 1000 UFC/100
mL
Qualidade das Balneabilidade . Coliformes termotolerantes: 800
Coliformes
) . Enterococcus: 100 UFC/100 mL
termotolerantes, o _ )
Enterococcus) (limites legais estabelecidos pela

Resolugdo CONAMA n.° 274/2000-
classificacao satisfatoria para

recreacao de contato primario)

Nota: * conforme enquadramento dos corpos de agua da regido Litoral Norte efetuado pelo Decreto Estadual 10.755 de 22
de novembro de 1977; ** para outros usos que nao recreagéo de contato primario, que deve respeitar padroes de qualidade
de balneabilidade estabelecidos por Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000. *** apresentam-se as metas relativas a anos
passados uma vez que a avaliag&o da significancia dos impactos é realizada desde 2005, face aos limites de alteragéo entao
vigentes.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

VI.2. SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS

No Quadro 38 sistematiza-se a natureza, magnitude e significancia dos principais
impactos cumulativos identificados nos fatores analisados (com base nas secgbes
.1.3, 1.2.3, 111.3.3, 111.4.3, IV.1.3, V.1.3, V.2.3).

Quadro 38 — Sintese da classificagdo de impactos cumulativos, por fator

Componentes de classificagdo do impacto
Fator Impacto C o A .
P . Significancia
Natureza | Magnitude i
(confianga)
, Interferéncia sobre
Comunidades . P
L. as atividades , Muito significativo
tradicionais . Negativa Alta :
o tradicionais (confianga
litor&dneas
moderada)
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Componentes de classificagdo do impacto
D [IPEGE _ Significancia
Natureza | Magnitude .
(confiancga)
Interferéncia com o Muito significativo
territorio tradicional | Negativa | Moderada (confianga
(terrestre e marinho) moderada)
. Significativo - de
uma forma geral
no Litoral Norte
. Muito significativo
Aumento do - Caraguatatuba e
Emprego Positiva Alta - 9 .
emprego Sao Sebastiao e
llhabela (futuro)
. Insignificativo —
Ubatuba
(confianga alta)
Aumento da Muito significativo
Habitacao precariedade Negativa Alta ) 9
L (confianga alta)
habitacional
Baixa
(Caraguatat
uba,
Crescente desajuste P
o ) IIhabela, Significativo
da oferta publica de | Negativa )
L Ubatuba) a (confianga alta)
saude a procura
Servicos moderada
i
Ubligos (Sao
P Sebastiao)
Crescente desajuste
da oferta publica de P
, Significativo
saneamento (apenas | Negativa Moderada ]
. . (confianca alta)
Sao Sebastiao e
llhabela)
Supressao da
vegetacéo e
Vegetacao g QN _ Insignificativo
) degradacéo da Negativa Alta ]
costeira - (confianga alta)
vegetacao e dos
ecossistemas
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Componentes de classificagdo do impacto

Fator Impacto C o A
. Significancia
Natureza | Magnitude .
(confianga)
Insignificativo (face
aos limites de
alteracao
identificados
uanto a turbidez e
Baixa a IVA)
(turbidez e ) .
5 (confiancga baixa a
~ e moderada)
Alteragao da classificaca e
, ) , , / Significativo (face
Qualidade das | qualidade das aguas | Negativa | odo IVA)/ .
. . . aos limites de
aguas interiores Moderada .
rficiai (coliformes alteragao
supernciais identificados
termotolera .
quanto a
nte) ~
concentragao de
coliformes
termotolerantes)
(confianga
moderada)
Assoreamento dos , i Insignificativo
, Negativa Baixa ) )
cursos de agua (confianga baixa)
Qualidade das Aumento da o
. . , . Insignificativo
aguas producao primaria Negativa Baixa ) .
, , . (confianga baixa)
costeiras fitoplancténica

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

VI.3. ESTIMATIVA DO ESTADO FUTURO

No Quadro 39 sistematiza-se a estimativa do estado futuro dos fatores analisados
(com base nas segdes 111.1.4, 111.2.4, 111.3.4, 111.4.4,1V.1.4,V.1.4,V.24).
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Quadro 39 — Estimativa do estado futuro dos fatores

Fator

Estimativa quanto ao estado futuro

Comunidades
tradicionais litordneas

Caso as medidas de reconhecimento e prote¢ao das
comunidades tradicionais continuem incipientes e
pouco efetivas na pratica: condigao de fragilidade
territorial, perda de territérios, descaracterizagéo do
modo de vida (incluindo praticas e usos e a cultura),
levando a perda dos espacgos de reproducdo do modo
de vida tradicional;

Caso as medidas de reconhecimento e protecao das
comunidades tradicionais sejam ampliadas e efetivas
na pratica: reconhecimento e protecao do territorio
tradicional, garantindo a manutenc&o do modo de vida
tradicional (incluindo praticas e usos e a cultura) e dos
espacos de reproducao do modo de vida tradicional.

Aumento do emprego (mas com taxas de crescimento

Emprego mais reduzidas)
e Sem medidas publicas no mercado habitacional:
aumento muito significativo da precariedade
e Com a continuagao da atual politica publica de
o habitacdo: estabilizacdo dos indicadores de
Habitacao

precariedade

Com uma politica publica ambiciosa de habitacdo e
requalificacao de infraestruturas: diminuigao
significativa da precariedade habitacional

Servicos publicos

1,0 (Ubatuba) a 2,3 (Caraguatatuba) leitos SUS por mil
habitantes [limite de alteragao: 2,5]
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Fator

Estimativa quanto ao estado futuro

11 (llhabela) a 18 (Caraguatatuba e Sdo Sebastido)
matriculas por docente, no ensino infantil (pré-escola)
[limite de alteragao: 20]

13 (llhabela) a 21 (S&ao Sebastiao) matriculas por
docente, no ensino fundamental (anos iniciais) [limite
de alteracao: 25]

14 (llhabela) a 18 (S&o Sebastido) matriculas por
docente, no ensino fundamental (anos finais) [limite de
alteracéo: 35]

Ideb = 6,3 (Sdo Sebastido e Ubatuba) a 6,9 (llhabela)
em 2021, no ensino fundamental (anos iniciais) [limite
de alteragao: 6,0]

Ideb = 5,8 (Sdo Sebastido) a 6,0 (Caraguatatuba e
llhabela) em 2021, no ensino fundamental (anos finais)
[limite de alteracao: 6,0]

80% de atendimento com rede de esgotos no municipio
de S&o Sebastido [limite de alteragao: 99%)]

95% de atendimento com rede de esgotos no municipio
de llhabela [limite de alteracao: 91%]

Vegetacao costeira

Distribuigcao idéntica a atual (abrangéncia espacial
semelhante, area numérica ocupada igual)

Qualidade das aguas
superficiais

Concentracdo média anual de coliformes termotolerantes
em rios e corregos:

Ubatuba: 1434-1631 UFC/100ml (Classe 3)
Caraguatatuba: 741 UFC/100ml (Classe 2)

Sao Sebastido: 203-339 UFC/100ml (Classe 2)
llhabela: 653-1558 UFC/100ml (Classe 2 - Classe 3)

Qualidade das aguas
costeiras

Os valores de colimetria deverdo aumentar, refletindo
o crescimento demografico esperado.

Os valores de clorofila a deverdo aumentar (ainda que
residualmente), refletindo os processos demograficos
previstos.

Sobre a turbidez, deverdo continuar a verificar-se
situagdes de deterioragdo em alguns momentos e em
algumas areas.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VII. EQUIPE TECNICA

Equipe da Empresa Consultora Témis/Nemus

Profissional

Pedro Bettencourt

Empresa

Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Coordenacao geral

Assinatura

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Profissional Fabiano Carvalho Melo
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe CREA/BA: 58.980
Cadastro Técnico Federal de Atividades |5787600

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Técnico Responsavel

Assinatura
Profissional Diogo Maia
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Segcao(oes)

Assinatura
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Profissional

Nuno Silva

Empresa

Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura
Profissional Sara de Sousa
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura
Profissional Angela Canas
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura
Profissional Ana Carolina Gongalves Paes
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe

Nao possui conselho de classe

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

6511155

Responsavel pela(s) Segcao(oes)

Assinatura
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Profissional

Carolina Rodrigues Bio Poletto

Empresa

Témis

Registro no Conselho de Classe

CRBio: 047070/01-D

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

578511

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura

Profissional Francisco Pimenta Junior
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe CRBio: 59.813/05-D
Cadastro Técnico Federal de Atividades |5081574

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura

Profissional Mateus Rodrigues Giffoni
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe CRBio: 92.192/08-D
Cadastro Técnico Federal de Atividades |5651923

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura

Profissional Ana Otilia Dias

Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura

= - Relatério .
‘!:ma- MIS Pedro Bettencourt Im- MIS Fabiano Melo Aval. Calp. Revisao 01
NeMUS ~ CoordenadordaEqupe | NE@MUS Técnico Responsavel Suporte 03/2019




I; ‘ -l PETROBRAS Projeto de Avaliagio de Impactos Cumulativos 201

Profissional

Claudia Fulgéncio

Empresa

Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades |Nao aplicavel
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Assinatura

Profissional Maria Grade
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

Nao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Segcao(oes)

Sistema de Informacgao Geografica

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Assinatura

Profissional Marcel Peruzzo Scarton
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe OAB/BA: 20.099
Cadastro Técnico Federal de Atividades |6066133

Responsavel pela(s) Secao(oes)

Gerenciamento de projeto

Assinatura
Profissional Julio Cesar de Faria A. Wasserman
Empresa Témis / Nemus
Registro no Conselho de Classe Nao aplicavel
Cadastro Técnico Federal de Atividades |99384
e Instrumentos de Defesa Ambiental
Responsavel pela(s) Segcao(oes)
Assinatura
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O CAEXx - Centro de Apoio Operacional a Execucao, por meio do Setor
Técnico do MAHUAC, atendendo a solicitagdo dos Excelentissimos
Senhores Promotores de Justica do GAEMA Litoral Norte vem, mui
respeitosamente, apresentar o resultado de sua atividade

consubstanciado no seguinte:

PARECER TECNICO

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 1/50
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1. INTRODUCAO

O presente parecer aborda o Projeto de Avaliacao de Impactos Cumulativos
(PAIC), considerando aspectos relacionados aos trabalhos desenvolvidos nas fases 1 a 5,
envolvendo, sem a pretensdo de esgotar o tema, a analise de questdes relativas a suas
premissas, métodos, forma de conducgao e resultantes dos trabalhos empreendidos até o

momento.

11. Documentos analisados

Os documentos analisados neste parecer sdo aqueles oficiais procedentes
da Petrobras, aprovados pelo IBAMA, publicados e disponiveis para consulta em pagina da

web', elencados a seguir:

e Projeto Executivo de Avaliagdo de Impactos Cumulativos

FASE 1:
e Plano de Trabalho do Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos da regido do Litoral Norte de SP

FASE 2:

e Material didatico correspondente a Fase de Levantamento de Dados da regido do Litoral Norte de SP
¢ Relatorio Técnico Final (fase de escopo) - PAIC Litoral Norte - Vol. 1

¢ Relatorio Técnico Final (fase de escopo) - PAIC Litoral Norte - Vol. 2

e Relatério Técnico Metodoldgico - PAIC Litoral Norte - Fase de Escopo

FASE 3:
¢ Relatoério Final - PAIC Litoral Norte - Fase de Levantamento de Dados

FASE 4:

e Relatorio Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos Volume 1- PAIC Litoral Norte - Versao
preliminar

e Relatério Final de Avaliagdo de Impactos Cumulativos Volume 2- PAIC Litoral Norte - Versao
preliminar

FASE 5:

e Material de apoio para oficina de avaliagdo de capacidade de suporte e significancia dos impactos
cumulativos previstos

e Levantamento de Significancia dos Impactos Cumulativos Previstos - Relatério Parcial - Litoral Norte
- SP

e Apresentacdes da oficina de avaliagcdo da capacidade de suporte e significAncia dos impactos
cumulativos previstos

e Relatorio da Oficina Participativa (Fase de Avaliagdo da Significancia dos Impactos Cumulativos) -
Vol. 1

e Relatorio da Oficina Participativa (Fase de Avaliagdo da Significancia dos Impactos Cumulativos) -
Vol. 2

1 Disponivel em: https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-avaliacao-de-
impactos-cumulativos-paic.html. Acesso em outubro e novembro de 2018.
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2. CONSIDERAGOES INICIAIS

A avaliacdo de impactos cumulativos € um tema recente na instrugdo de
licenciamentos ambientais, apesar de se tratar de um aspecto exigido ha décadas pela

normativa que orienta a matéria, especialmente a Resolugdo CONAMA 01/86 (artigo 6°, inciso

).

O atraso histérico na implementagdo da abordagem do tema da
cumulatividade dos impactos no ambito da instrugdo dos licenciamentos ambientais € nocivo,
ja gerou e continua gerando muitos questionamentos e prejuizos para a eficacia da gestao
ambiental em todo o territério nacional, a exemplo do que ocorre no Litoral Norte do Estado
de Sao Paulo. Cabe pontuar, sob esta 6ptica, que o enfrentamento do tema pelo PAIC pode

ser considerado um importante avango.

Ao desenvolver este tipo de avaliagdo, envolvendo diferentes projetos
localizados em uma mesma regido e seus impactos no espago e no tempo, entende-se
necessario ter em mente, entre outros aspectos, que as analises individualizadas e
fragmentadas via de regra subestimam impactos socioambientais negativos, induzem a
decisdes equivocadas e ndo atingem os resultados desejados e precipuos do licenciamento
ambiental. Tais conclusdes ja foram apontadas por diversos estudos realizados, incluindo-se
nesse rol pareceres técnicos e trabalhos académicos, notadamente aqueles cujas analises se
relacionam com licenciamentos ja realizados e, especialmente, no que se refere a
megaprojetos — firmando, portanto, o entendimento de que é imprescindivel abordar

empreendimentos co-localizados em uma mesma regiao de forma integrada.

No entanto, a andlise dos impactos cumulativos ndo implica em mera
integragao por si s6, uma vez que a simples constatagédo da amplificagao e da significancia
dos impactos negativos que afloram desta integragdo, embora muito relevante, pode ser
insuficiente para dimensiona-los de forma realista. Ademais, essa analise nao deveria se
encerrar na mensuracao dos impactos cumulativos, mas também avaliar se as medidas de
mitigacao propostas sao passiveis de implementagdo e comprovadamente eficazes e
eficientes, nos modos e prazos de execugao previstos e se estdo adequadamente

identificados os responsaveis pelas mesmas?.

2 Do Plano de Trabalho, ainda, na segdo IV que aborda os aspectos metodoldgicos, apos breve introdugédo
tratando das dificuldades e desafios para elaboragao do estudo, é apontado que: “Como se vera adiante, o que
importa perceber nesta avaliagdo — isto €, a questdo-chave da avaliacdo de impactos cumulativos — é
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Nesse sentido, conforme se detalharda ao longo das andlises aqui
apresentadas, de partida, varios aspectos questionados comprometem o alcance de
diferentes objetivos especificos® do PAIC, cabendo destacar que os proprios contornos
estabelecidos para sua abordagem antecipam sua insuficiéncia para atender de fato, a légica
do licenciamento ambiental, notadamente o que se refere aos dispositivos da Resolugao
CONAMA 01/86 (art. 6° item 2, 3 e 4).

O Relatério Técnico Metodolégico do PAIC admite o carater inicial da

abordagem referente a avaliagdo de impactos cumulativos®:

Encontra-se publicada documentacdo diversa sobre o tema da avaliagcdo de
impactos cumulativos, notadamente, a nivel internacional: guias, manuais e
estudos comparativos de metodologias apresentam diversas opgbes, apontam
vantagens e desvantagens de cada um, analisam casos de sucesso e de
insucesso. No entanto, esta abordagem avaliativa, sem regulamentagao
especifica, esta ainda dando seus primeiros passos, verificando-se por vezes
diferencas em sua definicdo conceitual e n&do existindo metodologias
universalmente aceitas e adequadas a todas as situagées e projetos.

compreender como é que os impactos que advém de um projeto ou grupo de projetos se podem combinar
cumulativamente, com os impactos que tém origem em outras atividades humanas e outros estressores.”

3 Principais objetivos considerados para o PAIC (conforme Projeto Executivo e Plano e Trabalho):

“Esse projeto tem como objetivo geral realizar uma analise integrada dos impactos dos principais estressores
(acbes e atividades humanas, eventos naturais, ambientais e sociais, independente da
origem/responsavel/tipologia da atividade) sobre fatores ambientais e sociais selecionados, ao longo do tempo,
para reqibes delimitadas na area de influéncia do Etapa 1 e Etapa 2 [neste caso a Regiédo 2 — Litoral Norte /SP],
identificando a acumulacao e interagdo sinérgica entre eles.” (...)objetivos especificos:

- Realizar uma analise temporal e espacial dos impactos cumulativos sobre os fatores ambientais e sociais
selecionados, identificando os periodos e areas com maior incidéncia de consequéncias desses impactos;

- Verificar se os impactos cumulativos identificados ndo excedem os limites de alteragdo que possa comprometer
a sustentabilidade ou viabilidade dos fatores ambientais e sociais selecionados;

- Garantir que as preocupagbes das comunidades afetadas, sobre os impactos cumulativos, sejam identificadas,
documentadas e abordadas;

- Possibilitar a participagdo e o acompanhamento da sociedade civil a partir de um processo transparente e
participativo, facilitando o entendimento e a apropriagdo dos resultados, para que o mesmo se torne um
instrumento de gestéo do territério;

- Fornecer subsidios a gestao de politicas publicas e para a gestao da resposta aos impactos cumulativos na
escala geografica adequada (local, regional, bacia, etc), com base em uma visdo amplificada dos impactos
acumulados no tempo e no espago.”

4 Principais conceitos norteadores utilizados pelo PAIC (conforme Projeto Executivo e Plano de Trabalho):
“Oliveira (2008) adota como definigdo conceitual de impactos cumulativos a alteracéao dos sistemas
ambientais causada pela interagdo ou somatério dos efeitos de agdo humana, originadas de uma ou mais
atividades, com os efeitos ou impactos de outras agbes ocorridas no passado, presente ou previsiveis no futuro.
A avaliacdo de impactos cumulativos tem como base de analise qualquer estressor, de origem antropica
(acéo, atividade, projeto) ou natural (eventos ambientais e sociais), que causa impacto e/ou alteragdo nos fatores
ambientais e sociais, independentemente de sua origem, seu responséavel e/ou de da tipologia da atividade.”
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De modo similar, na concepcgéo inicial dos trabalhos, o Relatério Técnico

Metodologico do PAIC admite varias limitagGes e dificuldades, tais como®:

e De fato, varias dificuldades deverdo verificar-se, tendo em conta outras
experiéncias de avaliagcdo de impactos cumulativos.

o  Existem normalmente lacunas importantes de dados de base para subsidiar
adequadamente definicdo do escopo (ponto discutido adiante), o grau de
incerteza associado aos efeitos e impactos de projetos futuros (que devem ser
considerados na avaliagdo) € muito elevado, muitas vezes nao existem
estratégias de desenvolvimento econémico, social e territorial integradas que
contribuam para a definicdo de um cenario futuro enquadrador, entre outras.

e  Estas questbes se complicam mais ainda quando se trata de avaliar projetos
em ambiente marinho, onde a definicao de limites (temporais e espaciais) é
controversa, a recolha de dados é tecnicamente desafiante e dispendiosa, onde
os elementos de base séo tipicamente ainda mais escassos ou, muitas vezes,
totalmente inexistentes.

e A metodologia de avaliagdo de impactos cumulativos preconiza que devem ser
usados dados existentes.

Ocorre que, diante de um universo tdo amplo e flexivel de possiveis linhas
de concepcao e construgcdo de um trabalho desta natureza, que incorpora um forte carater
experimental, corre-se o risco de se gerar de um produto de certo modo ‘blindado’, que conte
com antidotos ja prontos para quaisquer criticas, uma vez que os questionamentos estariam
sempre vinculados as proprias premissas, escopo, limitacdes e dificuldades metodoldgicas ja

previstas e anunciadas.

Outro risco e aspecto negativo, constatado ao longo do desenvolvimento
dos trabalhos do PAIC, é que muitas das expectativas, possibilidades de abordagem e
premissas levantadas inicialmente no Relatorio Técnico Metodoldgico e nos documentos que
introduzem a problematica envolvida foram sendo abandonados ao longo da condugéo do

projeto, nem sempre acompanhada de justificativa das opgdes feitas.

5 Principais dificuldades consideradas pelo PAIC (citando o trabalho de Oliveiras (2008)) (conforme Projeto
Executivo): “ definicdo da abrangéncia geografica e escala temporal; - escolha de métodos e ferramentas; -
comprometimento/acordos entre todas as partes envolvidas; - conhecimento adequado e acessivel sobre o0s
fatores ambientais, sociais e econémicos relevantes para avaliagdo de impactos cumulativos; - metodologia e
processos pouco definidos; - coordenagéo e responsabilidade entre as partes e envolvimento do publico; - falta
de regulamentacao. Dificuldades aplicadas para o Brasil: - normatizagédo de procedimentos (legislagdo); - arranjo
institucional e nivel de tomada de deciséo; - integragdo entre 6rgdos competentes; - integragdo de politicas
publicas; - desenvolvimento de conhecimento técnico e metodolégico; - baixa qualidade de EIA/RIMAs e Termos
de Referéncia; - desconsideragao ou tratamento inadequado dos impactos cumulativos nos EIA; - definicdo de
banco de dados e dificuldade de acesso aos dados. ”
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Notou-se que, ao longo dos trabalhos, as abordagens no PAIC passam a se
restringir majoritariamente a um tripé basico: integragdo de dados secundarios (muitas vezes
desatualizados), com destaque a utilizacdo de conteudos de EIA-RIMAs (repletos de
equivocos e insuficiéncias de ordem técnica e legal); sobreposi¢cao de mapas e SIG; e analise

de tendéncias (ver Quadro 3, PAIC, resgatado do Relatério Técnico Metodoldgico), a seguir.

Quadro 3 — Metodologias selecionadas para a fase de levantamento de dados, por fator
ambiental e social

Fatores Metodologias selecionadas: fase de levantamento de dados
Comunidades . B g
. + Analise de infformagao secundaria
tradicionais
[fararass + Sobreposic&o de mapas e SIG
+ Andlise de informag&o secundaria
Emprego
+ Analize de tendéncias
s Andlise de informagdo secundaria
Habitag&o s Anglise de tendéncias
» Sobreposicdo de mapas e SIG
Servicos « Andlise de infformacdo secundaria
publicos « Andlise de tendéncias
i + Analise de infformacdo secundaria
Vegetacao
) « Andlise de tendéncias
costeira

+ Sobreposicdo de mapas g SIG

Qualidade das

aguas s Analize de informagdo secundaria
superficiais + Apdlise de tendéncias
interiores
Qualidade das « Andlise de informagio secundaria

aguas costeiras + Analise de tendéncias

Fonte: Temis/Nemys, 2017

Contatou-se também que na concepcgao e conducao dos trabalhos buscou-
se contornar, em parte, as dificuldades e limitagcbes anunciadas por meio da promoc¢ao de um
envolvimento e comprometimento dos atores participantes das discussdes publicas e oficinas

nas decisdes, como ilustramos a seguir:

o A metodologia efetivamente adotada podera vir a ser aferida através de um
processo interativo, quer tendo em conta os limites de conhecimento e da
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informagao disponivel, quer mediante os inputs resultantes da participagcdo
social.

e Face a dificuldade de estabelecer o nivel de aceitagdo dos limites de alteragdo
(em particular, nos casos em que nao estdo definidos limites de qualidade
ambiental) o processo de participagdo social apresenta um papel essencial
nesta fase, bem como na identificagdo da adequabilidade das medidas de
mitigagc&o adotadas

Por seu turno, no que se refere ao processo participativo, como se nota nos
relatos de oficinas ou reunides realizadas, é possivel constatar que os participantes nem
sempre estavam munidos de um nivelamento prévio adequado sobre os temas tratados,
considerando n&o so a dificuldade de acesso as informagdes correlatas, como suas inerentes
complexidades. Além disso, verificou-se que muitas das criticas, destaques e
questionamentos dos participantes, ainda que registrados, ndo ensejaram retornos

especificos e discussdes mais aprofundadas sobre o tema.

Embora o processo participativo tenha sido adotado como escolha
estratégica para gerar consensos e envolver o quanto possivel os atores sociais, a condugao
dos mesmos enseja inumeros questionamentos. Considerando a dindmica pré-concebida
para o desenvolvimento dos trabalhos e o prazo final anunciado para sua conclusao, que teria
sido previsto para 2018, as insuficiéncias do processo participativo tendem a ser agravadas —

sobretudo diante das criticas e duvidas que ainda permanecem.

2.1. As deficiéncias do processo participativo

N&o foram disponibilizadas informagdes sobre a primeira oficina de trabalho.
De acordo com o relato da segunda oficina de trabalho®, ocorrida em 28/09/2018, informa-se
que foram envolvidos atores locais e regionais pertencentes a ONGs, populac¢des tradicionais,
unidades de conservacéao, poder publico municipal, estadual e federal, instituicbes de ensino
€ pesquisa, iniciativa privada e demais interessados, estimando-se um maximo de 30
participantes. Ocorre que o setor publico e os grandes empreendedores corresponderam a
aproximadamente 75% dos participantes, com 22 representantes, em detrimento de uma
maior participacdo popular e das comunidades tradicionais e indigenas. O quadro que

relaciona as instituicdes convidadas e dos participantes (pags. 7 e 8) é reproduzido a seguir:

6 Documentos referentes a segunda oficina de trabalho: Disponivel em:
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/sites/default/files/P522 Vol1 Relatorio Oficina LN rev1 out18.pdf
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Quadro 1 — Relacédo do numero de instituicbes convidadas, por segmento, com o niimero
de instituicbes e representantes presentes na oficina.

Namero de Numero de
Segmentos instituigbes instituigoes presentes
convidadas (total de pessoas)
Poder Publico Federal 3 2(3)
Poder Publico Estadual 6 3 (10)
Poder Publico Municipal 4 1 (1)
Empreendedores 8 3(8)
ONGs 6 3(4)
Associacbes Comunitarias 1 1(2)
InstituicGes de Pesquisa 3 1(1)
Total 29 14 (29)

Os critérios de escolha dos participantes nao sao satisfatérios quanto a
efetiva garantia da representatividade de todos os segmentos sociais afetados pela
cumulatividade de impactos, decorrentes dos grandes empreendimentos analisados.
Observa-se, ainda no quadro de participantes, uma baixissima presenca das instituicdes de
pesquisa, com um unico representante; assim como baixa adesao do poder publico municipal,
com um unico representante do municipio de Sao Sebastido. Em relacdo aos poderes
publicos municipais, cabe destacar a auséncia de representantes dos poderes publicos,
notadamente dos municipios da regido, claramente os entes publicos mais diretamente

afetados no contexto analisado.

Assim, no processo proposto foi excluida a possibilidade de participagao
direta daqueles que vivem o cotidiano dos municipios, seja na sua area urbana, peri-
urbana ou rural, bem como daqueles que tém suas atividades relacionadas ao mar (pesca,

turismo, atividades nauticas).

A realizacao deste tipo de reunido, caso adotasse técnicas de audiéncias
publicas, com chamadas em locais de grande circulagdo de pessoas e meios de comunicacéo,
asseguraria um diagnostico mais fiel da dinamica municipal e das interagdes que vem se
operando mediante os grandes empreendimentos, aclarando os aspectos positivos e
negativos mais préoximos da realidade das populagdes que ja estdo sendo afetadas direta
ou indiretamente. Utilizacdo de linguagem acessivel, ilustracdes localizando as areas em
discussao, ordenamento na inscricdo dos interessados em expor problemas, opinides e
duvidas constituem praticas bastante simples e ja consagradas que viabilizam discussoes

envolvendo um ndimero maior de pessoas.

Além da auséncia da participacao direta e da nao representatividade de

importantes segmentos sociais, outro fator prejudicial ao envolvimento das populagdes locais

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 9/50
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br




MPSP

poio
DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX | Operacional a Execugdo

diz respeito a forma de apresentacdo dos resultados obtidos. Sao disponibilizados treze
documentos na plataforma da rede mundial de computadores’, partindo do principio de que
todos tém acesso a ela. Audiéncias publicas costumam também possibilitar a divulgagéao do

material impresso em locais de facil acesso.

Ademais, estes documentos somam pouco mais de duas mil e cem paginas,
com linguagem bastante técnica e muitas vezes prolixa, desestimulando a leitura daqueles
sem formacao técnica afim, ou seja, da maioria da populacao. Também se observa que alguns
temas considerados inicialmente nas fases iniciais sdo abandonados nas fases seguintes,
ainda que continuem a guardar relac&o direta com o objeto de estudo, como por exemplo os
temas mudancas climaticas e fauna (terrestre e aquatica), entre outros — sendo o conjunto de

informagdes complexo inclusive para técnicos de areas afins.

Muitas das manifestagdes dos participantes dessa segunda oficina de
trabalho também reiteram os aspectos ja pontuados e apontam uma série de outros aspectos
importantes que deixaram de ser tratados ao longo da condugéo do processo. Dentre estes,

destacam-se:
(a) divergéncias apontadas na primeira oficina, as quais nao foram
respondidas;
(b) pouco tempo para analise dos extensos relatérios disponibilizados;

(c) necessidade de discussao do estoque de terras disponiveis para

ocupagao;

(d) especificacdo das medidas de mitigacao efetivas que indiquem os

responsaveis e suas competéncias;

(e) ndo inclusao dos quilombolas e indigenas, além da necessidade de se

estabelecer dialogos com estas comunidades;

(f) dados de habitagéo defasados, que alcangam apenas até o ano de 2010

€ que nao correspondem a realidade atual,
(g) duvidas em relagao a destinacao dos royalties;

(h) duvidas em relagao a geracdo de empregos, se estes estdo absorvendo

moradores ou pessoas de fora;

7 Disponivel em: https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-avaliacao-de-
impactos-cumulativos-paic.html
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(i) falta de discussé@o com a sociedade para definicdo dos estressores;

(j) falta de mais subsidios sobre os elementos marinhos e a interferéncia

com a pesca,

() inconsisténcia dos dados que alegam ter havido pouca alteragéo sobre a
vegetacdo nativa e a desconsideracao das ocupacgdes irregulares que vem

provocando desmatamentos nas encostas;

(m) desconsideracao da pressao de ocupagao das areas de unidades de

conservagao;
(n) fragmentacao de habitats naturais;
(o) impactos sobrea a fauna terrestre e os organismos marinhos;

(p) em relacao aos servigos publicos n&o foi discutido o tema dos residuos
solidos; e
(q) necessidade de serem feitas delimitagdes territoriais objetivas,

considerando a relacédo entre estoque de areas - disponibilidade hidrica —

legislacédo — crescimento da populagéo.

As respostas ofertadas aos participantes para os problemas apontados na
ocasiao foram inconclusivas, permanecendo, portanto, duvidas para o enfrentamento dos
mesmos. Ressalta-se, ainda, que a consulta a todo o material disponibilizado revelou a
auséncia de mapas em escala adequada, indicando as areas objetos de discussodes
(localizagdo das comunidades tradicionais, dos nucleos habitacionais irregulares, areas
invadidas do Parque Estadual da Serra do Mar, areas de compensacao dos desmatamentos
realizados pelas grandes obras, sobretudo as viarias, entre outras areas de interesse). A
espacializacao dos fatores é fundamental para o diagndstico e para o enfrentamento legitimo
dos problemas socioambientais, visto que atualmente nao se justifica que analises teéricas

sejam descoladas dos territérios em discussao.

Por fim, como resultado dessa oficina, foi reconhecida a necessidade de
serem considerados boa parte dos aspectos levantados, demonstrando, deste modo, que
questoes fundamentais e estruturantes para a tomada de decisGes permanecem em

aberto.
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3. ANALISE TECNICA

Feitas as consideragdes iniciais, apresenta-se a seguir a analise técnica dos

aspectos considerados de maior relevancia, sem a pretensio de esgotar o tema.

3.1. Fonte de dados, natureza das informagoes e empreendimentos
considerados

A premissa de que s6 poderiam ser utilizados estudos existentes com foco
em megaprojetos certamente limitou a leitura socioeconémica e ambiental mais condizente
com a realidade atual da regido afetada, prejudicando a instru¢gado do projeto e acarretando

desdobramentos indesejados®.

Ficou fortemente caracterizada a utilizagdo majoritaria de conteudos de EIA-
RIMAs existentes dos empreendimentos considerados nas analises (conforme Quadro 1, a
seguir, resgatado do PAIC?), os quais sdo repletos de equivocos e insuficiéncias de ordem
técnica e legal, a comecar pela notavel subestimativa das areas de influéncia dos

empreendimentos.

8 Conforme Plano de Trabalho, como documentos de referéncia para elaboragéo dos trabalhos, o PAIC elenca:
“Estudos ja realizados na regiéo, tais como: * Estudos e Relatérios Ambientais dos empreendimentos,
apresentados no processo de licenciamento (EIA/RIMA, EAS, RAP, etc.), em especial a caracterizagdo ambiental
e socioecondmica e a avaliagéo de impactos constantes nesses estudos; * Relatérios e planos de investimentos
das empresas empreendedoras, consultas aos investidores, se necessario; * Estudos sobre avaliagéo de
impactos cumulativos produzidos, como a Plataforma de Sustentabilidade do Litoral Norte de Sdo Paulo
elaborada no &mbito do COMDIAL — Comité de Dialogo para a Sustentabilidade do Litoral Norte em 2012; »
Planos e Programas estaduais e municipais de gestdo e ordenamento territorial; « Fontes abertas de informagé&o,
como bibliotecas e sites de 6rgdos de licenciamento ambiental e das empresas.

Documentos metodolégicos, tais como: * Guias internacionais de avaliagao de impactos cumulativos: - CEQ
(Council on Environmental Quality). Considering Cumulative Effects under the National Environmental Policy
Act. Executive Office of the President, Washington, D. C. 1997. - HEGMANN, G., COCKLIN, C., CREASEY, R.,
DUPUIS, S., KENNEDY, A., KINGSLEY, L., ROSS, W., SPALING, H. and STALKER, D. Cumulative Effects
Assessment Practitioners Guide. Prepared by AXYS Environmental Consulting Ltd. and the CEA Working Group
for the Canadian Environmental Assessment Agency, Hull, Quebec. 1999. - IFC (International Finance
Corporation). Good Practice Handbook. Cumulative Impact Assessment and Management: Guidance for the
Private Sector in Emerging Markets. 2013. « OLIVEIRA, V.R.S. Impactos cumulativos na avaliacdo de impactos
ambientais: fundamentagcao, metodologia, legislagdo, anélise de experiéncias e formas de abordagem.
Dissertacao (Mestrado em Engenharia Urbana) — Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologia, Universidade
Federal de Sao Carlos, Séo Carlos, SP. 2008. - PETROBRAS. Proposta do Projeto de Avaliagdo de Impactos
Cumulativos para atendimento as Condicionantes Especificas 2.9 da Licenga Prévia N° 0439/2012; 2.7 da
Licenga de Instalagdo N° 890/2012; 2.8 da Licenga de Operagdo N° 1120/12;, 2.9 da LO N° 1121/13; 2.11 da LO
N° 1157/13; 2.16 da LO 1263/14 do Etapa 1 e Condicionantes Especificas 2.8 da LP N° 491/14 e 2.20 da LO N°
1274/14 do Etapa 2. Apresentada ao IBAMA em margo/2015. 2015. « TEIXEIRA, L. R. Megaprojetos no litoral
norte paulista: o papel dos grandes empreendimentos de infraestrutura na transformacgéo regional. Tese
(Doutorado em Ambiente e Sociedade). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, SP. 2013.”

9 RF-R2- Volume 1 — Relatorio Final- Agosto 2018. Disponivel em:
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-avaliacao-de-impactos-cumulativos-
paic.html
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Os referidos EIA-RIMAs também incorporaram o grave vicio da
fragmentacdo das avaliagdes ambientais, pois envolvem principalmente os elos de duas
grandes matrizes estratégicas (Energia: Petroleo e Gas; Transporte: Corredor de exportagao
por meio do modo rodoviario), que foram recortadas em pedagos, gerando um mosaico de

licenciamentos com analise individualizada, ao invés de serem tratados de forma integrada.

E digno de nota que estas obras de infraestrutura ndo foram planejadas para
atender as necessidades do Litoral Norte e sim as demandas relativas a matriz energética e
a logistica de exportagcdes nacionais e estaduais, e suas areas de influéncia ultrapassam

inequivocamente a regido do Litoral Norte.

No PAIC as limitagbes do uso de tais fontes de informacao chegam a ser
admitidas, em parte. Por outro lado, sustenta-se a falta de outras fontes de estudos existentes
no mesmo nivel e alega-se que tal diretriz € justificada e contornada pela abordagem
metodoldgica utilizada. Entretanto, isso n&do elimina os graves vicios do projeto e nem justifica
a nao utilizacado de varias outras informacgdes de alta relevancia para subsidiar a discussao do

tema.

A maioria dos EIA-RIMAs utilizados como fonte basica de informacgobes
refere-se a empreendimentos que ja foram objeto de licenciamento e que se encontram em
fase de cumprimento de exigéncias vinculadas aos mesmos. E notavel que os diferentes
empreendimentos tiveram seus licenciamentos por vezes vinculados a 6rgaos distintos
(federais ou estaduais), ampliando as possibilidades de instru¢des com abordagens distintas

e desprovidas da devida integracgao.

A opcao de se efetuar uma abordagem focada principalmente nos 14
empreendimentos escolhidos (figura ilustrativa a seguir e também conforme Quadro 1) € nos
conteudos de seus respectivos EIA-RIMAs traz como consequéncia a incorporagao ao PAIC
das falhas e lacunas observadas nesses estudos, o que configura uma subestimativa de sua

magnitude e complexidade.
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Para um dado recorte territorial de analise. a relacédo do cruzamento do universo de
“estressores x fatores x janela temporal”, incorre-se na percepcéo da situacéo do
PAIC. de forma esquematica:

n estressores

Mudangas climaticas

+
TEBAR
+
Porto de Sdo
Sebastido

Complexidade “real”

T
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

:

- . 1
Empreendimentos de :
mineragio 1

+ 1
Empreendimentos :
nduticos |

i

1
e

+
etc

14 empreendimentos e
+ -1 ’
desatres naturais 7

19607 2005 2030 20507 tempo -‘—,“’»,,%6 %,
- B

Neste contexto, é essencial frisar que a Resolugdo Conama 01/86, ao se
referir a avaliacdo de impactos cumulativos, ndo vincula esta demanda somente a
megaprojetos ou grandes empreendimentos. De modo similar, a prépria exigéncia do
licenciamento do Pré-sal que ensejou o PAIC™ também ndo se refere somente a
megaprojetos. Portanto, a op¢ao de se considerar somente determinados grandes projetos foi
tomada de forma equivocada por ocasido da concepcgao do PAIC, trazendo consequéncias

negativas as analises.

Nao é somente o porte dos projetos ou volume dos investimentos envolvidos
que determinam sua relevancia ou nao no ambito da avaliagao de impactos cumulativos e
sinérgicos. Inumeros pequenos projetos com determinadas caracteristicas, sobretudo quando
co-localizados, podem repercutir de forma nefasta na gestdo territorial e ambiental,
principalmente numa regido como o Litoral Norte onde ha nitida escassez de espacgos
disponiveis e propicios para a expansao urbana e ja s&o notoérios os intensos processos de
uso e ocupacgao do solo descolados do adequado planejamento do desenvolvimento urbano

e territorial.

10 “Desenvolver Projeto de Avaliagdo Continuada dos Efeitos Cumulativos e Sinérgicos percebidos entre o
empreendimento em questdo e os demais empreendimentos previstos para toda a area de influéncia, em
conformidade com as orientacdes e prazos estabelecido no Parecer Técnico PAR. 02022.000366/2014-60
CGPEG/IBAMA”.
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Guadro 1 — Empreendimentos em analise no PAIC da regido Litoral Norte

Localizagao
Empreendimento Empreendedor iﬂ“.:'icm e Orgao
estudo)
Adequacdo e
1 Duplicacéo Rodovia DNIT Ubatuba IBAMA
Rio-Santos?
Afividade de
Produgso de Gas e
2 Condensado no Petrobras Ciffshore IBAMA
Campo de Mexithdo,
Bacia de Santos
Secretaria do
3 Conitont saie e HERSE Caraguatatuba h;i'céngun;e
Caraguatatuba DERSA S&0 Paulo —
SMAISP
Secretaria do
Meio
. c‘;‘:’ﬂﬁgﬁ::':;ﬁ DER-SP Caraguatatuba, | Ambiente do
] o DERSA Sao Sebastiao | Estado de 530
Sao Sebhastiao
Paulo —
SMAISP
Secretaria do
Duplicagio da Meia
Rodovia dos DER-SP Ambiente do
= Tamoios - DERSA Caragualatula | cotado de Sdo
Subtrecho Planalio Paulo —
SMAJSP
Secretaria do
Duplicagdo da Meio
Rodovia dos DER-S5P Ambiente do
- Tamoios — Trecho DERSA Caraguatatula | e ctado de Slo
Sema Paulo —
SMAISP
T Dutos OCVAP el Petrobras Caraguatatuba IBAMA
8 Etapa 1 do Pre-Sal Petrobras Offshore IBAKMA
g9 Etapa 2 do Pré-Sal Petrobras Cifshors IBAMA
10 Etapa 3 do Pré-Sal* Petrobras Cffshore IBAMA
Gasoduto
11 Caraguatafuba — Petrobras Caraguatatuba IBAMA
Taubaté (GASTAU)
12 Piloto de Lula Petrobras Offshore IBAMA
i Companhia
13 PO?:H‘E'F;{?E%EW Docasde S3o | SoSebastifio |  IBAMA
§80) Sebastido
Unidade de
14 Tratamento de Gas Petrobras Caraguatatuba IBAMA

de Caraguatatuba
* Empreendimants n3a Impliantacda

Nao se constata, nos relatérios produzidos no ambito do PAIC, a
disponibilizacdo e analise de informacdes atualizadas obtidas junto aos 6érgaos publicos
federais, estaduais e municipais — ndo apenas sobre o andamento do cumprimento das
exigéncias dos licenciamentos ja realizados e que se encontram em fase de instalagcéo e

operagao, como também informagdes sobre os empreendimentos e projetos que foram objeto

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 15/50
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br




MPSP

poio
DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX | Operacional a Execugdo

de solicitagdo de licenciamento e ainda se encontram em tramitagdo ou que ja estejam
aprovados — dentro do periodo considerado para as avaliacbes efetuadas, que possam ter
importancia no contexto da avaliacdo de impactos cumulativos. De modo similar, os
Ministérios Publicos (Estadual e Federal) ndo foram instados a informar as demandas judiciais
e investigagdes em curso que possam ter correlagdes importantes com as avaliagdes do PAIC

na regido do Litoral Norte.

No que diz respeito aos planos diretores e zoneamentos municipais e suas
implicagdes nas avaliagdes cumulativas, ndo se constatou a incorporagao de avaliagbes mais
especificas, nos diferentes municipios afetados, no que se refere ao planejamento do
desenvolvimento urbano e da expansao urbana e as possibilidades de adensamento
construtivo e populacional. Neste contexto, destaca-se um tema de alta relevancia que enseja
aprofundamento, porque vai além da avaliagdo horizontal do territério, que envolve um
conjunto de aspectos relacionados a capacidade de infraestrutura, a mobilidade urbana, a
regulacédo do precgo da terra e ao planejamento habitacional, bem como especificamente ao
uso e ocupagao do solo como, por exemplo, no que diz respeito as possibilidades de
verticalizagdo das construgdes, bem como os limites definidos neste sentido, e suas possiveis

implicacdes, a exemplo dos impactos cumulativos a paisagem costeira e sua fruigdo difusa.

Embora haja inumeras noticias de diferentes projetos, em diferentes
tempos, incidindo sobre areas distintas do Litoral Norte, ja consumados, ou ainda em
licenciamento, que poderao ter grande relevancia nos estudos, este nao foram incorporados
ao PAIC. Exemplos podem ser mencionados, tais como o Home Port'' (em divulgagéo), o
Porto de Sao Sebastido atualmente existente (sem a ampliacdo), o TEBAR (Terminal
Almirante Barroso) atualmente existente, Shopping Centers/Centro Comerciais ja instalados
ou previstos e outros projetos envolvendo, por exemplo, aeroporto regional, projetos
habitacionais, parcelamentos do solo e empreendimentos imobiliarios, areas de risco e
nucleos objeto de regularizagao fundiaria, mineragao (Distrito Mineiro Serramar), projetos de

estruturas nauticas, entre outros.

1 Disponivel em: https://www.tamoiosnews.com.br/turismo/home-port-um-projeto-que-deve-alavancar-o-turismo-
no-litoral-norte/
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3.2. Abrangéncia Espacial

Conforme consta dos relatérios do PAIC, a abrangéncia espacial do projeto
contemplou a regido do Litoral Norte como um todo (os quatro municipios) '?, conforme figura

a seguir extraida do Mapa 2, Apéndice V.6-1, Volume 2.
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As opc¢des adotadas afastaram o tratamento mais detalhado e aprofundado
de recortes mais especificos do territorio', considerando ndo sé os limites dos municipios

afetados, como em relagao a areas mais criticas em seu interior, como € o caso da planicie

2 Segundo o Relatério Final da Fase 2 (escopo), a proposta inicial de abrangéncia espacial ponderou os
aspectos: (1) foi argumentado que a escolha dos quatro municipios do Litoral Norte conjuntamente como area de
abrangéncia terrestre, reflete a consideragao do Projeto Executivo (Petrobras, 2015), que considerou as areas de
influéncia do Pré-Sal Etapas 1 e 2; tal recorte permitiria a incorporagéo de caracteristicas geograficas, fisicas,
sociais € ambientais; bem como evitaria sobreposi¢cdes durante a realizagao da AIC para as outras trés regides
previstas; (2) areas de influéncia direta e indireta dos 13 Megaprojetos do Litoral Norte, conforme analisado no
trabalho de Teixeira (2013); (3) disponibilidade de dados e informagdes tratadas em documentos aprovados por
entidades oficiais; (4) e a area maritima extraida do ZEE-LN (Decreto Estadual n.° 62.913/2017).

3 Apos a definigdo prévia da abrangéncia espacial proposta, consta que houve um processo de ‘aferi¢do’ da
mesma, por meio da coleta de opinides dos atores de acordo com a reunido do dia 17/05/2017. Neste contexto, a
respeito da delimitacdo da area terrestre, houve sugestdes de alteragdo da mesma por alguns atores (trés
grupos), enquanto houve um “consenso” em outros cinco grupos sobre a delimitagéo proposta. Assim, a
Petrobras/Consultoria concluiu por manter a delimitagéo da faixa terrestre como proposto. Ja em relacéo a faixa
marinha, consta que a sugestao feita foi revista, e, dessa forma, o Relatério aponta que houve “consenso na
consideragdo da isébata de 50m (com a inclusdo do Canal de S&do Sebastidao, mesmo que com maior
profundidade) e na abrangéncia das Unidades de Conservagdo marinhas”. (pags.242-247).
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de Caraguatatuba (Rio Juqueriqueré), para onde convergem diferenciadas expectativas de

projetos.

Além de subestimar a area de influéncia dos impactos cumulativos — que
extrapola os limites do Litoral Norte atingindo inclusive o Vale do Paraiba — ndo foram
aprofundadas especificidades de cada um dos quatro municipios na parte terrestre; assim
como foi subestimada a abrangéncia da area de influéncia marinha'#. Entende-se necessario
um detalhamento espacial das avaliagdes para permitir a concepgao de medidas especificas,
considerando o recorte dos limites municipais, assim como outras orientagdes cabiveis para
a gestdo em setores especificos do territério do Litoral Norte, que contam com caracteristicas
peculiares e situagdes distintas, que podem nao estar sendo devidamente avaliadas em face
de generalizacbes de abordagem em escala regional, embora esta também se mostre

fundamental.

3.3. Abrangéncia Temporal

O recorte temporal entre 2005 a 2030 adotado pelo PAIC enseja
questionamentos'. Partindo-se do principio que as premissas e métodos adotados
reconhecem que projetos antigos e novos podem ser incluidos na analise de impactos
cumulativos, questiona-se a nao inclusao nesta avaliacao, por exemplo, do Porto e Cargas
Gerais de Sao Sebastiao e do TEBAR. O porto de cargas gerais de Sdo Sebastido entrou em
atividade na segunda metade dos anos 1950, trazendo a reboque a instalagdo, na década de
1960, do terminal petrolifero da Petrobras, o Terminal Aimirante Barroso — TEBAR. Ambas as
obras tiveram e ainda implicam em importantes impactos que mereceriam consideragao na
avaliacao de impactos cumulativos. A ndo consideragdo dos anos anteriores a 2005 também

subestima as analises das agdes estressoras, desconsiderando efeitos histéricos importantes

4 A delimitagdo espacial marinha ndo abarca qualquer local onde ha exploragéo e projetos de exploragéo da
cadeia de petroleo e gas (incluindo as etapas do Pré-sal) na Bacia de Santos. A isdbata 50 como limite, apesar
de ser bem mais abrangente que a delimitagédo da faixa maritima do ZEE (que se da na isébata 23), esta aquém
da localizagdo dos empreendimentos mencionados (que incluem as plataformas e os navios FPSO, por
exemplo).

15 Segundo o Relatdrio Final da Fase 2 (escopo), os “critérios-chave” para a definigdo da abrangéncia temporal
foram: (1) cronograma de atividade dos empreendimentos; (2) tempo de vida dos projetos em analise — segundo
consta no Relatdrio, este € um aspecto recomendado por IFC (2013) para determinar o aspecto temporal. Assim,
para este aspecto, consta que quando da analise das Etapas 1 e 2 do Pré-Sal, que apresentam projetos que
chegam a perdurar para até, respectivamente, 2039 e 2042; porém, em que pese tais horizontes temporais,
considerando o aspecto de (3) disponibilidade de dados e de informacdes, o Relatério sugeriu 0 ano de 2030
como ano de término da abrangéncia temporal, sob argumento de redugéo de incertezas das andlises, ancorado
nas previsdes de demanda de carga do TEBAR, Plano Mestre e de Ampliagéo do Porto de Sdo Sebastido, Plano
Estratégico da Petrobras, dentre outros; (4) conhecimento da regido.
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tais como: aumento populacional, o desenvolvimento turistico no Litoral Norte, a
pavimentacao das rodovias da regido, a implantacdo de empreendimentos imobiliarios de

veraneio, a dinamica de operacao do Porto e TEBAR, entre tantos outros.

Apesar de levantado, ndo houve incorporagdao de empreendimentos
relevantes antigos e em operagao para se proceder a andlise de impactos cumulativos — a
exemplo do TEBAR, OSBAT, OSPLAN, Porto de Sao Sebastiao (conformacgao atual), sob
justificativa de nao terem sido instalados apdés 2005, bem como projetos em fase de
licenciamento - como o EIA/RIMA do Distrito Mineiro Serramar, ou ainda empreendimentos
que demandam licenciamento (simplificado) e que, apesar de individualmente ser
potencialmente menos impactante, em conjunto (de forma cumulativa), podem gerar efeitos
significativos, como € o caso das marinas e estruturas nauticas, e atividades de dragagens
(como eventualmente vém (ou podem vir) ocorrendo para dar suporte a atividade nautica —
ex. no Saco da Ribeira/Ubatuba, nas desembocaduras de rios (como em Barra do Una, etc);
bem como projeto de enrocamento e dragagem a ser implantado na desembocadura do rio

Juqueriqueré em Caraguatatuba — projeto ainda em estudo’®).

Por seu turno, a alegacgao principal para n&o se dilatar a abrangéncia
temporal se da basicamente pela falta de dados disponiveis, bem como por aumentar as
incertezas das analises (no caso de aumento para um horizonte apds 2030). Em que pese os
estudos e projecbes relacionados as mudancas climaticas e seus efeitos sobre a regido
costeira tenham sido inicialmente considerados, esta tematica ndo chegou a ser incluida na
selecao dos estressores naturais. Tais aspectos ndo podem ser excluidos sumariamente das
analises, devendo ao menos serem incorporados nas discussdes, uma vez que os efeitos das
mudangas climaticas previstos ao longo das décadas afetardo direta ou indiretamente todos

os fatores em analise.

Ha previsbes bastante relevantes, como por exemplo: destruicdo e
alteragdes de ecossistemas da planicie costeira; erosao/alteragao da linha da costa; aumento
do risco de inundagdes, alagamentos, enxurradas; tendéncia de deterioracédo a qualidade das
aguas interiores e costeiras (por aumento da poluigdo difusa); tendéncia a aumento da
vulnerabilidade/risco em assentamentos precarios; efeitos diretos e indiretos acarretardo em
aumento da demanda por servicos publicos de saneamento, saude, etc). Assim, a nao

utilizacdo dos efeitos das mudangas climaticas nas analises podera acarretar em

16 Disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1GMW4D7a3EObs2kmQizL 58 QLIDZt9ANbT/view
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/2018/03/resultados-de-estudos-e-proximas-acoes-para-obra-de-
revitalizacao-do-rio-juqueriquere-sao-apresentados-a-comunidade/
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subestimativa do efeito cumulativo sobre os fatores ambientais selecionados. Se houve a
decisdo pelo seu nao uso, ao menos ao final das andlises do PAIC, deve-se frisar a
subestimativa potencial dos seus resultados, explicitando a ndo incorporacao destes efeitos

cumulativos em decorréncia das mudancgas climaticas.

Nesse sentido, também foi desconsiderada na analise da abrangéncia
temporal, os periodos das gestdes e do planejamento orcamentario dos governos federal,
estadual e locais. Considerando-se a necessidade de tais andlises estarem atreladas a
definicao de estratégias para seu enfrentamento, verifica-se que a abrangéncia temporal no

ambito do PAIC ensejaria a elaboracao de projecdes para periodos maiores.

3.4. Estimativas populacionais

O PAIC nao considerou a populacao flutuante em suas analises, o que

configura importante prejuizo para as suas resultantes até o momento.

Segundo consta no mais recente Relatério elaborado pelo Comité de Bacia
do LN (2017), o contingente populacional de turistas é bastante expressivo, quando
comparado com a populacao residente, entretanto, os dados oficiais gerados pelo Estado ndo
contemplam essa populacao flutuante. Transcrevemos a seguir o trecho do citado relatério,

assim como o Quadro 2:

No ambito deste relatério, ha varios dados e indicadores, os quais S&o
calculados e obtidos em fungdo do numero de habitantes.
Consequentemente, estes dados sdo diretamente influenciados por este
fator, quando de seus calculos, e, portanto, ao ignorar o efeito da alteracao
sazonal da populacdo na regido, conclui-se que estes dados e indicadores
podem ser subestimados de modo igualmente significativo.

Desta forma, chamamos a atengéo do leitor para se atentar ao fato que os
valores dos parametros deste relatério consideram apenas a populacdo
residente do Litoral Norte, o que frequentemente mascara a interpretagao
da informacgé&o, para mais ou para menos.
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Populacio Flutuante (n° pessoas)

A populagdo flutuante indica o movimento tempordrio de pessoas para uma determinada regido, por um curto periodo
de tempo com o objetivo de recreagdo, lozer efou turismo. A Populagdo flutuante pode ser de uso ocasional (em finais
de semana, feriados e/ou férias escolares) ou de pico (temparada entre o réveillon e carnaval) e se aloca em hotéis,

pousadas e similares, e em domicilios classificados nos censos como "ndo ocupados”.

Quadro 2 - Estimativa da populagdo flutuante da UGRHI 3 (Fonte: CBH-LN - base IBGE/Sabesp)
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Caraguatatuba 100.840 110.594 229.040 211.434 340.880
ihabela 28.196 18.727 38,899 46.923 73.617
530 Sebastido 73.842 66.146 137.396 140.088 223.038
Ubatuba 78.801 117.901 244174 196.702 322.975
Total 281.779 313.368 649.509 505.147 960.510

Fonte: Relatério elaborado pelo Comité de Bacia do Litoral Norte (2017).

3.5.

Fatores abordados, analise de impactos e resultantes (significancia e
capacidade de suporte)

3.5.1. Fatores nao contemplados

Avaliando os sete fatores escolhidos para serem focados na condugao dos

trabalhos, entende-se que aspectos de alta relevancia no contexto em analise deixaram de

ser contemplados, conforme destaques a seguir.

Paisagem costeira: este fator é de extrema importancia no Litoral Norte. A Serra do Mar,
e as llhas do litoral Paulista sdo Tombadas pelo CONDEPHAAT. Neste contexto, se
mostra fundamental avaliar a cumulatividade dos impactos negativos sobre os atributos

paisagisticos e ambientais que justificaram o seu tombamento.

Areas umidas: o litoral norte conta com ampla e frequente ocorréncia de areas Umidas,
associadas por exemplo, aos ambientes de restingas e manguezais. A Convengao
Ramsar estabelece o compromisso do uso racional e sustentavel das areas umidas. As
areas Umidas sdo reconhecidas em relagdo a sua importancia ecologica e fragilidade
ambiental, assim como pelo seu papel como fornecedora de servigos ecossistémicos que
podem ajudar a combater os efeitos das mudancgas climaticas (Politica Nacional e

Estadual de Mudancgas Climaticas) e reduzir a perda de diversidade. A conservagao das
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areas umidas é corroborada pelos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(Lei Federal n® 9.433/97) voltados para assegurar a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos, e a prevencao e a defesa
contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado

dos recursos naturais.

e Areas especialmente protegidas (unidades de conservagio e APPs): constitui
aspecto fundamental para a avaliagao de impactos cumulativos — incialmente levantado
como potencial tema de analise pela equipe do PAIC, bem como identificado pela analise
dos ElAs e pela analise da midia” — porém, excluido da analise. Sdo muitas as areas
invadidas nas Unidades de Conservacdo de Protegdo Integral, bem como das Areas de
Preservacdo Permanente, demonstrando cabalmente as deficiéncias do sistema de
controle e fiscalizagao, seja pelo 6rgao gestor dos Parques, seja pela Policia Ambiental.
A identificagdo destes locais, o potencial de agravamento desta situagdo em face dos
novos empreendimentos, bem como formas de controle precisam ser analisadas a luz

dos impactos cumulativos.

o Efeitos cumulativos de gases poluentes, incluindo a acidificagcao do ar, da terra e
da agua: o incremento na emissao de gases, em especial CO2 e SO2, por veiculos
automotivos, maritimos e atividades industriais a partir da queima de combustiveis, pode
contribuir para a acidificacdo do ar e consequentemente da agua da chuva (chuva acida),
do solo e de lagos/lagunas, rios e oceanos. A acidificacdo destes ambientes, dependendo
da intensidade, € prejudicial aos organismos vivos, podendo estender seus impactos
negativos a cadeias alimentares, reduzindo ou mesmo eliminando populagdes.
Considerando o aumento da capacidade de transporte viario que vem sendo implantado
no litoral norte, associado ao aumento de transporte maritimo e a implantacdo de
empreendimentos associados a exploragao de gas e petréleo, fica potencializada a
geracao de gases que acidificam o meio ambiente. O regime de chuvas do litoral norte
associado ao relevo e as planicies interiores restritas, configuram uma situagdo ambiental
muito especifica em relagao ao litoral paulista. Caberia, portanto, uma analise acerca da
capacidade de suporte dos meios fisico e bidtico em relagdo ao potencial incremento da

acidificacdo dos mesmos.

e Exigéncias de licenciamentos, medidas compensatérias e passivos ambientais
decorrentes de empreendimentos instalados na regiao: Faz-se necessario um

inventariamento das Compensacdes Ambientais firmadas por conta da implantacédo de
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todos os empreendimentos que compdem o PAIC, visto que as areas assim consignadas
nao venham a ter usos desconformes. Tal inventariamento enseja mapeamento
especifico em escala compativel e disponibilizado para acompanhamento e controle
social. Ademais, destacam-se passivos ambientais ndo abordados em EIlAs, incluindo-se
aqueles relacionados ao transporte e exploracdo de petroleo e derivados ou areas
contaminadas e outros, portanto, fazendo-se necessaria a discussao sobre esse tema,
identificando-se em mapas de escala compativel as areas afetadas, as medidas adotadas
e a efetividade das mesmas, pois compdem impactos socioambientais negativos, aos
quais podem vir a ser acrescidos novos impactos. E necessario avalia-los a luz dos
impactos cumulativos, bem como dar-se publicidade das agbes que vem sendo

empreendidas.

¢ TACs existentes: Faz-se necessario um inventariamento de TACs firmados para
recomposi¢cdo ambiental, visto que as areas assim consignadas ndo devem vir a ser
novamente desconfiguradas. Tal inventariamento deve compor um mapa especifico em

escala compativel e disponibilizado para acompanhamento e controle social.

e Patrimonio cultural: o patriménio arqueolégico, assim como o patriménio arquiteténico
e historico-cultural, ja identificado e protegido nao foi contemplado como fator, a fim de
permitir uma avaliagdo de cumulatividade dos impactos negativos sobre os mesmos, de

forma focada em tal aspecto, configurando lacuna relevante de instrucdo do PAIC.

e Fauna silvestre de ambientes terrestres, aquaticos e transicionais: incluindo as aves
migratorias, néo foi contemplada como fator, a fim de permitir uma avaliagdo de
cumulatividade dos impactos negativos sobre a mesma, de forma focada em tal aspecto,
configurando lacuna relevante de instrugdo do PAIC; inclusive porque desconsiderou os
impactos negativos sobre corredores ecoldgicos interligando os ambientes de encosta e

de planicies interiores e costeiras.

e Biota costeira e marinha (bentos, nécton e plancton) e ecossistemas marinhos: este
aspecto € de grande relevancia para o Litoral Norte Paulista, uma vez que este territorio
apresenta a linha da costa bastante recortada, com grande quantidade de trechos
compostos por costdes rochosos e ambientes praiais, incluindo extensas planicies de
inundagbes, arquipélagos, ilhas e ilhotes, que detém uma ampla diversidade
caracteristicas fisicas do ambiente e, por sua vez, de habitats e de fauna benténica, algas
e demais organismos benténicos associados, cuja manutencdo é primordial direta e

indiretamente para a manutencdo da produtividade, dos processos ecoldgicos, das
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complexas cadeias e teias alimentares, e, por sua vez, do suporte e sobrevivéncia ampla
da vida marinha (a exemplo dos vertebrados marinhos, incluindo peixes, tartarugas,
mamiferos aquaticos, etc). Além disso, existe uma gama de espécies de invertebrados
marinhos compondo os substratos consolidados e ndao-consolidados, e a coluna d’agua,
incluindo ameacadas de extingédo. Indicativo desta importancia € a existéncia de um
mosaico de Unidades de Conservacao marinhas federais, estadual e municipal. Por outro
lado, esta biota e os ecossistemas marinhos podem sofrer impactos cumulativos diretos
e indiretos advindos das diversas atividades humanas, principalmente em razdo dos
grandes empreendimentos atrelados as atividades portuarias, de petroleo e gas, dentre
outras na regiao, incluindo sinergia potencial com efeitos das mudancgas climaticas.
Lembra-se que esta tematica chegou a ser apontada inicialmente pelo PAIC como maior
receptora de impactos (quando da analise dos EIAs) e uma das mais relevantes quando
da “analise da midia”, porém em seguida esta atividade foi sumariamente excluida pela

equipe que conduz o PAIC.

Nesse sentido, outro aspecto nao abordado foi a invasao biolégica. Tema que merece ser
abordado, uma vez que o territorio atualmente esta vivendo um cenario de invasao
biolégica por duas espécies de corais exoéticas, conhecidas como coral-sol (Tubastraea
coccinea e Tubastraea tagusensis), que sado uma das grandes ameacas latentes a rica
biodiversidade bentbnica dos costdes rochosos da regiao, uma vez que as embarcagoes
e estruturas de apoio as atividades de producao e transporte de petréleo e gas crescente
na regiao podem figurar como principais vetores de contaminacgao direta e indireta destas

espécies invasoras.

e Turismo: O PAIC nao considerou o turismo como um fator relevante no ambito das
analises dos impactos cumulativos. Atualmente, a atividade turistica ja € um relevante
eixo do desenvolvimento econdmico dos municipios do Litoral Norte e caberia a
consideracao deste fator, bem como dos impactos cumulativos dos empreendimentos

sobre esta atividade.

e Areas de risco: Informagdes contidas em estudo de Marandola’ mostram que o
processo de urbanizagcao do litoral norte paulista traz o risco em seu préprio processo
constitutivo. A tendéncia para a regido, que aponta para a metropolizacéo, traz novas

questdes, novas demandas e novas caracteristicas do processo de urbanizagao que

7 MIRANDOLA Jr. E. et al. Crescimento urbano e areas de risco no litoral norte de Sdo Paulo. R. Bras. Est.
Pop., Rio de Janeiro, v. 30, n. 1, p. 35-56, jan./jun. 2013

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 24/50
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br




MPSP

poio
DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX | Operacional a Execugdo

ainda nao foram pensadas ou previstas. Levantamento realizado pela Unesp (em 2006)
mapeou 18 areas de risco s6 no municipio de Caraguatatuba, das quais 16 estdo em
areas urbanas e apenas duas em rurais, sendo a maioria esta associada a
escorregamentos de encostas ou taludes. Neste municipio foi possivel identificar um
grupo populacional de mais de 22 mil moradores nos setores adjacentes as 16 areas de
risco urbanas mapeadas, expostos diretamente a esta ocupacgao de risco. Na maior parte
dos casos, as taxas de crescimento da populacao destas areas de risco foram maiores

do que as verificadas no municipio, superando, em alguns casos, 4% a.a.

Diversas matérias jornalisticas mostram que é crescente o niumero de moradores em
areas de risco em todos os municipios da regido. Por exemplo, em llhabela, o crescimento
e expansao das areas de risco foi marcado por um aumento em torno de 100% no numero
de moradias ameacadas entre os anos de 2000 e 2006, passando de 223 moradias para
451 moradias sob risco (IG-SMA 2006)'®. Neste cenario, € importante destacar os estudos
de Mello®, que analisou a vulnerabilidade socioambiental das areas urbanas do litoral
norte e observou os riscos aos quais a populacao local esta submetida em fungao das
mudangas climaticas, o que aponta para um agravamento da situacédo atual que ja é
critica. Os riscos de vida, saude e integridade fisica impostos a um grande contingente
de habitantes da regiao do Litoral Norte ndo foram devidamente explorados pelos
licenciamentos, a exemplo dos ocupantes das encostas declivosas da Serra do Mar,
sobretudo nos periodos chuvosos de verdo. Como agravante, estas analises deixaram

de discutir o cenario de mudancas climaticas que agrava a situagao ja critica da regiao.

As areas de risco nado foram incorporadas ao PAIC como fator, configurando grave
deficiéncia do projeto, possivelmente pelo fato de ndo terem sido analisadas nos

licenciamentos dos empreendimentos escolhidos para integrar a analise.

e Residuos Sdlidos: Apesar de todo residuo urbano do Litoral Norte ser transbordado para
o Aterro de Jambeiro, no Vale do Paraiba, cujo IQR é considerado adequado desde 2011,
o CBH — Litoral Norte?°, que analisou a situagdo dos recursos hidricos, incluindo as

questdes de saneamento da UGRHI 3, fez os seguintes destaques:

18 BROLLO, M. J. et all. Analise dos condicionantes associados as dreas de risco presentes em Ilhabela (SP);. 122
Congresso Brasileiro da ABGE. Porto de Galinhas, 2008.

19 MELLO et. al Analise da Vulnerabilidade Socioambiental nas Areas Urbanas do Litoral Norte de Sdo
Paulo. V Encontro Nacional da Anppas. Floriandpolis, 2010.

20 COMITE DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO LITORAL NORTE. Relatério de situaggo dos recursos hidricos do
litoral norte. 2017

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 25/50
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br




MPSP

poio
DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX | Operacional a Execugdo

A universalizagao da coleta de residuos urbanos ainda ndo é uma realidade no Litoral
Norte. A presenca de residuos dispostos em lugares inadequados como vias publicas,
praias e rios é facilmente observada, afetando a qualidade das aguas e dos seres
aquaticos, indicando necessidade de universalizacdo do servico de coleta e do
aprimoramento da gestao da limpeza urbana, incluindo a educagao a populacgao fixa e
flutuante sobre o correto manejo dos residuos. A manutencao do transbordo do lixo
apresenta alguns impactos para os municipios. Os valores gastos para o pagamento do
transporte do lixo sédo altissimos, e sao frequentes os inconvenientes e acidentes com
tombamento de caminhdes que realizam o transporte, e a queda de residuos e chorume
ao longo do trajeto, o que se intensifica com os congestionamentos tipicos dos meses de

verao.

Nenhum municipio possui estratégia para descarte de lampadas e eletroeletrénicos.
Existe uma dificuldade muito grande de gerenciar a coleta seletiva, devido a
complexidade e multiplicidade de residuos envolvidos. Considerando que essas questdes
nao foram consideradas como fator fica demonstrada mais uma fragilidade nos estudos

desenvolvidos pelo PAIC.

e Areas agricolas e seguranca alimentar: este & um aspecto de grande relevancia, pois,
como colocado pelo proprio PAIC, os municipios do Litoral Norte apresentam baixos
indices de produtividade relacionados ao setor agricola e, dados os cenarios de
implantacao e operacao dos grandes empreendimentos portuarios, de petréleo e gas e
rodoviarios que tendem a alavancar os setores industrial e de construcao civil. Estes
contribuem ou podem contribuir para a redugédo de areas com aptidao agricola, podendo
gerar efeitos inibitérios para a produgao de alimentos (que hoje ja é reduzida na regiéo),
deixando as cidades litordneas cada vez mais dependentes da importacdo de alimentos

produzidos em outras cidades?'.

21 Este cenario é corroborado pela atual conformagéo do Zoneamento Ecologico-Econémico do Litoral Norte
(ZEE-LN) de 2017, cuja revisao, segundo CPLA (2016), em relagéo a versao anterior de 2004, repercutiu na
reducao de cerca de 30% da Zona 3 Terrestre — de caracteristica agrosilvopastoril, em geral, dando lugar ao
aumento ou criagdo de zonas que abarcam usos tipicamente urbano-industrial (Z4T, Z40D, Z5T, Z50D). Assim,
a area da Z3T passou a ser equivalente a 6.156,9 ha (sendo passivel de utilizagdo apenas 1.847,07 ha). Como
agravante, nota-se que grande parte dos remanescentes de Z3T se localizam na Fazenda Serramar em
Caraguatatuba/SP, cuja parcela significativa € almejada pelos proprietarios do grande imoével rural para
exploragdo mineral — Distrito Mineiro Serramar que se encontra em processo de licenciamento ambiental e prevé
a exploragéo de 42 poligonais num horizonte de 30 anos, cuja ADA equivale a 2.218,04 ha.

[CPLA (2016). GERCO. Gerenciamento Costeiro. Revisdo do Zoneamento Ecoldgico- Econdmico do Litoral
Norte. Subsidios a analise]
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3.5.2. Fatores que foram tratados de forma insuficiente e/ou equivocada

e Supressao de vegetacao e vegetagao costeira:

As avaliagbes relativas ao fator “vegetacdo costeira” contemplam tao
somente a vegetacdo de mangue e de restinga e sequer considerou a avaliagdo de impactos
negativos sobre os corredores ecologicos interligando os ambientes de encosta e de planicies
interiores e costeiras. A conservagao de bancos genéticos das diferentes fitofisionomias da
Mata Atlantica costeira do sudeste brasileiro nao pode ser comprometida pela implantagao
dos empreendimentos do PAIC, pois trata-se de patriménio nacional (CF, art. 225 § 4°). Tais
fitofisionomias (praia — mangue — restinga — matas aluviais — matas de encosta) necessitam
manter-se interligadas por uma série de fatores ecoldgicos. Assim, ndo foram devidamente
avaliados os impactos cumulativos em relacdo a manutencao de corredores ecolégicos

interligando estes ambientes diante dos empreendimentos implantados e propostos.

Desta forma, as abordagens e os resultados contidos no PAIC sobre o tema
sofrem forte influéncia desta opg¢do, que no entendimento dessa Assisténcia Técnica,
compromete o devido tratamento da matéria. No PAIC também ha mengéo, com base na
tipologia do Manual Técnico da Vegetacao Brasileira (IBGE), a floresta ombrofila densa das
terras baixas (que englobam as formacdes florestais da planicie arenosa, se estendendo até

a cota 100 metros).

A consideracao somente destas tipologias de vegetacao entra em conflito
com a realidade do litoral norte e conduz a resultados e conclusdes equivocadas, pois é
conhecida a pressao exercida e a efetiva ocorréncia de desmatamentos nas vertentes da
Serra do Mar, inclusive acima da cota 100 metros (os limites do Parque Estadual da Serra do

Mar variam majoritariamente entre a cota 100 m e 200 m).

Em estudo realizado na regiao por Teixeira (2013) consta, por exemplo, que
0s maiores volumes de supressao de vegetacao nativa estdo associados aos projetos do novo
sistema rodoviario. Segundo consta no referido documento, o total de vegetagado estimado
para ser suprimido pelos Contornos Norte e Sul, e pela duplicagdo do trecho de Serra da
Rodovia dos Tamoios ultrapassou os 160 hectares. Mas, por outro lado, o mesmo estudo
destaca que os impactos sobre a vegetacao nao se restringem a supressao direta, conforme

destacamos no recorte do citado estudo, a seguir:
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Contudo, os impactos sobre a vegetacdo ndo se restringem a supressdo direta. Devido as
caracteristicas fisicas do LNP, com poucas areas aptas a ocupacdo urbana e industrial. os

impactos indiretos relacionados ao crescimento populacional, os efeitos da fragmentacdo e

a inducdo de novas atividades de producfo, aumentam a pressdo sobre a floresta e tendem a
ser relevantes na degradacdo da flora.

As peculiaridades topograficas da regido também trazem preocupacdo quanto aos efeitos
das emissdes atmosféricas industriais sobre as florestas das encostas. Segundo Stewart e
colaboradores (2002), as emissdes podem afetar o ciclo do nitrogénio regionalmente
alterando o desenvolvimento da mata. Este tipo de impacto indireto ¢ mal contabilizado nos
EIA/RIMAs, que minimizam o papel de cada empreendimento no processo de
transformacdo regional. Em uma analise integrada esses impactos podem ser percebidos

mais claramente.

Mesmo em relagao as informacgoes levantadas, verificou-se que estas nao
foram devidamente exploradas. Embora se reconheca, no relatério da fase escopo do PAIC,
que “estas fitofisionomias [manguezal, restingas e floresta ombrofila das terras baixas] tém
pouca representacao na regido [valores nominais inferiores a 5%; cf. também Quadro 29 —
Fitofisionomia ocorrentes no Litoral Norte (dados de 2004-2005)] e, portanto, a remog¢ao ou
alteragdo, mesmo que de pequenas areas, € um impacto relevante para o conjunto da
fitofisionomia na regido do Litoral Norte”, este aspecto nao foi aprofundado ao longo da

construgao do estudo.

E preocupante o ndo refinamento das analises no sentido de abordagem
dos niveis criticidade de cada fitofisionomia nos setores do territério (e um possivel
agravamento da situagao), sobretudo num cenario onde ha formagdes vegetacionais das

restingas ja indicadas como ‘ameagadas’ para o Litoral Norte?>.

Desta forma, entende-se que as avaliagbes apresentadas sobre este tema,
a exemplo da figura abaixo, que considera a classificacdo de impactos como “insignificativos”
sao fortemente questionaveis e ensejam revisao, pois resultam de premissas equivocadas na
concepcédo dos trabalhos, e induzem os resultados e conclusbes a equivoco. Em
complemento, cabem criticas também a forma como se abordou o “limite de alteragao”
aceitavel para este fator, pois o PAIC nao recorre a conceitos da ecologia da paisagem,

conservagao bioldgica e servigcos ecossistémicos.

2250UZA & LUNA, 2008. Unidades Quaterndrias e Vegetacdo Nativa de planicie costeira e baixa encosta da serra
do mar no litoral norte de S3o Paulo. Revista do Instituto Geolégico, Sdo Paulo, 29 (1/2), 1-18, 2008.
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Classificacdo dos impactos cumulativos no fator Vegetagdo Costeira

Componente Classificagao Justificativa

O somatorio das areas afetadas (de forma certa e incerta) tem pouca
representatividade na abrangéncia espacial, mas, considerando que
restam poucas areas de vegetacdo costeira, qualguer afetagdo, mesmo
gue de uma pequena area, tem imporiantes efeitos na funcdo do fator.

Magnitude Alta

A confribuicio dos impactos para o atingimento do limite de alteragdo é
insignificativa (os limites de alteracdo foram atingidos por mudangas que
ﬂ s sz levaram a uma relevante reducdo da abrangéncia da vegstago costeira
Significancia Insignificativos i e i P
num passado muito anterior a abrangencia temporal, os impacios
cumulativos analisados no escopo deste PAIC n8o contribuiram para o
seuy alcance)

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de alteragdo.

Ha elevada cerieza quanto & classificacdo dos impactos cumulativos
diretos (remog2o da vegetagao).

Ha também elevada certeza quanto a classificacio dos impactos
cumulatives indiretos (degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas),
embora ndo seja certo que venham a ocomer.

Confianca Alta

e Servigcos Publicos

Como se constatou no PAIC, o fator “servigos publicos” foi tratado por meio

dos indicadores saude, educagao e saneamento:

SERVIGCOS PUBLICOS TZMIS nemus

Metodologia

* Osindicadores que sao utilizados para exprimir a condig8o (e a sua variagdo) do fator servicos

pUblicos sdo os seguintes:
+ Saude: demanda de internagdes no SUS (por local de residéncia; e por local de internacao)
+ Educagao: matriculas no ensine infantil e no ensino fundamental (| e Il)

+ Saneamento: atendimento do servigo de esgoelo (proporgdo de tratamenio e proporgao de

coleta)

No que se refere a este fator, considera-se uma lacuna relevante a nao

consideracao da estrutura institucional estatal e as capacidades administrativas, politicas,
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institucionais e financeiras dos poderes publicos (Unido, estado e municipios, considerando-
se, ainda, a dimensao metropolitana) no que se refere a gestdo ambiental e urbanistica.
Abordagem nesta linha foi desenvolvida por Teixeira (2013; pg. 221-227)*, em estudo que
evidencia graves limitacdes existentes no setor, envolvendo, por exemplo, falta de
coordenagdo que garanta a eficacia nas agbes de gestdo, falta de integracado, dialogo e

articulacao entre as instituicées, o que acaba por gerar conflitos entre os atores envolvidos.

Outro aspecto destacado no referido estudo é a debilidade da integracao
entre as esferas de governo, que produz relagdes antagbnicas entre os conteudos dos planos,
como foi constatado entre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico estadual e o Plano Diretor de
Caraguatatuba, por exemplo; assim como a falta de integracao entre os 6rgaos publicos, a
total desvinculagédo entre as politicas ambientais e as demais politicas publicas nos niveis

estadual e federal, e o duplo papel do Estado como regulador e empreendedor.

Neste contexto, caberia uma avaliagdo atualizada sobre esta estrutura
institucional, e da governanga, incluindo a analise das condi¢cdes de atuagao de instituicoes
como a CETESB, CONDEPHAAT, IPHAN, Fundacao Florestal, Ibama e prefeituras
municipais para fazer frente as suas atribuicdes, tais como controle, fiscalizacdo e
licenciamento ambiental, em face de diferentes situagcbes envolvendo, por exemplo, os
processos de uso e ocupagao do solo que sofrem influéncia indireta da implantacao de

empreendimentos.

Ainda em relacao a abordagem dos servigos publicos, entende-se que a
destinacdo dos royalties provenientes da exploragcdo do petrdleo na regido nao foi
satisfatoriamente discutida no PAIC. Contudo, este aspecto foi bastante questionado pelos
participantes da segunda oficina de trabalho que demonstraram a necessidade de serem

esclarecidas e discutidas a destinagdo dos mesmos.

Corroboram tais questionamentos o fato de que os municipios de
Caraguatatuba, llhabela e Sao Sebastidao vém recebendo valores crescentes de royalties
desde o0 ano de 2005, enquanto Ubatuba passou a recebé-los a partir de 2011. A titulo de
exemplo, o municipio de Sdo Sebastido recebeu aproximadamente R$ 46 milhdes no ano de
2005, passando a pouco mais de R$ 93 milhdes no ano de 2012. Ocorre que a situagdo dos

nucleos habitacionais irregulares no municipio, onde s&o criticas as questbes de saneamento

23 TEIXEIRA, L.R. Megaprojetos no Litoral Norte paulista: o papel dos grandes empreendimentos de
infraestrutura na transformacao regional. Tese de Doutorado, UNICAMP, 2013.
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e abastecimento de agua, dentre outras, apenas tem se agravado nos ultimos anos e Sao

Sebastiao sequer tem um plano diretor revisado.

A abordagem dos royalties deve de fato ser esclarecida e analisada no
ambito do PAIC, incluindo as informacdes referentes a destinacado dos recursos no ambito do
orcamento municipal; com vistas a sustentabilidade socioambiental do Litoral Norte, de forma
transparente e assegurado o controle social da gestdo dos recursos, respeitando-se a

legislagao correlata em vigor.

¢ Demanda de agua

As avaliacdes relativas ao fator “demanda de agua” nao foram contempladas
no PAIC. De acordo com o Relatério de situagao dos Recursos Hidricos do Litoral Norte, ano
2017 — Dados 2016, do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, a demanda de agua
na regido aumenta gradativamente, acompanhando o crescimento populacional, o
desenvolvimento urbano-industrial e do setor de comércio e servigos (incluindo a instalacéao

de novos condominios, pousadas e hotéis).

No periodo 2013-2016 o volume total de vazao outorgada elevou-se de 1,94
m3/s para 2,99 m%/s, um aumento da ordem de 54%. Cerca de 95,25% deste volume é de
captacoes superficiais. Neste mesmo periodo, a vazao outorgada para aguas subterréneas
manteve-se inalterada, na ordem de 0,02 m%s. Tal quadro é atribuido as caracteristicas
fisiograficas das bacias do Litoral Norte, dotada de uma elevada densidade de corpos hidricos
superficiais de boa qualidade, que facilita a adog¢do desta fonte de recurso. No mesmo
periodo, a vazao outorgada para abastecimento publico prepondera sobre os demais tipos de
usos. Em 2016, do total de 2,99 m¥%s, cerca de 2,29 m®/s (76%), correspondiam a demanda

de abastecimento publico.

A elevacao desta demanda acompanha as outorgas de captacdes de seus
sistemas de abastecimento, visando assegurar uma reservagado para a expansdo de
atendimento previstas em seu Plano Regional de Investimentos. Esta demanda considera, em
parte, aquela proporcionada pela populacédo de uso ocasional (flutuante). A demanda de uso
rural e industrial manteve-se estabilizada em 0,5 e 0,01 m®/s respectivamente ao longo do

periodo.

Rua Riachuelo, 115 — Sdo Paulo — SP — CEP 01007-904 — Fone: 11-3119 7211 / 3119 7212 31/50
e-mail: caex_tec.cientifico@mpsp.mp.br




MPSP

poio
DO ESTADO DE SAO PAULO CAEX | Operacional a Execugdo

Dentro dos aspectos da demanda de recursos hidricos, é preciso ainda
abordar uma em especifico, que ndo tem cadastro ou outorga junto ao DAEE, e que é
denominada "captagdes alternativas". As captacdes alternativas sdo aquelas que retiram agua
diretamente das cachoeiras, com auxilio de mangueiras, de diferentes didmetros, e
geralmente ndo recebem nenhum tipo de tratamento. Esse tipo de captagdo € bastante
comum nos quatro municipios do Litoral Norte, e representam uma quantidade bastante

expressiva.

O Relatdrio Situacional da Comissdao Permanente de Acompanhamento da
Qualidade da Agua para Consumo Humano do Litoral Norte (CPAgua) levantou em campo os
dados destas captagdes alternativas entre 2005 e 2008, e constatou que mais de 63 mil
pessoas eram atendidas por captacoes alternativas na UGRHI 3. Considerando que os
didmetros das mangueiras variam, assim como o funcionamento dos reservatérios de cada
moradia atendida, nao foi possivel estimar o volume de agua das captacdes alternativas, mas
um estudo do DAEE (projeto LN-032) registrou 292 captagdes superficiais, responsaveis por
14.740 m3/s ou 4,08 m3/s; e, 360 captagdes subterrdneas, responsaveis por uma vazao de
1.044 m3/h ou 0,29 m3/s, tanto em areas atendidas, quanto em areas nao atendidas por
sistemas publicos de abastecimento. De acordo com os numeros apresentados, entende-se
que a demanda real de agua no Litoral Norte € muito superior aos dados oficiais apresentados
pelo DAEE, e isso precisa ser considerado pela gestdo. Desta forma, a constatacao de que
estes dados nao foram levados em consideracédo, demonstra uma fragilidade muito grande

nos estudos desenvolvidos pelo PAIC.

e Disponibilidade Hidrica

Como reflexo da dindmica populacional e desenvolvimentista instalada no
Litoral Norte, a disponibilidade hidrica per capita da UGRHI 3 vem diminuindo gradualmente.
Entre 2007 e 2016 o volume per capita da populacéao residente diminuiu de 12.757 para 10.926
m?/hab.ano, ou 8%. De acordo com a classificagdo da UNESCO, mesmo com a diminuigéo
gradativa, a disponibilidade atual da populacdo residente é considerada MUITO RICA (>
10.0000 m3/hab.ano).

Entretanto, quando se considera a presenca dos turistas no territorio,
observa-se um cenario bem diferente. De acordo com as proje¢cdes demograficas do Plano

Diretor Regional da SABESP (2010), a populagdo de uso ocasional no Litoral Norte é
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projetada em 313.368 habitantes, e a populagao de pico, que se apresenta durante os feriados

prolongados de réveillon e carnaval, é estimada em 649.509 habitantes.

Quando a populacéo de uso ocasional € somada a populacao residente de
2016, a disponibilidade per capita da UGR HI 3 se reduz para 5.254 m®hab.ano, que é
considerada RICA (>5.000 m®hab.ano). E quando consideramos a populagdo de pico,
disponibilidade per capita da UGRHI 3 se reduz para 2.653 m®hab.ano, que é considerada
IDEAL ou BOA (>2.500 m®/hab.ano) mas que esta bem préxima da faixa de disponibilidade
POBRE, ou do cenario de ATENCAO (<2.500 m3/hab.ano).

Conforme exposto anteriormente, a demanda per capita € um dado que
demonstra perfeitamente a preocupacao que o Colegiado (Comité de Bacia) apresenta pelo
fato de ndo haver meios pelos quais se possa acompanhar a evolugao dos contingentes

populacionais sazonais (flutuante e de pico).

Embora os efeitos desses contingentes populacionais tenham carater
temporario, eles produzem efeitos significativos em termos de perda de qualidade dos
servigos de abastecimento. A gestdo desta dindmica passa por questdes técnicas de projeto
e manejo das redes de abastecimento, e é urgente, haja vista que episddios de falta de agua

sao frequentes na temporada de verao.

Do ponto de vista da gestdo da UGRHI, o impacto das populagdes residente
e sazonal somados, demonstram a necessidade de manter os estudos demograficos e de
edificacdes atualizados e espacializados, a fim de verificar a necessidade de antecipagao de

investimentos nos servigos publicos de saneamento basico.

Em relacao a disponibilidade hidrica da UGRHI 3, é preciso considerar ainda
que a configuragdo do relevo do Litoral Norte condiciona o escoamento superficial em
pequenas bacias hidrograficas, com um tempo de permanéncia da agua na bacia
relativamente curto, resultando na auséncia de reservagao de agua, ou seja, a agua é retirada
diretamente dos rios, e ndo de uma represa ou reservatorio. A auséncia de reservatorios
(barragens) naturais ou artificiais na regidao constitui um aspecto de vulnerabilidade da
seguranca do abastecimento do Litoral Norte, visto que a regularidade da vazédo de cursos
d’agua e de abastecimento dos sistemas publicos e alternativos depende fortemente dos
seguintes aspectos: a) do regime dindmico das chuvas da regido; b) das condicdes de
conservacgao e preservagao da cobertura vegetal, sobretudo nas escarpas da Serra do Mar,

onde se localizam as nascentes dos principais mananciais; c) baixo potencial de contribui¢ao
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dos aquiferos litoraneo e cristalino para utilizagao para abastecimento publico e regularizagao
de vazdo em época de baixa pluviosidade. Assim, a constatacao de que este fator nao foi
devidamente considerado demonstra uma fragilidade muito grande nos estudos

desenvolvidos pelo PAIC.

e Drenagem

Apesar da drenagem ser um dos componentes do saneamento basico, ndo
existe um indicador oficial designado para mensurar sua estrutura no Estado de Sao Paulo.
Ainda assim, é consenso no corpo técnico do CBH-LN, que das quatro areas do saneamento,
a drenagem € a que possui menor infraestrutura instalada na regiao. A falta de infraestrutura
de drenagem na regiao da planicie costeira, que se encontra em franco processo de
urbanizagao, otimiza a ocorréncias de alagamentos e inundagdes, resultando em perda de

vidas humanas e materiais, com prejuizo a saude publica e ao turismo.

De acordo com dados do Instituto Geolégico, dentre os eventos criticos
registrados na UGRHI 3 de 2011 a 2016, observa-se que os mais recorrentes foram
alagamento e inundagéo, que somam 58% dos registros. E que foram responsaveis por 4
mortes, 2001 desabrigados/desalojados e 1339 edificacdes afetadas. Este cenario torna-se
ainda mais critico em tempos de mudancas climaticas, pois estas mudangas aumentam a

ocorréncia e a intensidade de eventos climaticos criticos relacionados a agua.

De acordo com Seixas et al. (2014), a literatura cientifica tem evidenciado
que eventos extremos (secas, enchentes, ondas de calor e de frio, furactes e tempestades)
tém afetado de forma diversa o planeta, causando perdas econdbmicas e humanas e
comprometendo a biodiversidade, provocando aumento médio no nivel do mar e impactos na
saude, agricultura e geragado de energia hidrelétrica. Ha também forte evidéncia de que as
regides costeiras serdo as mais impactadas por variagdes climaticas. Trabalhos diversos ja
vém alertando para essa situagdo, na medida em que alguns desses impactos afetardo
diretamente a economia e o cotidiano das comunidades dos municipios litoraneos,

principalmente aquelas onde a vulnerabilidade ambiental e social ja se fazem presentes.

As consequéncias com maior grau de previsibilidade para as regides

litorneas sao as perdas das areas de varzea e manguezais costeiros € o aumento dos danos
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causados por inundagdes no litoral, derivados da combinagao entre a elevagao do nivel do

mar e o desenvolvimento humano com ocupagao desordenada do solo (Solomon et al.,2007).

Para gerir esse cenario critico, 0 CBH-LN disponibilizou as analises e mapas
referentes as areas com perigo e risco a escorregamento e erosao, fruto do trabalho realizado
pelo Instituto Geologico (IG, 2014) que teve o proposito maior de orientar a estratégia da
ocupacao e uso da terra, contribuindo para o reordenamento do espacgo geografico regional,
como acgao imperativa para o desenvolvimento territorial, diante dos impactos provaveis (em
curso e futuros). O mapa de perigo é abordado como um sistema de classificagdo para
aplicagao em politicas publicas de expansao e o mapa de risco para a aplicacao em politicas

de revitalizagado ou remocgao, conforme aborda IG (2014).

O CBH-LN disponibilizou também o mapa de perigo a inundacgao, fruto do
trabalho da empresa de consultoria RHiGeMA, que utilizou para a analise dos processos de
inundagao a metodologia descrita em FERREIRA & ROSSINI-PENTEADO (2011), atualizado
em IG-SMA (2014b), utilizando as Unidades Territoriais Basicas (UTB) definidas por IG (2014)
como unidades de analise, para indicar as areas suscetiveis a inundacées na UGRHI 3 e suas
correlagdes. O material produzido, bem como sua base de dados foram gentilmente cedidos
ao CBH-LN, e demonstram os niveis de perigo e risco e encontrados na UGRHI 3. Portanto,
considerando-se que estes fatores de risco nao foram levados em consideragao, demonstra-

se mais uma fragilidade muito grande nos estudos desenvolvidos pelo PAIC.

¢ Comunidades Tradicionais Litoraneas

Impactos cumulativos sobre as atividades tradicionais (pesca e aquicultura)
e interferéncia com o territorio tradicional (terrestre e marinho) sdo considerados como
“negativo muito significativo”. O tratamento das comunidades tradicionais focou nas
comunidades caicaras, ndo abordando no mesmo nivel os quilombolas e indigenas —
representa uma falha grave que prejudica o devido tratamento em relagédo as comunidades

tradicionais da regido e os impactos que estas sofrerao.
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e Habitagao

Em relacdo ao fator habitacdo, o PAIC considerou o “aumento da
precariedade habitacional” como impacto cumulativo “negativo muito significativo”. Embora
nao se discorde de tal conclusdo, entende-se que a magnitude do problema bem como sua
interrelacao com outros fatores e, notadamente, a identificacdo das medidas necessarias para

seu enfrentamento ndo foram devidamente abordadas.

No caso do Municipio de Sao Sebastiao, por exemplo, verificam-se diversos
problemas decorrentes da ocupacéo irregular do solo — tanto voltada para implantagdo de
empreendimentos, em geral, de alto padrao e de segunda residéncia e/ou veraneio, como de
invasoes e/ou loteamentos irregulares ocupados por populagao de baixa renda; e que causam
impactos urbanisticos e ambientais, agravados nas situagées em que nao ha infraestrutura
publica e nas areas improéprias a edificacao ou de protecao ambiental, particularmente nos

assentamentos onde ha maior precariedade e vulnerabilidade social.

E incontestavel que o crescimento populacional, associado a falta de
planejamento territorial e politicas eficientes de habitacdo de interesse social, vem gerando
pressbdes crescentes sobre os ecossistemas naturais, incluindo os ambientes de floresta
nativa, gerando desmatamentos, fragmentacao e degradacao através da extracao seletiva de

madeira e espécies vegetais de interesse econdmico, caca e pelo crescente efeito de borda.

Em relacao especificamente aos assentamentos precarios de baixa renda
no municipio de Sao Sebastido, estima-se um total de 102 nucleos urbanos informais de
interesse social 2. O contexto em que se insere o Municipio de S&do Sebastido também
abrange outros municipios do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, os quais, ao longo das
ultimas décadas, vém passando por fortes pressdes pela ocupacao do solo baseada em um
modelo diretamente associado as desigualdades de producdo e ocupacdo dos espacos

urbanos.

E comum a todos estes a supressdo de vegetagdo nativa, a ocupagéo de
areas de preservagao permanente, areas de riscos em encostas e muitas destas ocupacoes
ainda invadem o Parque Estadual da Serra do Mar. Assim, o diagndstico da situacao requer
a localizagdo exata destas areas em mapas em escala municipal e compativel, a fim de que

se possa quantificar com maior precisdo o niumero de ocupantes e as areas envolvidas,

24 Disponivel em: http://www.saosebastiao.sp.gov.br/reg_fundiaria.asp
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contribuindo para a avaliagao da demanda por areas disponiveis para ocupagao. A omissao
deste tipo de diagndstico ndo permite avangos na discussdo do problema, para além do

campo teodrico.

Dada a proximidade de sua gestdo com o territério e a populagdo, o
municipio exerce um papel cada vez mais central na execugédo de politicas urbanas. No
entanto, no universo dos governos municipais, um expressivo nimero de municipios esta
desprovido de qualquer capacidade institucional e financeira para gerir satisfatoriamente
programas habitacionais e produzir politicas descentralizadas e participativas?®. Assim, um
importante fator a ser destacado refere-se as capacidades dos municipios na area

habitacional, fortemente relacionada com a politica de desenvolvimento urbano.

O enfrentamento da questao habitacional e a ampliagdo do acesso a terra
urbanizada, dotada de infraestrutura e servigos, depende diretamente de uma eficaz gestéao
do desenvolvimento urbano. No caso de Sao Sebastido, por exemplo, ao que consta, até hoje
nao foi aprovada a revisdo do Plano Diretor do municipio de 19972 — ou seja, até hoje o
municipio ndo previu ou aplicou o conjunto de instrumentos regulamentados pelo Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) voltados a induzir as formas de uso e ocupacao do solo,
garantir a preservacao das areas de interesse ambiental, garantir areas para a producao
habitacional de baixa renda, assim como planejar a expansao urbana e instituir formas de

controle e participagao direta do cidadao.

Entende-se que nao foi contemplada a analise da situacdo habitacional
existente na regido (passivos enormes de nucleos irregulares e assentamentos precarios em
areas improprias para moradias), juntamente com a analise das proje¢cdes da demanda por
novas moradias decorrente do aumento populacional previsto; frente a situacao fatica do
territorio de cada um dos municipios da regido — necessariamente considerando-se 0s
atributos naturais da regido; a capacidade institucional dos municipios e demais 6érgaos

publicos e, notadamente, o planejamento do desenvolvimento territorial nos municipios.

25 CEM/ CEBRAP/ MINISTERIO DAS CIDADES/ SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO. Capacidades
administrativas, déficit e efetividade na politica habitacional. Brasilia: Ministério das Cidades/ SNH, 2007.

26 A legislacado de uso e ocupagdo do solo é ainda anterior: Lei de Uso e Ocupacgéo do Solo da Costa Norte (Lei
municipal n® 225/78) e a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo da Costa Sul (Lei municipal n® 561/87). A LC municipal
n® 81/07 regulava o uso e ocupagao do solo na cidade, especialmente as Zonas Especiais de Interesse Social —
ZEIS. Porém, essa lei municipal foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo uma vez
que tratava de matéria exclusiva de Plano Diretor (Adin n°® 147.807-0/6- 00, j. 11/03/09, TJ/SP). INSTITUTO
POLIS. Resumo Executivo de Sdo Sebastido, 2012, p. 19. Disponivel em: http://litoralsustentavel.org.br/wp-
content/uploads/2013/12/Resumo-executivo-Sao-Sebastiao-Litoral-Sustentavel.pdf, acesso em 26/10/2015.
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Portanto, na dimensao dos impactos cumulativos sobre o fator habitacgao, tal
como analisado no PAIC (apenas apontando que o impacto sera negativo e significativo) ndo
demonstra a capacidade de suporte do territério (em relacdo aos multiplos aspectos
envolvidos, tais como atributos naturais, disponibilidade hidrica, aptiddo a urbanizacdo e
processos de ocupagdo humana, dentre outros) nem as capacidades institucionais dos
poderes publicos (em dar respostas por meio de politicas publicas e gestao territorial) diante

dos impactos negativos e significativos previstos pelo proprio estudo.

O PAIC nao indica os instrumentos e capacidades que os municipios
dispdem ou deveriam dispor para receber no territorio, por exemplo, o0 aumento populacional
— seja na demanda por produgao habitacional para a populagdo de mais baixa renda, seja
pelo aquecimento da atividade imobiliaria de alta renda, seja pelo enorme passivo por
urbanizagao e/ ou reassentamento em assentamentos precarios, seja pela necessidade de se
evitar o adensamento ou novos assentamentos precarios em areas impréprias a urbanizagao,

tal como ocorre ha décadas.

Os municipios devem ter identificados claramente tais impactos e as
medidas, recursos e condicbes efetivas necessarias para enfrenta-los, por meio de politicas
publicas e com a participagao da populagao envolvida e dos agentes privados que atuam no
territorio, identificando e demarcando vazios urbanos (areas nao ocupadas em locais com
infraestrutura e servigos, aptas a urbanizacdo) e as areas aptas a expansao urbana —
levando em conta a capacidade de suporte de cada regiao inclusive frente ao passivo
ja existente, regulando o uso da terra no sentido de viabilizar o acesso a moradia em
areas propicias a urbanizacao e protegendo as areas ambientalmente sensiveis de

forma a garantir um desenvolvimento sustentavel futuro.

Outro aspecto que mereceria consideracdo diz respeito a analise do
processo de metropolizagdo da regido, conformando novas realidades urbanas, com o
adensamento das periferias das cidades e com um conjunto de desafios em termos
institucionais, que demandam o equacionamento de problemas que envolvem mais de um
municipio (a questdo dos residuos solidos, da mobilidade urbana e a prépria questao
habitacional, por exemplo). Assim, nas regides metropolitanas, como € o caso, essa questao
dos conflitos intergovernamentais é ainda mais aguda, uma vez que é possivel verificar mais

explicitamente tais sobreposi¢cdes de competéncias no territério.
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e Qualidade das aguas superficiais interiores

O PAIC considerou o impacto cumulativo sobre alteragao da qualidade das
aguas interiores como impacto negativo insignificativo para turbidez e IVA; significativo para
coliformes termotolerantes; e assoreamento dos cursos d’agua como impacto negativo
insignificativo. Dados do relatério mais recente do CBH-UGRHI-3 permitem o questionamento
da subestimacao dos impactos na qualidade das aguas superficiais interiores; uma vez que
apontam que “embora a qualidade das aguas superficiais apresente um cenario favoravel para
a maioria dos corpos d'agua da UGRHI 3, que séo classificados pelo indice com qualidade
“boa’, os rios que cortam as manchas urbanas mais densamente habitadas tem apresentado

perda gradativa na qualidade das aguas”.

Sao diversos os cursos d’agua com pontos onde o relatério aponta o
comprometimento da qualidade da agua, que vém piorando nos ultimos anos, demonstrando
o impacto que a urbanizacéo tem sobre a saude dos corpos hidricos. Aponta, ainda, que com
o ritmo do crescimento populacional no Litoral Norte, em especial de llhabela, a urbanizagao
crescente e a intensificacdo da especulacdo imobiliaria, ac¢des integradas visando
infraestrutura e servicos de saneamento basico sao imprescindiveis para recuperacao e

manutencao da qualidade das aguas.

e Qualidade das aguas costeiras

O impacto cumulativo de alteracao da qualidade das aguas costeiras foi
considerado como impacto cumulativo negativo insignificativo, atrelado a produgéo primaria
fito planctonica. A avaliagao de significancia proferida pode conflitar com analises recentes de
balneabilidade produzidos pelo CBH-LN, que apontam desconformidades e sua degradagao
em determinados setores do Litoral Norte, bem como com a sinalizagao de um ligeiro aumento
de produtividade primaria (possivel reflexo de intensificagdo de contaminagao e/ou resposta
a eventos climaticos) feita pelo proprio PAIC; em complemento, a indicagdo pode ser
fragilizada pelo reconhecimento dado as limitacbes metodolégicas das analises realizadas e
pelo reconhecimento da “baixa” confianga da avaliagdo?. Dessa forma, identifica-se um

possivel subdimensionamento da avaliacao de significancia proferida.

27 Conforme citado no Relatério Parcial SignificAncia Impactos Cumulativos:
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3.5.3. Correlacao entre fatores e seus impactos (destaques)

Para além das criticas relacionadas a selecdo dos fatores — fatores nao
considerados ou tratados de forma insatisfatéria nas analises — entende-se que cabe ainda
apontar uma lacuna que diz respeito a abordagem integrada dos mesmos e como estes se

relacionam na produgao dos impactos cumulativos negativos.

Especialmente no que se refere ao crescimento populacional, geragao de
emprego e seus reflexos nos processos de uso e ocupacgao do solo, tem-se que este se
relaciona de forma determinante com temas de alta relevancia, tais como: demanda por
moradias, abastecimento publico, areas de risco e supressao de vegetacao. Quanto a estes
aspectos, cabe efetuar alguns destaques ilustrativos, conforme recorte a seguir, resgatado do
relatorio mais recente do Comité de Bacia do Litoral Norte (2017), que aborda a relagao entre

o crescimento populacional e o aumento da expansao de ocupacgdes irregulares:

Destaca-se neste contexto, que acompanhando o crescimento populacional ocorre também o
aumento da expansdo das ocupagfes irregulares, através de edificacies em areas de preservagdo
permanente (APP) e em areas de risco, dreas estas legalmente impossibilitadas de receber estruturas de
saneamento basico, o que consequentemente reflete na perda de qualidade das aguas além do impacto
ambiental como um todo na regido. Ah, lembramos que este crescimento populacional ndo considera o
aporte da populacdo flutuante,/turistica.

Populacio Residente {n® habitantes)

Fonte: SEADE

125000

110.384 (+17%)
100000 94.099

84.872 (+12%)
75000 75,489 m— - e — "

6'_-!024 = 82.079 (+19%)

50000

31,508 (+22%)
25000 + 25'?05 T i T

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—Caraguatatuba  =—|lhabela 530 5ebastido =———Ubatuba

Figura 5 - Populag3o residente da UGRHI 3 [FMO24)

“Os monitoramentos de clorofila a e de turbidez apresentam muitas falhas de amostragem, o que dificulta a
andlise destas varidveis; os dados disponiveis ndo permitem concluir sobre a existéncia de uma tendéncia na
evolugdo temporal; verificaram-se ultrapassagens aos limites mdximos estabelecidos pela CETESB para dguas
salinas no periodo de 2010 e 2011 em Sdo Sebastido, e 2011 em Caraguatatuba”

“Os dados de monitoramento da CETESB apresentam falhas. Os dados de sensoriamento remoto sugerem uma
tendéncia de intensificagdo da clorofila a nos periodos mais recentes, mas com necessidade de acompanhamento
em anos posteriores para tirar uma conclusGo mais robusta. Serdo também necessdrios trabalhos mais
aprofundados para discernir a contribuicdo alocdvel aos empreendimentos e a outros fatores (e.g. clima)”
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Além disso, cabe dar evidéncia a interessantes constatacbes contidas no
estudo de Teixeira (2013), que agucam as reflexdes sobre o papel dos impactos indiretos na
avaliagao de impactos cumulativos, sempre a exigir condi¢des efetivas de atuagao dos érgaos

publicos responsaveis pela gestao territorial:

A grande dimensé&o dos efeitos diretos — na biota, na economia e no cotidiano
das comunidades — fica minimizada quando comparada aos efeitos indiretos dos
empreendimentos sobre a regido. S&o esses efeitos que refletem com maior
clareza a magnitude dos impactos cumulativos e sinérgicos. Sem uma ferramenta
adequada, que permita a identificagdo e mensuragao destes impactos, torna-se
muito dificil avaliar a viabilidade ambiental da co-localizacdo de trés grandes
complexos estruturais sobre uma regiao ambientalmente sensivel.

Outros dois fendmenos interessantes associados aos Megaprojetos e as
mudangas fomentadas por estes no planejamento territorial, s&o o processo de
especulagdo imobiliaria e a escalada nos pre¢os dos aluguéis. A especulagdo
deriva da geracdo de expectativas, acompanhante comum dos grandes
empreendimentos em todo o mundo. Praticamente todas as tipologias de
Megaprojetos relacionam-se a geragdo (mesmo que temporaria) de empregos,
ao aumento na circulagdo de dinheiro e as novas oportunidades de negdcios
privados, que nem sempre s&o bons negocios para a populagéo local, todavia,
essas trés frentes (empregos, dinheiro e novos negocios) estdo intimamente
ligadas ao mercado imobiliario. Um bom exemplo de abertura de espago para
novos negocios é a instalagdo de um grande Shopping Center na mesma regido
onde esta localizada a UTGCA.

As fotos do acervo CAEX a seguir ilustram, a titulo de exemplo, situacdes
existentes e recorrentes nos municipios do Litoral Norte de Sao Paulo, que expressam como
tém se dado os processos de uso e ocupacgado do solo — notadamente de forma irregular,
precaria, submetendo parcelas significativas da populagao a situagdes de risco e causando

imensos prejuizos ambientais. Tais situagdes refletem a incapacidade de respostas do poder

publico por meio de politicas publicas, regulagao e fiscalizagao.
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Supressao ilegal da
vegetacdo nativa e

invasao da area do

Parque Estadual da
Serra do Mar
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Ocupacgdes em
areas de risco,
cicatrizes de
escorregamento e
evidéncias de novos
escorregamentos
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Precariedade do
saneamento;
mangueiras de captagao
de agua em meio a
aguas poluidas e sob
langamentos de aguas
servidas.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando os objetivos preconizados para o Projeto de Avaliagdo de
Impactos Cumulativos (PAIC), assim como as principais metas destacadas, conclui-se que,
embora os trabalhos desenvolvidos contenham aspectos positivos e possam ser considerados
um avango no tratamento da matéria, também permitem uma série de questionamentos que
colocam em duvida sua eficiéncia e eficacia, notadamente no sentido de atender a exigéncia,

referente ao tema, estabelecida no &mbito do licenciamento ambiental do Pré-sal.

Em que pese a grande complexidade atrelada ao processo de construgao
do PAIC, ja existem resultados preliminares importantes que demonstram a sobrecarga de
impactos cumulativos para além dos limites de alteracdo ou de capacidade de suporte para
alguns fatores (a exemplo do contexto de precariedade habitacional, situacdes de risco
geotécnico e ocorréncia de degradagéo em unidades de conservagao). Assim, cabe observar
que, frente ao contexto do Litoral Norte, os resultados do PAIC até o momento representam

apenas uma parcela da complexidade real.

Em outras palavras, seus resultados subestimam os efeitos de
cumulatividade para determinados fatores analisados, bem como deixam de abarcar outros
fatores relevantes para a regido e que ja podem apresentar niveis criticos de cumulatividade.
De modo que, quando do uso e aplicacao de seus resultados, estes aspectos devem estar
explicitados e considerados, pois o0 cenario real € mais critico do que aquele apontado pelo

estudo.

A integracgao de informacgdes de diferentes projetos por si s, e a constatagéo
da amplificacdo e da significAncia dos impactos negativos que afloram desta integragao,
embora muito relevantes, se mostram insuficientes. Também deve ser demonstrado que as
medidas de mitigacdo — que devem necessariamente ser propostas em face de tais impactos
— sejam passiveis de implementacao e se mostrem comprovadamente eficazes e eficientes;
bem como sejam explicitados seus modos de execugéo e identificados os responsaveis pelas

mesmas.

Conforme exposto neste parecer, considerando o andamento dos trabalhos
e suas resultantes até o momento, varios dos objetivos especificos do PAIC se mostram
comprometidos em funcao dos questionamentos levantados quanto a concepgao e conducao

dos trabalhos.
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Mesmo um dos mais abrangentes objetivos especificos estabelecidos:
“fornecer subsidios a gestao de politicas publicas e para a gestao da resposta aos impactos
cumulativos na escala geografica adequada (local, regional, bacia, etc), com base em uma
visdo amplificada dos impactos acumulados no tempo e no espacgo”; nao foi logrado até o

momento.

Reitera-se que uma das principais razdes de ser da avaliagdo de impactos
cumulativos (artigo 6° item Il, Resolugcao Conama 01/86) € o atendimento aos itens
subsequentes da mesma Resolugéo (artigo 6°, itens Il e 1V) que dizem respeito a definicao
de medidas mitigadoras especificas para os impactos ambientais constatados avaliando a
eficiéncia de cada uma delas, assim como a elaboragédo do programa de acompanhamento e
monitoramento (os impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem

considerados):

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragédo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos

positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Em relacao as analises de cumulatividade realizadas no ambito do PAIC, foi
possivel constatar falhas, omissdes ou insuficiéncia de algumas analises, em decorréncia da
falta de inclusdo de importantes empreendimentos e estressores (como é o caso do TEBAR
em operagao e navios petroleiros, do Porto de Sao Sebastido em operagao e cargueiros; e de
empreendimentos de mineragdo, como € o caso do Distrito Mineiro Serramar em

licenciamento desde 2014, etc).

Além disso, também porque o PAIC abordou apenas parcialmente alguns
temas, tais como: habitacdo, cujo tratamento desconsiderou a analise da capacidade de

planejamento e controle de uso e ocupagcdo do solo; comunidades tradicionais, cujos

quilombolas e indigenas acabaram sendo excluidos das analises; tema emprego, cuja analise

apenas observou a geracao de novos postos de trabalho, e ndo a dindmica do desemprego e
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emprego informal; além dos temas de vegetac&o costeira e qualidade das aguas costeiras,

cuja limitagdo dos dados analisados podem prejudicar as conclusdes postas.

A respeito do processo de elaboragao do PAIC, embora tenha sido previsto
um processo participativo, os atores envolvidos no processo até o momento nao podem ser
considerados representativos de todos os segmentos da sociedade civil e do poder publico
que atuam na regido. Em relacao as etapas de “afericao” e “validagdo” de informacodes, sao
notadas falhas de condugdo do processo participativo, uma vez que a tomada de decisao
sobre aspectos essenciais (como a definicdo do conjunto de estressores e dos fatores
analisados), conforme observado nos relatorios, ficou a cargo da equipe condutora do PAIC,
restando como coadjuvante a posigcdo dos poucos atores envolvidos. Em relagdo aos
documentos orientadores disponibilizados para o publico, cabe pontuar que, dado o nivel de
complexidade dos temas tratados, o formato e a linguagem (extensos relatérios técnicos) nao
foram suficientemente adequados para propiciar a participacao qualificada de todos os atores
— dado, inclusive, se tratar de um publico heterogéneo, composto por pessoas de diferentes

niveis de formacao, idade, diferentes areas de atuacao profissional, etc.

Ainda em relagao ao processo construtivo do PAIC, no dambito deste parecer
houve dificuldade de se aferir os posicionamentos e contribuicdes dos diferentes participantes
ao longo do processo — notadamente em relacao a fase de escopo, cuja oficina ocorrida em
17/05/2017 e a reuniao publica de “validacao” dos dados ocorrida em dez/2017, ndo contam
com registros disponiveis para consulta publica (inexistem relatérios ou memoarias detalhadas
destas reunides na pagina da web). Consta apenas a memoéria da ultima oficina da fase de
avaliagdo de significancia dos impactos, ocorrida em 28/09/18, onde se nota grande
quantidade de criticas e questionamentos acerca do processo bem como dos resultados

apresentados até momento.

Por fim, a partir da analise realizada, entende-se que o equacionamento das
deficiéncias apontadas no processo de elaboragcdo e conteudos produzidos no ambito do
PAIC até o momento deve passar, necessariamente, pela consideracdo dos aspectos

expostos no presente parecer.

Em termos sintéticos, sem prejuizo da necessidade de consideragdo do

conjunto de aspectos abordados, cumpre-nos destacar:

1 — Todos os resultados a serem gerados pelo PAIC devem ensejar o atendimento aos

dispositivos da Resolugcao Conama (artigo 6° itens lll e IV) que dizem respeito a
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definicdo de medidas mitigadoras especificas para os impactos ambientais
constatados, a avaliacao da eficiéncia de cada uma das medidas, assim como a
elaboracao do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados). A responsabilidade pela
execugcdo de cada uma das medidas mitigadoras, programas de acompanhamento e
monitoramento deve ser explicitada, assim como 0s cronogramas, recursos necessarios e

prazos envolvidos.

2 — Visando corrigir a abordagem do PAIC, em grande parte genérica e tedrica, entende-se
que as providéncias, medidas mitigadoras e programas a serem definidos em
atendimento aos dispositivos da normativa do Conama citados acima devem ser
apresentadas em nivel municipal, com apoio de mapas que indiquem espacialmente
sua execug¢ao e cronogramas que indiquem sua implementagao ao longo do tempo,
incluindo a avaliagao mais detalhada de recortes especificos de areas mais criticas dos
territérios municipais afetados. Novamente, é fundamental que os responsaveis pela sua

execucao sejam identificados.

3 — Como exemplos de resultados obtidos até o0 momento que necessariamente ensejam
revisao, destacam-se aqueles relativos aos fatores: vegetagao costeira, qualidade das
aguas interiores e qualidade das aguas costeiras, pois, como ja mencionado, partem de
premissas e avaliagdes equivocadas que levaram a subestimar os impactos cumulativos

negativos, comprometendo suas conclusdes.

4 — Exemplos de fatores nao considerados que devem necessariamente ser
contemplados pelo PAIC referem-se: as Unidades de Conservagao terrestres e
marinhas e demais espacgos territoriais especialmente protegidos, a fauna silvestre,
assim como as areas de risco e aos servigos publicos no que tange as capacidades dos

orgaos publicos ligados a gestdo ambiental e urbanistica.

5 — Em relagdo aos fatores que foram tratados de forma insuficiente, ensejando

complementagodes, destacamos:

A- No ambito da analise da demanda habitacional frente a capacidade de
suporte do territorio e capacidades institucionais dos municipios e dos
6rgaos envolvidos na gestao ambiental, urbanistica e territorial € essencial
que o PAIC identifique devidamente os impactos socioambientais e as

medidas, recursos, condigcdes e responsabilidades necessarias para
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enfrenta-los, por meio de politicas publicas e da participacao da populagéao

envolvida e dos agentes privados que atuam no territdrio.

B — E necessaria a identificacdo de vazios urbanos (areas ndo ocupadas em
locais com infraestrutura e servigos, aptas a urbanizagao) e das areas aptas
a expansao urbana — levando-se em conta a capacidade de suporte de cada
regido, frente a demanda populacional futura e, inclusive, ao passivo ja
existente, a regulagdo do uso da terra no sentido de viabilizar o acesso a
moradia em areas propicias a urbanizacdo e a protecao das areas
ambientalmente sensiveis, de forma a garantir um desenvolvimento

sustentavel futuro.

C - Deve ser revista a analise da disponibilidade e demanda de agua para
abastecimento; considerando-se o Relatério do Comité de Bacia do Litoral
Norte publicado em 2017; levando-se em conta as estimativas de populagao
flutuante contidas no mesmo; assim como avaliando-se a influéncia de tal

aspecto no conjunto de analises desenvolvidas pelo PAIC.

6 — As futuras discussoées envolvendo atores sociais a serem desenvolvidas no ambito
do PAIC devem ser realizadas com base em uma concepc¢ao, estruturagao e condugao
que considerem as criticas aqui apontadas no que diz respeito a metodologia do processo
participativo, incluindo maior representatividade dos participantes, formas de devolutivas e

publicizacédo dos conteudos e resultados.
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ENCERRAMENTO

Esse parecer foi elaborado por equipe multidisciplinar do CAEx e GAEMA
LN, digitado em 50 (cinquenta) paginas, apenas em seu anverso, e segue assinado nesta
ultima.

Sao Paulo e Sdo Sebastido, 26 de novembro de 2018.
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Encaminhamento de Contribui¢coes- PAIC R2

Subject: Encaminhamento de Contribui¢des- PAIC R2

From: larissabellezi@petrobras.com.br

Date: 27/11/2018, 19:19

To: "Marcel Scarton - Témis" <marcelscarton@temis-es.com.br>,"'Pedro Bettencourt
<pedro.bettencourt@nemus.pt>

CC: alexandre.miranda.FALCAO_BAUER@petrobras.com.br,"'Carolina"
<carolinabiopoletto@gmail.com>,"'Claudia Fulgéncio'"
<claudia.fulgencio@nemus.pt>,mluizacastro@petrobras.com.br

Boa tarde,

Encaminho em anexo o Parecer Técnico que traz a analise do Projeto de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos segundo o Ministério Publico Estadual. Acabamos de receber e estaremos avaliando
nos proximos dias.

Adicionalmente, ainda hoje foi recebida a seguinte contribuigao:
"Prezados,

Em analise ao material encaminhado “Relatério Parcial de Levantamento de Significancia
dos Impactos Cumulativos Previstos - Litoral Norte — SP”, etapa 5 do Projeto de
Avaliagao de Impactos Cumulativos - PAIC, chamou atencao os Impactos levantados a
Etapa 4, ciente que esta etapa foi superada, gostaria de fazer alguns apontamentos com
relacdao ao material apresentado ao “Relatdrio Final de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos” , visto entendimento de que o mesmo se encontra prejudicado em alguns
impactos e estressor nao identificados, conforme segue:

1. IMPACTO - QUALIDADE DO AR

Empreendimentos: (7) Dutos OCVAP I e II, (11) Gasoduto Caraguatatuba - Taubaté
(GASTAU), (14) Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba.

Observado as agodes geradoras: Transito de embarcacdes de apoio (A4), Instalacao e
desativagao de estruturas no mar (A5), Implantacao de estruturas terrestres (A6),
Presenca e operacao de novas estruturas rodoviarias (A7), Presenca e operacao de
novas estruturas portuarias (A8).

E considerando que todas as acdes citadas contribuem com o lancamento de material
particulado e gases na atmosfera, através do uso de veiculos e embarcacdes de grande
porte cujo combustivel é de derivados do Petrdleo, que por fim langam a atmosfera
gases e material particulado, assim como operacdes do Porto de Sdo Sebastido através
do lancamento de material particulado oriundo das atividades portuarias de descarga de
granéis e odores causado pelo transporte de carga viva, a operacao de descarga de
Petréleo no Terminal, potencializado pela operacdo “ship to ship”, que emitem compostos
volateis na operacdo. Destaca-se também a operacao da UTGCA, que ocasiona na
emissao de pluma. Considerando que a instalacao e operacao dos empreendimentos
ocasionam impactos sobre a qualidade do ar, considera-se o FATOR QUALIDADE DO AR
impactado por tais acoes devendo ser considerada como FATOR IMPACTANTE.

SUGESTAO:
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Inclusao da Acgao estressora:

- Presenca e operacdo de atividades ligadas a Producao e Escoamento de Gas;
- Vazamento acidental de gas

Acdo geradora:

- Instalacao e operacao de novas estruturas: pluma emitida pela UTGCA, operacao do
Porto, dentre outros.

- Vazamento acidental de gas: vazamento de gas na atmosfera pela ruptura de
gasoduto.

Fatores: Impacto no meio Fisico (qualidade do ar)
Observacao: na descricdo da agao A9 é citada a ruptura de gasoduto (pag. 27).

2. IMPACTO - BIOTA MARINHA

Considerando as acdes geradoras (A4) Transito de embarcacdes de apoio, (A5)
Instalacao e desativacao de estruturas no mar, (A8) Presenca e operagao de novas
estruturas portuarias e (A9) Vazamento acidental de combustivel e/ou dleo no mar,
geram impactos diretos a Biota Marinha, conforme evidenciado ao Relatério Final de
Impactos Cumulativos as paginas 35, 144 e 283.

Sugere-se a inclusao da TIPOLOGIA DE IMPACTO o Fator BIOTA MARINHA.

3.FATOR - SERVICOS PUBLICOS (SUBDIVISAO RESIDUOS SOLIDOS)

Considerando que os empreendimentos em sua implantagao e operagao causam o
aumento da geracao de Residuos Sélidos (Relatdrio Final de Impactos Cumulativos -
Pag. 26) na implantacao e operacao dos empreendimentos.

Sugere-se a inclusdo da subdivisao Residuos Soélidos no Fator Servigos Publicos.

4. ESTRESSOR - MUDANGCAS CLIMATICAS

Uma vez que as Mudancas Climaticas causam alteragdes climaticas, gerando, por
exemplo, Eventos Climaticos Extremos, que ocasionam Variacao e alteracdes da direcao
das marés, aumento/ diminuicdo da Precipitacao, Erosao costeira dentre outros, e que
Associados a emergéncia quimicas, seja por vazamentos de transporte terrestre,
maritimo ou por rompimento de oleoduto, potencializam os impactos ambientais.

Diante do exposto sugere-se a inclusdo do estressor MUDANCAS CLIMATICAS.

Referencia: Relatorio Parcial de Levantamento de Significancia dos Impactos
Cumulativos Previstos - Litoral Norte - SP

1. Quanto a escala espacial para a avaliacdao dos impactos cumulativos, sugere-se a
classificacao da avaliagao por subacias, buscando um refinamento e evidenciando as
subacias mais susceptiveis aos impactos gerados pelos empreendimentos.
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2. Visto o sistema complexo do Litoral Norte, que abriga umas das maiores

biodiversidades do mundo e remanescentes de mata atlantica e seus ecossistemas

associados, comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, caicaras), a

sensibilidade deste ambiente frente aos inUmeros empreendimentos em andamentos,
associados a mudancas climaticas que ocasionam, por exemplo, eventos climaticos
extremos, aumento do nivel médio do mar, dentre outros, compreender e avaliar as
consequéncias dos empreendimentos associados, torna-se uma dificil tarefa, posto o

grande volume, variedade de dados e informagOes a serem analisadas, e a

necessidade do cruzamento e analise das mesmas.Considerando que o processo

sinérgico decorre de agoes distintas, no caso, decorrente dos 17 grandes
empreendimentos em tela, que resultam em impactos diferentes de quando

analisados separadamente e de consequéncia mais ampla. Considerando os inUmeros
empreendimentos, ndo hd como negar a significancia dos impactos socioambientais
gerados individualmente, e quando avaliados cumulativamente, engloba uma grande
analise. Diante do exposto, sugere-se uma analise Big data de forma a permitir uma
analise mais precisa indicando a capacidade de suporte e significancia, assim como a

modelagem desse sistema complexo frente aos impactos cumulativos.

Atenciosamente.

Renan N. R. Cardoso

Agente Fiscal de Obras e Meio Ambiente
Secretaria de Meio Ambiente

Prefeitura Municipal de Sao Sebastiao "

(See attached file: Parecer_Tecnico 0278948 _PAIC .pdf)

Atenciosamente,
Larissa Bellezi

PETROBRAS

UO-BS/SMS/MA

Tel.: (13) 3249-4122 Rota: 759-4122
E-mail: larissabellezi@petrobras.com.br

+ "Marcel Scarton - Témis" ---27/11/2018 16:14:25---0I3 Larissa,

De: "Marcel Scarton - Témis" <marcelscarton@temis-es.com.br>
Para: <larissabellezi@petrobras.com.br>, "'Pedro Bettencourt

Cc: "'Claudia Fulgéncio

<vinicius.mello@petrobras.com.br>
Data: 27/11/2018 16:14
Assunto: RES: Encaminhamentos- Regido 2

<pedro.bettencourt@nemus.pt>
<claudia.fulgencio@nemus.pt>, <mluizacastro@petrobras.com.br>,
<alexandre.miranda.FALCAO_BAUER@petrobras.com.br>, "'Carolina" <carolinabiopoletto@gmail.com>,

14/01/2019, 11:44
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De: "Comunicagdo Bacia de Santos" <baciadesantos@hotsitespetrobras.com.br>
Para: comunica.uobs@petrobras.com.br

Data: 02/10/2018 15:41

Assunto: Fale conosco: Comunicagao Bacia de Santos

Enviado por: baciadesantos@hotsitespetrobras.com.br

file:///W:/t16077_PAIC_Petrobras_BR/D_Regiao2/F5-RF/Nao Val...

Nome: CARLOS ROBERTO NUNES

Email: carlos.nunes.ilhabela@gmail.com

Telefone: 12997937853

Assunto: Sugestdes estruturacdo das dimensdes a serem avaliadas
Mensagem:

Meio socioecondmico:

Comunidades tradicionais Litoraneas

Emprego (taxa pela popula¢do - baseado o cadastro do SUS)

Habitacao

o Limites: habita¢do (15%) - Déficit habitacional e ndo se considerou
a pressdo imobiliaria (numero de projetos em fase de
aprovacao/execucdo) - 2000 era 3%

[¢) LIMITES - estoque de terras (excluido as exclusdes) - Capacidade de

suporte = fator limitante
Servigos publicos

Saude

Educacao

Mobilidade Urbana - capacidade de suporte = fator limitante (ver volume 2)
Residuos S6lidos (custo anual)
Orcamento com foco nos Royalties

Meio bidtico:
Vegetacao costeira
Vegetacao Ombrofila
Biota aquatica

Meio fisico:

Saneamento: Qualidade das aguas superficiais interiores (limite hidrico o
CBH tem) - capacidade de suporte = fator limitante

Saneamento: Qualidade das aguas costeiras

23/11/2018, 14:58
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APENDICE II.3-2 — PEDIDOS DE INFORMAGAO E RESPOSTAS
OBTIDAS

1. Pedido informagéo Porto de S&o Sebastidao (4/10/2018)

2. Pedido informagéo Projeto Litoral Sustentavel (oficio via IBAMA)
(13/12/2018)

3. Resposta Projeto Litoral Sustentavel (24/1/2019)

-~ = Relatério -
‘!:m- MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Aval. Cap. Revisao 01
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Suporte 03/2019




Trabalhos complementares do Paic Litoral Norte

Subject: Trabalhos complementares do Paic Litoral Norte

From: "Julio Wasserman" <julio.wasserman@gmail.com>

Date: 04/10/2018, 13:24

To: <elson.santos@portoss.com.br>

CC: "'Claudia Fulgencio™ <claudia.fulgencio@nemus.pt>, "'Pedro Bettencourt
<pedro.bettencourt@nemus.pt>

Prezado Elson,

Dando continuidade aos questionamentos levantados em nossa reunido da ultima sexta-feira em Caraguatatuba,
venho solicitar informagdes complementares. N discussdo vocé tinha mencionado a possibilidade de que a
turbidez elevada identificada na regido oceanica de S3o Sebastido poderia ser atribuida ao langamento irregular
de residuos de dragagem, fora da drea licenciada do bota-fora. Vocé tinha mencionado uma reunido onde
pescadores haviam identificado sujeira nas redes. Eu precisaria saber o dia (periodo) que eles identificaram a
sujeira para que eu possa buscar imagem de satélite que abranja toda a regido e que permita constatar o
processo.

Fico a disposicdo.
Cordiais saudagdes

Julio Wasserman
Professor Titular - UFF

1of1 14/01/2019, 10:58



13/12/2018 SEI/IBAMA - 3997732 - Oficio

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
DIRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
COORDENACAO-GERAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE EMPREENDIMENTOS MARINHOS E COSTEIROS
COORDENACAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE PRODUCAO DE PETROLEO E GAS
SCEN Trecho 2 - Ed. Sede do IBAMA - Bloco B - Sub-Solo, Brasilia/DF, CEP 70818-900

Oficio n2 511/2018/COPROD/CGMAC/DILIC-IBAMA

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo

Programa Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral Paulista - PDSLP
Coordenadoria do Projeto Desenvolvimento Litoral Sustentdvel - PDSLP
A/C: Sr. Roberta Buendia Sabbagh

Av. Prof. Frederico Hermann Junior, n2 345, Prédio 1, 52 andar, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo - SP
CEP: 05.459-900

Assunto: Pedido de dados e informacées - Projeto de Avaliacio de Impactos Cumulativos — PAIC —
Litoral Sul Fluminense

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02022.000467/2015-11.

1. O IBAMA, via processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos da Atividade de
Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas Natural do Polo Pré-Sal da Bacia de Santos — Etapas 1 e 2,
determinou a Petrobras S.A a realizagdo do Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos (PAIC) no
Estado de Sdo Paulo, nas regides da Baixada Santista e Litoral Norte, e no Estado do Rio de Janeiro, nas
regides do Litoral Sul Fluminense e Baia de Guanabara.

2. Diante disso, a Petrobras contratou a Témis Engenharia e Sustentabilidade Ltda. para o
desenvolvimento do PAIC, o qual preconiza a realizagdo de uma avaliagdo dos efeitos cumulativos e
sinérgicos promovidos por todos os megaempreendimentos sediados nestas regides, objetivando
fornecer um instrumento para gestdo do territdrio que possibilite a participacdo e o acompanhamento da
sociedade civil.

3. O projeto analisa fatores identificados como prioritarios através de levantamento de dados
e da participacao de setores da sociedade, visando identificar se os impactos cumulativos observados
excedem limites de alteracdo que possam comprometer a sustentabilidade ou a viabilidade destes
fatores ambientais e sociais.

4, Neste sentido, pedimos a colaboragcdao do Projeto Desenvolvimento Litoral Sustentavel na
disponibilizagao (se possivel, em formato editdvel) dos seguintes dados:
e Delimitacdo de dreas de interesse ambiental com pressao, existentes ou potenciais, e de ocupagao
irregulares por municipio (prioridades 1 a 4);

¢ Novas unidades habitacionais e familias atendidas por municipio e por ano.

5. Para esclarecimentos e envio de informagao, favor contatar:

e Sra. Carolina Bio Poletto
https://sei.ibama.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4714904&infra_sistema=100000100&



PDSLP - Dados para PAIC

Subject: PDSLP - Dados para PAIC

From: "SMA - UGL Meio Ambiente Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista"
<uglma.pdslp@sp.gov.br>

Date: 24/01/2019, 12:32

To: carolinabiopoletto@gmail.com

CC: marcelscarton@temis-es.com.br, pedro.bettencourt@nemus.pt, claudia.fulgencio@nemus.pt

Prezada Carolina, boa tarde.

Conforme oficio n°® 511/2018/COPROD/GCMAC/DILIC-IBAMA, encaminhamos as informacdes
solicitadas para subsidiar estudo de avaliacdo de impactos cumulativos do pré-sal.

Esclarecemos que dentro do componente ambiental do projeto, na atual fase focado no
desenvolvimento de um sistema de monitoramento de ocupagdes irregulares, a principio, estamos
trabalhando somente com os municipios conveniados para posteriormente expandir a metodologia.
Dessa forma, s6 dispomos de informagdes atualizadas para esses municipios.

Para uma visdo mais ampla da precariedade no litoral como um todo, podem avaliar o mapeamento
de aglomerados subnormais disponivel no SIM EMPLASA (https://sim.emplasa.sp.gov.br
[Mapa?contexto=1) e o Indice Paulista de Vulnerabilidade Social, que embasou o0 mapeamento.

Os dados de produgao habitacional foram compilados pela unidade de gestdo do projeto e também
englobam a produgé&o no ambito do Programa Serra do Mar.

Qualquer questao, estamos a disposicao.

Att.
Alexandre Gerard

— Attachments:
oficio n2511.2018.coprod.gcmac.dilic-ibama - impactos cumultativos pré-sal.pdf 114 KB
pdslp - monitoramento e produg¢do habitacional.xlsx 18,8 KB

1of1 05/02/2019, 15:03



13/12/2018 SEI/IBAMA - 3997732 - Oficio
¢ Rua Rio Grande do Sul, 332, 7° andar, Salvador — Bahia
e Tel: +55(11) 97471-1954
e At.: carolinabiopoletto@gmail.com

e Cc: marcelscarton@temis-es.com.br; pedro.bettencourt@nemus.pt; claudia.fulgencio@nemus.pt

6. Agradecendo a atencdo dispensada, colocamo-nos a disposicdo para os esclarecimentos
gue julgarem necessarios.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
ITAGYBA ALVARENGA NETO
Coordenador Geral Substituto
CGMAC/DILIC

,eii Documento assinado eletronicamente por ITAGYBA ALVARENGA NETO, Coordenador-Geral
;ﬂmml‘__‘ L‘.ﬁ Substituto, em 13/12/2018, as 15:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade,
=12 informando o codigo verificador 3997732 e o codigo CRC 93757EFA.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 02022.000467/2015-11 SEl n2 3997732

https://sei.ibama.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=4714904&infra_sistema=100000100&



PRODUGAO HABITACIONAL POR MUNICIPIO

PROGRAMA RECUPERAGAO SOCIOAMBIENTAL DA SERRA DO MAR E SISTEMA DE MOSAICOS DA MATA ATLANTICA

Municipio

Cubatdo

Sdo Vicente

Praia Grande

Iltanhaém

Peruibe
Pedro de Toledo
Sdo Sebastido
Ubatuba

Sdo Bernardo do Campo

Empreendimento

Bolsdo VII

Bolsdo IX

Rubens Lara
Cubatdo B
Cubat&o J/M (Urbanizagdo)
Auxilio Moradia
Total Cubatdo
D’Ampeso
Penedo
Primavera

Sdo Vicente H
Total Sdo Vicente

Andorinha
Vila Sonia
Total Praia Grande

Itanhaém C2
Guarapiranga
Total Itanhaém

Recanto dos Passaros
Pedro de Toledo C
S&o Sebastido F

Ubatuba G

TOTAL Programa Serra do Mar

Objeto

Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Urbanizagdo Integrada
Unidades Habitacionais

Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais

Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais

Unidades Habitacionais

Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais
Unidades Habitacionais

Unidades Habitacionais

2010

96

96
60

60

160
160
320

64

65
18

560

PROGRAMA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO LITORAL PAULISTA

Municipio

Santos

Empreendimento

Caneleiras IV

TOTAL Programa Litoral Sustentavel

TOTAL GERAL

Unidades Habitacionais

2010

2011

600
396
769

1765

1765

2011

2012

112
975

1087

1087

2012

560 1765 1087

2013 2014 2015 2016 2017
646
1338
26
646 1364 0 0 0
240
260
0 0 0 0 500
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
116
646 1364 0 0 616
2013 2014 2015 2016 2017
160 120 200
0 160 120 200 0
646 1524 120 200 616

2019
2018 Em TOTAL
Producdo
600
1154
1840
216 216
619 1957
26
0 835 5793
60
240
260
262 98 360
262 98 920
160
160
0 0 320
1
64
0 0 65
18
116
166 166
376 376
1
428 1309 7775
2019
2018 Em TOTAL
Produgdo
120 80 680
120 80 680
548 1389 8455



MONITORAMENTO REMOTO POR MUNICIPIO

) AREAS’DENTRO ou ’ ) AREA (HA) AREASNCOM NUMERO QE NOVAS
MUNICIPIO N2 DE AREAS LIMITROFES A AREA (HA) AREA (HA) T PRESSAODE = CONSTRUGOES ENTRE
MONITORADAS UNIDADES QE 2010 2016 (12 SEMESTRE) CRESCIMENTO 2017 E 12 SEMESTRE DE
CONSERVACAO 2018 2018
BERTIOGA 14 11 104 144 151 7 247
GUARUJA 28 1 491 578 588 12 235
SANTOS 23 4 1278 1278 1290 10 201
PRAIA GRANDE 8 6 657 647 647 2 5
MONGAGUA 2 1 205 205 205 0 0
ITANHAEM 4 0 629 630 631 2 5
PERUIBE 3 3 642 643 643 2 14
TOTAL 82 26 4 006 4126 4156 35 707
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Arealizacso do Proieto de Avalingio com a colaboragao

de Impactos Cumulstivos (PAIC)

L] PETROBRAS mjjiigw“ﬁ T-MIS nemus

MM A

FICHA DE SESSAO

DATA: 28/09/2018

LOCAL: Auditério do Centro de Visitantes do Parque Estadual da Serra do Mar — Nucleo Caraguatatuba

ORADORES: Pedro Bettencourt, Julio Wasserman, Carolina Bio Poletto

EQUIPE DE APOIO: Carolina Bio Poletto, Marcel Scarton

A. CARACTERIZAGAO DO ATENDIMENTO

N.2 participantes: 29

Aspectos sociais e culturais:

O PAIC — Litoral Norte/SP engloba os municipios de Caraguatatuba, Ubatuba, Ilhabela e S3o Sebastido.

Pode-se registrar a presenca dos diferentes segmentos: poder publico federal, poder publico estadual, poder
publico municipal, setor privado/grandes empreendedores, ONGs, associa¢cBes comunitarias, instituicbes de ensino

e pesquisa.

Entidades presentes:

Féorum de Comunidades Tradicionais de Paraty, Angra e Ubatuba; Petrobras; Prefeitura de Sdo Sebastido;
MPE/GAEMA; Instituto Ilhabela Sustentavel; Fundagdo Florestal; CIA Docas de S3o Sebastido; CBH-LN;

IBAMA/Escritério de Caraguatatuba; Onda Verde; Instituto Educa Brasil; MPF

PAIC — Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos: Litoral Norte/SP 1
Oficina participativa
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B. CARACTERIZAGAO DA PARTICIPACAO

Temas e pontos observados pelos participantes

- Necessidade de maior retorno a sociedade apds oficina/reunido;

- Proposta de inclusdo das comunidades indigenas e quilombolas no ambito da avaliagdo de impactos
cumulativos da regido Litoral Norte;

- Sugestdo de inclusdo de um novo empreendimento “Ampliagdo de Atividade de Extracdo de Areia, Argila,
Saibro, Granito e Gnaisse”, de responsabilidade da Pecuaria Serramar Ltda em Caraguatatuba no ambito da
avaliagdo;

- Questionamento sobre a confianga na avaliagdo de impactos na vegetagdo costeira e qualidade das aguas
costeiras, face a limitagdo dos dados disponiveis;

- Sugeridos revisdes e complementos nas analises dos fatores: comunidades tradicionais litoraneas, emprego,
habitagdo, vegetagdo costeira.

Outros comentarios, opinides e sugestoes dos participantes:

- As medidas de mitigagdo devem ser concretas e indicar os responsaveis, bem como a participagdo de cada
municipio.

- Consulta a liderangas (como FCT) para obtengdo de informacgGes sobre os territdrios tradicionais.
- Consulta as prefeituras para obtengdo de dados mais atualizados sobre os servigos publicos.

- Identificagdo do destino dos royalties, se o aumento do emprego se refere a populagdo residente, se a
migragdo piora a qualidade do ensino.

- O trabalho foi parabenizado pela contribuicdo e avangos trazidos para a andlise do Litoral Norte.

- Mapeamento das areas de maricultura para que, no caso de vazamento de 6leo, os maricultores sejam
imediatamente atendidos; inser¢do de maricultores e pescadores em programas de treinamento e capacitagao
para vazamento de éleo.

- Analise dos efeitos da dragagem do porto de Santos no Litoral Norte, pois os residuos sdao despejados em meia
viagem.

- Sugestdo de que o PEA leve as comunidades informagdes e discussdes do PAIC.
- Sugestdo de andlise das creches (gargalo do ensino infantil).

- Consulta de estudos realizados pela USP (Centro de Hidraulica e Instituto Oceanografico) sobre emissarios
submarinos e retorno dos esgotos langados na costa.

- O IBAMA, a PETROBRAS e a equipe do estudo foram parabenizados pelo fato do trabalho apresentar uma
analise do todo e uma outra forma de analisar os projetos, conjuntamente, ressaltando-se o pioneirismo desta
iniciativa.

C. DEBATE

PAIC — Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos: Litoral Norte/SP
Oficina participativa
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Principais conclus6es dos momentos de debate

- As comunidades tradicionais a incluir na avaliagdo foram definidas na fase de escopo, no Relatério Técnico
Metodoldgico, fase anterior ao levantamento de dados (Fase 3). O Relatdrio Técnico Metodoldgico foi analisado e
discutido com o IBAMA em reunides que decorreram nessa fase (Fase 2).

- Foi feita uma proposta de trabalho de campo nas comunidades, mas o IBAMA decidiu ndo autorizar; o IBAMA
esclareceu que a metodologia de avaliagdo de impactos cumulativos preconiza que devem ser usados dados
secundarios, e no caso das comunidades tradicionais, novos levantamentos poderiam estressar e gerar
expectativas nas comunidades.

- Apds a oficina, foi entregue um relatério da mesma, bem como apds a reunido publica. A presente ficha de sessdo
tem também o objetivo de sistematizar os principais assuntos e encaminhamentos das oficinas e reunides.

- Na sequéncia da reunido publica foram realizadas varias entrevistas, reunides e consulta as instituicdes para
complementagdo de dados (inclusivamente a secretaria de habitagdo do estado de Sdo Paulo, que ndo respondeu).
Os resultados integraram o Relatério Final de Levantamento de Dados (Fase 3), disponibilizado no site da
Petrobras.

- Os fatores, os empreendimentos e os estressores a incluir na avaliagdo foram identificados na fase de escopo
(Fase 2); a fase de escopo se deu em maio de 2017 sem que houvessem contribuicGes no sentido de incluir o
empreendimento sugerido. Ndo é possivel nesta fase rever os fatores, nem refazer as analises considerando novos
empreendimentos que vado surgindo a medida que a regido se vai desenvolvendo.

- Foi criticada a analise de apenas 7 fatores, ndo se tendo considerado a biodiversidade marinha. De fato, apesar
deste fator ter sido pedido pelos participantes na oficina do Litoral Sul Fluminense, ndo a recomendamos como
fator. De acordo com as boas praticas de avaliagdo de impactos cumulativos, um fator deve ser especifico; além
disso, existem grandes limitagcdes nos dados disponiveis sobre espécies marinhas, e para a AIC precisamos de uma
série temporal de dados, compardveis entre datas, que permitam tragar uma linha temporal de tendéncia.

- Alinformagdo disponivel nem sempre é a desejavel. Um dos critérios previstos na metodologia para a classificagao
de cada impacto cumulativo é o nivel de confiangca. Com a introduc¢do da componente confianga na avaliagdo da
significancia de um impacto cumulativo, é possivel inferir da necessidade da utilizagdo do principio da precaugdo
na construgdo de conclusoes.

- Em relagdo ao fator emprego, verificar-se-a a existéncia de dados de desemprego para complementar a analise.

- As areas com potencial para ocupagdo urbana em cada municipio foram apresentadas no Relatério Técnico da
Fase de Escopo (fase 2); no Relatério de Avaliagdo de Impactos Cumulativos (fase 4) foram comparadas, para cada
municipio, as areas urbanizaveis previstas no Zoneamento Ecoldgico Econémico de 2004 e de 2017.

- O tema da disponibilidade hidrica foi tratado quando da fase de escopo, no ambito do conhecimento da regido, e
foi desqualificado por ndo ter sido evidenciado como problema significativo nos estudos de impacto ambiental e
analise da midia.

- Na qualidade das aguas costeiras procurar-se-a obter informagGes sobre potenciais efeitos das correntes que
trazem plumas de sedimentos para a regido, que podem estar associadas aos resultados das imagens de clorofila-
a.

D. RESUMO E ANALISE CRITICA DA SESSAO
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Pontos essenciais a mencionar

- Considera-se que os objetivos da oficina foram alcangados, observando-se uma representativa participagdo da
sociedade, com uma diversidade de segmentos e institui¢des.

- Foi determinado que o relatério da oficina, incluindo as apresentagdes e uma lista dos convidados para a oficina
deveria ser enviado aos participantes, o que ocorreu em 26/10/2018.

- No final do debate, o IBAMA relatou as principais preocupac¢des dos participantes:

. Proposta de inclusdo das comunidades indigenas e quilombolas no dmbito da avaliagdo; importancia de
realizagdo de reuniées com representantes das comunidades tradicionais

. Consideragao complementar de dados sobre desemprego
. Proposta de analise do estoque de areas disponiveis

. Alargamento da analise de vegetagdo de encosta até a cota 100 m (vegetagdo de transi¢do), pois é onde ha
mais ocupagao irregular

. Disponibilidade hidrica.

- O IBAMA esclareceu que tem questdes que serdo consideradas, mesmo que tal demande revisitar fases
anteriores, outras questdes que serao incluidas pois sdo inerentes a fase a decorrer; no entanto, tem questdes que
deverdo ser consideradas em uma nova rodada da avaliagdo de impactos cumulativos, como por exemplo, a
inclusdo de novos fatores ou novos empreendimentos na analise.

- O MPE/GAEMA solicitou a disponibilizagdo de um prazo apds a oficina para o envio de contribui¢cdes. Ficou
acordada a data de 27 de novembro de 2018 para receber contribuigGes.

- Em articulagdo com a Petrobras e com o IBAMA, a Témis/Nemus ponderard as preocupagdes identificadas e as
contribuigdes recebidas, para dar continuidade aos trabalhos.

E. SEGUIMENTO

ContribuicGes recebidas e revisoes a realizar

Foram recebidas trés contribuicGes, a saber:
1. Instituto llhabela Sustentdavel (2 de outubro de 2018)
2. Ministério Publico Estadual - MPE (27 de novembro de 2018)

3. Secretaria Municipal de Ambiente da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido (27 de novembro de 2018)

. As contribuigBes foram analisadas e ponderadas pela Témis/Nemus em articulagdo com a Petrobras e com o
IBAMA.

. A contribui¢do do MPE configura uma metodologia de avaliagdo de impactos cumulativos diferente da que foi
pensada para o projeto pela Petrobras e pelo IBAMA, que conceberam conjuntamente o Projeto Executivo do PAIC
(adendo | da Especificagdo Técnica para Contratagdo de Servigos para Avaliagdo dos Impactos Cumulativos).

A metodologia do PAIC baseia-se numa analise dos impactos cumulativos mais importantes sobre fatores
ambientais e sociais selecionados, seguindo guias metodoldgicos internacionais, entre os quais:

- CEQ (Council on Environmental Quality). Considering Cumulative Effects under the National Environmental Policy
Act. Executive Office of the President, Washington, D. C. 1997.

- HEGMANN, G., COCKLIN, C., CREASEY, R., DUPUIS, S., KENNEDY, A., KINGSLEY, L., ROSS, W., SPALING, H. and
STALKER, D. Cumulative Effects Assessment Practitioners Guide. Prepared by AXYS Environmental Consulting Ltd.
and the CEA Working Group for the Canadian Environmental Assessment Agency, Hull, Quebec. 1999.

- IFC (International Finance Corporation). Good Practice Handbook. Cumulative Impact Assessment and
Management: Guidance for the Private Sector in Emerging Markets. 2013.
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Os fatores ambientais e sociais sobre os quais ndo ha incidéncia de impactos diretos ou indiretos, ndo devem ser
objeto da avaliagdo de impactos cumulativos; e ainda, deve ser dada prioridade aos fatores ambientais e sociais
realmente relevantes (para a sustentabilidade ambiental, para as comunidades afetadas e para os atores da
regido) e susceptiveis aos impactos cumulativos. Analisar muitos fatores ambientais e sociais pode resultar em
uma analise superficial e resultados pouco substanciais. Dessa forma, o PAIC prevé a identificagdo de um numero
reduzido de fatores ambientais e sociais (da ordem de unidades), mas suficientemente adequado para considerar
as questdes-chaves das regides e suas respectivas especificidades.

Na regido LN foram selecionados na fase de escopo 7 fatores, validados em oficina com os atores presentes.
Posteriormente, foram feitas reuniGes que validaram essa op¢do. O MPE propde um conjunto mais alargado de
fatores (20 fatores) que nao é compativel com a analise regional de impactos cumulativos que é objeto do projeto.
Propde ainda uma analise temporal de 1960 a 2050 que é inviavel considerando os objetivos do projeto (face a
indisponibilidade de dados que permitam estabelecer adequadamente a situagdo de referéncia em 1960 e a
incerteza de eventuais previsGes para 2050).

Quanto ao processo participativo, o PAIC contempla oficinas e reunides em fases distintas de desenvolvimento do
projeto; neste ambito, procede a convites de entidades-chave e estabelece contatos diretos incentivando a
participagdo. Além dos relatdrios completos, disponibiliza aos convidados e na internet material de apoio dirigido
as matérias a discutir nas sessdes participativas. Como ligdes aprendidas, os relatérios associados estardo
disponiveis com maior antecedéncia no site: http://comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-
de-avaliacao-de-impactos-cumulativos-paic.html. Além disso, os materiais didaticos, preparados exclusivamente
para acompanhamento das oficinas/reunides, estardo disponiveis em papel durante as sessdes.

O projeto contempla a proposta de medidas mitigadoras, em fase subsequente (estamos agora na fase 5). Na fase
6 proceder-se-a a andlise dos resultados das fases anteriores e apresentar-se-dopossiveis estratégias de
enfrentamento das transformagdes, com a proposicio de planos, de indicadores de monitoramento e de
mecanismos de supervisdo de modo a subsidiar a gestdo na elaboragdo de acBes/projetos de mitigacdo e de
politicas publicas, e também preparar a regido para enfrentar as possiveis mudangas sociais, ambientais e
econdmicas.

. Relativamente as restantes contribui¢des, apresentam-se os seguintes esclarecimentos:

- Fator mobilidade urbana: este tema nado foi consensuado como fator na oficina realizada na fase de escopo (fase
2). A mobilidade urbana foi mencionada por um dos 5 grupos de discussdo como um desafio que a regido ird
enfrentar nos proximos 10 anos, mas este tema ndo foi proposto como fator prioritario para a avaliagdo de
impactos cumulativos. Também nao foi evidenciado nos EIA dos projetos considerados para avaliagdo de impactos
cumulativos ou na andlise da midia.

- Impactos ndo identificados na Fase 4, notadamente, quanto a qualidade do ar e biota marinha: no relatério da
Fase 4 sdo identificados impactos cumulativos apenas relacionados aos fatores previamente selecionados para
analise.

- Andlise de Residuos Sélidos no Fator Servigos Publicos: os residuos sélidos foram analisados no relatdrio da Fase
3, tendo-se verificado que no ano 2015 todos os municipios haviam alcangado 100% de atendimento de coleta de
residuos. Assim, no relatério da Fase 4 focou-se a analise no componente esgotamento sanitario, cujos indices de
atendimento quanto a coleta e tratamento mostram maiores défices, e em que é mais premente estabelecer uma
capacidade de suporte/meta, que é um dos objetivos do PAIC.

- Quanto ao estressor Mudangas Climaticas, o mesmo foi identificado na fase de escopo, tendo-se justificado que
existe uma variedade consideravel de possiveis cendrios oficiais para os préximos anos em fungao desse estressor,
o que prejudica as andlises tendo em vista as incertezas associadas. Deve-se considerar também que a abrangéncia
temporal adequada para a andlise de impactos cumulativos é relativamente sucinta para verificagdo dos efeitos
desse estressor. Contudo, as medidas mitigadoras a propor em fase subsequente terdo em consideragdo os
estudos relacionados as mudangas climaticas e seus efeitos sobre a regido costeira.

Assim, ponderadas as contribuigdes recebidas na oficina e as trés contribuicdes posteriores acima indicadas, a
equipe dara continuidade aos trabalhos tendo por base o plano de trabalhos aprovado para a regido Litoral Norte,
mas revendo os relatérios finais da Fase 3 e da Fase 4 e considerando no relatério final da Fase 5 as seguintes
complementagées:

. Comunidades Tradicionais Litoraneas: revisio do fator de forma a contemplar também as comunidades
quilombolas e indigenas na descricdo e na avaliagdo; planeja-se a realizagdo de reunides especificas para
abordagem do projeto de forma didatica junto aos representantes das comunidades tradicionais para validagdo
dos resultados da fase 5 (Forum de Comunidades Tradicionais; Coordenagdo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caigaras; Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas)
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. Emprego: serdo incorporados os dados disponiveis sobre desemprego

. Habitagdo: analise do estoque de terras/areas disponiveis (ainda que esta andlise ndo contribua para aferir os
limites de alteragdo propostos); realizagdo de reunides institucionais com as prefeituras de Caraguatatuba,
Ubatuba e Ilhabela (que ndo estiveram presentes na oficina) para validar os limites de alteragdo propostos no fator
habitacao

. Servigos Publicos: planeja-se a realizacdo de reuniGes institucionais com as prefeituras de Caraguatatuba,
Ubatuba e llhabela (que ndo estiveram presentes na oficina) para validar os limites de alteragdo propostos no fator
Servigos Publicos.

. Vegetagdo Costeira: sera feito um esforgo no sentido de analisar a vegetacdo de encosta até a cota 100 m
(vegetagdo de transigdo)

. Disponibilidade hidrica: apesar do tema da disponibilidade hidrica ter sido tratado quando da fase de escopo, e
ter sido desqualificado com fator por ndo ter sido evidenciado como problema significativo nos estudos de impacto
ambiental e na andlise da midia, revisitar-se-a este tema, considerando-se o Relatdrio do Comité de Bacia do
Litoral Norte 2017, e as estimativas de populagdo flutuante ai apresentadas.
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Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 5

Litoral Norte/SP
Data: 15/01/19
Local: Secretaria de Meio Ambiente /Prefeitura Municipal de Ilhabela

Participante Témis/Nemus: Carolina Bio Poletto

Identificagdo

Nome: Maria Salete Magalhaes Alves Vieira
Entidade: Prefeitura de llhabela /Secretaria de Meio Ambiente
Func¢do na entidade: Secretéaria Municipal de Meio Ambiente

Contato email (para duvidas e pedidos): meioambiente@ilhabela.sp.gov.br

O presente questionario visa obter um posicionamento das Prefeituras do Litoral Norte
qguanto aos limites de alteracdo e a significancia dos impactos cumulativos
identificados no Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos, nos fatores Habitacao
e Servicos Publicos, considerando os empreendimentos alvo de analise na regiao.

QUESTOES

I- FATOR HABITACAO
1. Comentarios/sugestdes quanto ao valor do limite de altera¢io proposto

Conforme indicado no ponto 12 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Populagcdo em assentamentos precdarios/ populagdo total” foi 15%.

A Secretaria coloca que esta ndo ¢ a area de atuacgdo dela, entdo nao se sente confortavel para
discutir niimeros, valores, indicadores, etc. tem apenas a percepgdo como moradora,
Vereadora e agora como Secretaria de Meio Ambiente. Seria melhor conversar com alguém da
area de habitacao.

(Obs.: foram convidados técnicos de outras secretarias, mas ndo estiveram presentes. A
propria Secretaria nos atendeu em consideragdo a nossa presenca, pois neste dia, toda a
prefeitura estava envolvida nos preparativos de uma audiéncia publica sobre saneamento,
chamada em carater emergencial, e, portanto, ela teve pouco tempo para reuniio).
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2. Comentarios/sugestoes quanto a classifica¢do do impacto cumulativo “Aumento
da precariedade habitacional”

Conforme indicado no ponto 13 do Material de apoio, o impacto “Aumento da
precariedade habitacional” foi classificado como muito significativo.

A percepcao da Secretaria ¢ de que o problema habitacional em llhabela ¢é grave, e tem como
fator potencializador os royalties gerados pelos empreendimentos de Petroleo e Gas. O
recebimento de grande volume de royalties gerou expectativas (criada pela midia, inclusive)
de riqueza, geracdo de emprego, oferta de bons servicos, o que atraiu grande quantidade de
pessoas de outros municipios. A consequéncia certamente foi o aumento da precariedade, o
crescimento desordenado, a degradagao ambiental.

Deve-se incluir nas analises os veranistas, que ultrapassaram os 200 mil este ano, que onera o
municipio e aumenta os problemas.

3. Perspectivas quanto a precariedade habitacional no futuro (horizonte 2030).
Sugestoes de medidas de melhoria.

Os poderes Executivo e Legislativo devem tomar medidas para conter a entrada de populagao
de fora — migragao, invasao. Deve-se pensar em uma nova politica habitacional especifica para
os imigrantes, sem os incluir nas mesmas medidas de quem ja reside no municipio ha mais de
3 anos.

Deve-se pensar em uma politica de contencao efetiva, de forma integrada, incluindo
fiscalizacao, obras, habita¢do, meio ambiente.

Il- FATOR SERVICOS PUBLICOS: SAUDE

4. Comentarios/sugestdes quanto ao valor do limite de altera¢ao proposto

Conforme indicado no ponto 14 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)” foi de 2,5.

Assim como para o fator habitacao, a Secretaria coloca que esta ndo ¢ a area de atuagao dela,
entdo ndo se sente confortavel para discutir nimeros, valores, indicadores, etc. tem apenas a
percep¢ao como moradora, Vereadora e agora como Secretdria de Meio Ambiente.
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5. Comentarios/sugestdes quanto a classificacio do impacto cumulativo “Crescente
desajuste da oferta publica de saude a procura”

Conforme indicado no ponto 15 do Material de apoio, o impacto “Crescente desajuste
da oferta publica de saude a procura” foi classificado como significativo.

A Secretaria relata que o aumento do recebimento dos royalties, que poderia ser bom — na
melhoria da oferta de servigos publicos, por exemplo, esta sendo muito ruim para o municipio,
pois atrai muita populacdo de fora, na expectativa por emprego e por boas condi¢coes de
servigos publicos, e isso onera demais o sistema.

O servico publico de satude nido atende toda demanda porque nao atende apenas a populagao
residente. Deve-se incluir nas analises os veranistas, que ultrapassaram os 200 mil este ano,
que onera os servicos de saude.

Com o aumento dos royalties, e a vinda de imigrantes, ocupando areas irregulares e sem
condicoes basicas, observou o aumento doengas e 0 aumento de drogas. Um reflexo direto
observado (que ¢ a area direta de atuacao da Secretdaria) foi o aumento de animais (caninos e
equinos), que sao trazidos para limpeza e protecdo dos terrenos invadidos.

6. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de saiide no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Refere-se a questdes dos royalties, que deve ter uma estratégia ndo sé atual, mas pensando no
futuro, quando esse recurso deixar de existir. Deve-se pensar em um fundo de royalties mais
efetivo (que guarde mais recurso).

Além disso, coloca que tudo esta relacionado a necessidade de uma politica habitacional
efetiva que controle a vinda de pessoas.

I- FATOR SERVICOS PUBLICOS: EDUCACAO

7. Comentarios/sugestdes quanto aos limites de altera¢do propostos

Conforme indicado no ponto 16 do Material de apoio, os limites de alteracdo propostos
foram:

. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino infantil
(considerando apenas a etapa de pré-escola);
. 25, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino

fundamental / anos iniciais;
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. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino

fundamental / anos finais.

Assim como para os fatores habitacdo e saude, a Secretdria coloca que esta ndo ¢ a area de
atuacao dela, entdo nado se sente confortavel para discutir numeros, valores, indicadores, etc.

8. Comentarios/sugestdes quanto a classifica¢cdo de impactos cumulativos na
componente educacio

Conforme indicado no ponto 17 do Material de apoio, o impacto cumulativo dos
empreendimentos em estudo na componente educacdo foi classificado como neutro.

Coloca que na educac¢do ocorre o0 mesmo que o descrito para a saude — o recebimento de
royalties atraiu populacdo de fora que onerou o sistema. Todo dia tem demanda de novas
matriculas.

9. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de educacio no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Idem ao colocado para o fator Saude.

Il- FATOR SERVIGOS PUBLICOS: SANEAMENTO

10. Comentarios/sugestoes quanto aos limites de altera¢iao propostos

Conforme indicado no ponto 18 do Material de apoio, os limites de alteracdo propostos
para llhabela para a varidvel “Propor¢do de tratamento de esgotos” foram:

. 37% entre 2011 e 2014; 65% entre 2015 e 2017

Esclarece que o Plano Municipal de Saneamento esta sendo revisto (contratada empresa
Mackenzie que ja estd na regido fazendo os estudos), e devera ser elaborado de forma
participativa. Inclusive, em reunido recente, ela, o prefeito, representante da SABESP e da
CETESB estiveram com o atual ministro de meio ambiente para discutir solu¢des para o
saneamento de llhabela. Por ser um municipio que recebe grandes quantidades de recursos, o
governo federal o responsabiliza por investir em tratamento de esgoto e em medidas que
ajudem a solucionar o problema.

Considera hoje o principal problema de Ilhabela. O tratamento de esgoto ndo atende nem a
populacdo atual e ainda, ndo considera o alto crescimento populacional e a vinda de novos
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imigrantes. E um problema para balneabilidade das praias (consequentemente para o turismo
— principal atividade econdmica do municipio) e também de satde e qualidade de vida.

11. Comentarios/sugestdes quanto a classificacdo do impacto cumulativo “Crescente
desajuste da oferta publica de saneamento”, em llhabela

Conforme indicado no ponto 19 do Material de apoio, o impacto “Crescente desajuste
da oferta publica de saneamento” foi classificado como significativo.

Assim como os fatores Educac¢do e Saude, relaciona o recebimento de royalties, atracdo de
populacdo de fora, ao crescente problema de desajuste na oferta de saneamento.

O sistema atual nao atende nem a populacao residente, ainda tem o agravante dos imigrantes
e dos veranistas — numero cada vez maior. Relaciona mais uma vez a falta de uma politica
habitacional efetiva.

12. Perspectivas quanto a procura e oferta publica relativamente ao tratamento de
esgotos no futuro (horizonte 2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Considera o saneamento um problema de todas as areas — meio ambiente, habita¢ao, obras,
vigilancia sanitaria, saude, etc. Deve-se entdo construir solu¢des integradas nas diversas areas.
Por isso a proposta de construcao do Plano Municipal de Saneamento de forma participativa.

13. Outros comentarios/sugestoes

Convida a equipe técnica do projeto para vir explanar especificamente sobre o fator
Saneamento para a prefeitura e cdimara dos vereadores, em evento de discussdo do Plano de
Saneamento. Iré oficializar o convite.
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Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 5

Litoral Norte/SP
Data: 15/01/19
Local: Secretaria de Meio Ambiente /Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Participante Témis/Nemus: Carolina Bio Poletto

Identificagdo

Nome: Reinaldo Gomes e Aline Marcondes
Entidade: Prefeitura de Caraguatatuba/Secretaria de Meio Ambiente

Funcdo na entidade: Chefe de Sessao e técnica ambiental —atuam na éarea de
residuos solidos — coleta seletiva

Contato email (para duvidas e pedidos): meioambiente@caraguatatuba.sp.gov.br

Observacio: A reuniio havia sido agendada com o Secretario de Meio Ambiente e a
Diretora de licenciamento. No entanto, na ocasiao da reuniao os mesmos tiveram
outros compromissos e indicaram dois técnicos para participarem da reunido. Os
técnicos em questdo atuam somente na area de coleta seletiva, nao tendo
conhecimentos em outras dreas, o que prejudicou bastante as discussoes, ou a
obtencio de novas informag¢des para o projeto, uma vez que os temas a serem
tratados eram habitacio, educacio e satde.

O presente questionario visa obter um posicionamento das Prefeituras do Litoral Norte
quanto aos limites de alteragdo e a significancia dos impactos cumulativos
identificados no Projeto de Avaliacao de Impactos Cumulativos, nos fatores Habitacao
e Servigos Publicos, considerando os empreendimentos alvo de analise na regiao.

QUESTOES

I- FATOR HABITAGAO
1. Comentarios/sugestoes quanto ao valor do limite de altera¢io proposto

Conforme indicado no ponto 12 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Populacdo em assentamentos precarios/ populacdo total” foi 15%.

Nao souberam comentar, opinar.
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2. Comentarios/sugestoes quanto a classifica¢do do impacto cumulativo “Aumento
da precariedade habitacional”

Conforme indicado no ponto 13 do Material de apoio, o impacto “Aumento da
precariedade habitacional” foi classificado como muito significativo.

A chegada de grandes empreendimentos modificou bastante a regido. Houve um aumento
populacional (pela expectativa de emprego) e consequentemente um aumento de natalidade.

Os proprios agentes de seguranca do CDP sdo de fora da regido (contratados via concurso
publico).

Os novos conjuntos habitacionais como GETUBA e TRAVESSAO abrigam pessoas de fora —
imigrantes vindos para regido desde a instalagao do CDP.

Esse aumento populacional, de pessoas de fora, ocasionou problemas com seguranga (bairros
dos conjuntos habitacionais sdo muito perigosos hoje), com drogas, e com invasdo de areas
preservadas, como a Serra do Mar.

3. Perspectivas quanto a precariedade habitacional no futuro (horizonte 2030).
Sugestoes de medidas de melhoria.

Nao tem conhecimento de perspectivas futuras, mas realizam apoio a regularizagdo fundiaria
que esta em execugdo — prefeitura regulariza assentamentos precarios existentes, desde que
nao estejam em APP.

II- FATOR SERVICOS PUBLICOS: SAUDE

4. Comentarios/sugestdes quanto ao valor do limite de altera¢io proposto

Conforme indicado no ponto 14 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)” foi de 2,5.

Ndo souberam comentar, opinar.
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5. Comentarios/sugestdes quanto a classificacio do impacto cumulativo “Crescente
desajuste da oferta publica de saude a procura”

Conforme indicado no ponto 15 do Material de apoio, o impacto “Crescente desajuste
da oferta publica de saude a procura” foi classificado como significativo.

A imigragdo de pessoas de fora, influenciadas pela expectativa dos grandes empreendimentos,
onerou o servico publico de saude, utilizado hoje ndo so6 pela populacdo de Caraguatatuba
como dos municipios vizinhos. A populagdo de municipios do Vale do Paraiba (como Cagapava,
Salesopolis e Paraibuna) também utiliza os servigos de satide do municipio.

Dessa forma, apesar de terem sido feitos investimentos e melhorado os servicos, a demanda
pelos mesmos aumentou.

6. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de saude no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

O hospital regional estd em construcao, com previsao de entrega para este ano. O que vai
contribuir para melhorai dos servicos e atendimento da populacao, mas, por outro lado, vai
atrair ainda mais as pessoas dos municipios vizinhos.

II- FATOR SERVICOS PUBLICOS: EDUCACAO

7. Comentarios/sugestdes quanto aos limites de altera¢io propostos

Conforme indicado no ponto 16 do Material de apoio, os limites de alteracdo propostos
foram:

. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino infantil
(considerando apenas a etapa de pré-escola);

. 25, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos iniciais;

. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino

fundamental / anos finais.

Nao souberam comentar, opinar.
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8. Comentarios/sugestdes quanto a classificacio de impactos cumulativos na
componente educacio

Conforme indicado no ponto 17 do Material de apoio, o impacto cumulativo dos
empreendimentos em estudo na componente educacdo foi classificado como neutro.

Nao souberam comentar, opinar.

9. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de educac¢ao no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Nao souberam comentar, opinar.

10. Outros comentarios/sugestoes

N&o ha outros comentarios/sugestdes
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Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 5

Litoral Norte/SP

Data: 16/01/19
Local: Secretaria de Meio Ambiente /Prefeitura Municipal de Ubatuba

Participante Témis/Nemus: Carolina Bio Poletto

Identificagao

Nome: Wilber S. Cardozo
Entidade: Prefeitura de Ubatuba /Secretaria de Meio Ambiente
Funcao na entidade: Secretario Municipal de Meio Ambiente

Contato email (para duvidas e pedidos): wilberscardozo@gmail.com.br

O presente questionario visa obter um posicionamento das Prefeituras do Litoral Norte
quanto aos limites de alteragdo e a significancia dos impactos cumulativos
identificados no Projeto de Avaliacao de Impactos Cumulativos, nos fatores Habitacao
e Servigos Publicos, considerando os empreendimentos alvo de analise na regido.

QUESTOES

I- FATOR HABITACAO
1. Comentarios/sugestoes quanto ao valor do limite de alteracio proposto

Conforme indicado no ponto 12 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Populagcdo em assentamentos precarios/ populacdo total” foi 15%.

O Secretario coloca que esta nao ¢ sua area de atuagdo, mas se tivermos interesse pode
viabilizar reunido com outras secretarias.
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2. Comentarios/sugestoes quanto a classifica¢do do impacto cumulativo “Aumento
da precariedade habitacional”

Conforme indicado no ponto 13 do Material de apoio, o impacto “Aumento da
precariedade habitacional” foi classificado como muito significativo.

Coloca que o municipio de Ubatuba ¢ atipico, pois aqui ¢ fomentado o crescimento
desordenado. A legislagdo de regularizagdo fundidria favorece a ocupacgao irregular. Apds a
invasao, a prefeitura regulariza o "bairro".

Ubatuba ¢ um municipio que ndo tem dinheiro (diferente dos municipios vizinhos), por isso ¢
dificil consolidar e executar projetos, politicas e planos.

Relata que a precariedade habitacional vem crescendo muito, é visivel que as ocupacgdes
irregulares aumentaram apos a vinda de grandes empreendimentos. A omissdo do Poder
Publico e a falta de fiscalizacdo potencializam ainda mais essas ocupacoes, que tem como uma
de suas consequéncias o aumento da violéncia no municipio.

3. Perspectivas quanto a precariedade habitacional no futuro (horizonte 2030).
Sugestoes de medidas de melhoria.

Iniciou-se a constru¢do de conjuntos habitacionais, mas estd parado sem previsao de
conclusao. A regularizagao fundiaria demanda recurso, que a prefeitura nao tem.

A politica habitacional como feita hoje nao funciona, devem-se fazer politicas e a¢Oes efetivas,
como melhorar a fiscalizacao.

Hoje os conjuntos habitacionais sdo feitos para as pessoas de fora (vindas recentemente), o
gue nao resolve a precariedade habitacional do municipio, nem resolve a falta de condicoes
basicas de muitos bairros.

II- FATOR SERVICOS PUBLICOS: SAUDE

4. Comentarios/sugestdes quanto ao valor do limite de altera¢do proposto

Conforme indicado no ponto 14 do Material de apoio, o limite de alteracdo proposto
para a variavel “Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes)” foi de 2,5.

O Secretario coloca que esta ndo ¢ sua area de atuagdo, mas se tivermos interesse pode
viabilizar reunido com outras secretarias.
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5. Comentarios/sugestdes quanto a classificacio do impacto cumulativo “Crescente
desajuste da oferta publica de saude a procura”

Conforme indicado no ponto 15 do Material de apoio, o impacto “Crescente desajuste
da oferta publica de saude a procura” foi classificado como significativo.

A questdo da saude no municipio € um problema, Ubatuba esta abandonada nessa questao.

Relata que os dados oficiais repassados sdo muitas vezes "maquiados" (modificados) para
piorar a situacao e tentar buscar recursos emergenciais.

Coloca também que os indicadores — tanto para saide como para educacao — sdo obsoletos e
nao demonstram a realidade da regiao, nem permitem analises efetivas.

6. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de saude no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Com falta de recursos financeiros e humanos que a prefeitura enfrenta hoje, estdo apenas
"apagando incéndio", dificilmente conseguiram resolver essas questdes em 4 anos.

II- FATOR SERVICOS PUBLICOS: EDUCACAO

7. Comentarios/sugestoes quanto aos limites de altera¢ao propostos

Conforme indicado no ponto 16 do Material de apoio, os limites de alteracdo propostos
foram:

. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino infantil
(considerando apenas a etapa de pré-escola);

. 25, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos iniciais;

. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino

fundamental / anos finais.

O Secretario coloca que esta nao ¢ sua area de atuacdo, mas se tivermos interesse pode
viabilizar reunido com outras secretarias.
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8. Comentarios/sugestdes quanto a classifica¢do de impactos cumulativos na
componente educacio

Conforme indicado no ponto 17 do Material de apoio, o impacto cumulativo dos
empreendimentos em estudo na componente educacdo foi classificado como neutro.

Nao soube opinar.

9. Perspectivas quanto a procura e oferta publica de educac¢ao no futuro (horizonte
2030). Sugestoes de medidas de melhoria do servico.

Nao soube opinar.

10. Outros comentarios/sugestoes

Coloca-se a disposicao para viabilizar e contribuir em reunides com outros atores — outras
secretarias, atores estratégicos, etc.



REUNIOES INSTITUCIONAIS — FATOR COMUNIDADES TRADICIONAIS LITORANEAS

Objetivos:
- Envolver as comunidades tradicionais na elaboragao do PAIC;

- Discutir e validar os resultados referentes ao fator Comunidades Tradicionais Litoraneas

Proposta:

Duas reunies institucionais, de meio periodo cada, com no minimo 2 e no maximo 5 participantes
comunitarios, possibilitando assim um aprofundamento nas questdes de cada grupo social e mantendo
um numero razoavel de participantes.

v Reunido 1 - com foco nos caicaras (pois estdo presentes em maior nimero e em todos 0s municipios)
Quem: Coordenacdo Nacional Caicara e Agentes Locais do PEA
Local: llhabela ou a definir com participantes
Quando: fev. 2019

v Reunido 2 - com foco nos indigenas e quilombolas (pois tem realidades mais semelhantes, estdo em
menor nuimero e sdo representados pelo Férum de Comunidades Tradicionais — que representa
apenas os caicaras de Ubatuba)

Quem: Coordenagdo Nacional Quilombola e Férum de Comunidades Tradicionais (garantindo
representante indigena)

Local: Ubatuba — a confirmar com liderancas

Quando: fev. 2019

Roteiro:

e Contextualizagao PAIC

- O que é o Projeto, como surgiu e quais os objetivos;

- Para que serve — quais resultados e usos possiveis;

- Etapas — onde estamos.

e Resultados do PAIC para o fator Comunidades Tradicionais

- Porque as Comunidades tradicionais foram definidas como fator social;
- Estressores identificados;

- Avaliacdo de Impactos Cumulativos;

- Limites de alteracdo propostos.

Métodos:

- roda de conversa — ambiente informal, possibilitando participacdo de todos e o didlogo aberto;



- linguagem simples e acessivel;

- visualizagdo em papel — mapa, fluxograma, tabelas, redes, matrizes. Deixar cépia com representantes
caso queiram conversar nas comunidades;

- material de apoio das oficinas impresso — para deixar com liderangas, caso queiram conversar nas
comunidades;

- destacar em cartelas coloridas: 1. Demandas e necessidades a serem consideradas; 2. Duvidas ndo
respondidas na reunido (que devem ser respondidas posteriormente); 3. Encaminhamentos.
Possibilitando assim a visualizacdo da discussdo, o sentimento de pertencimento e envolvimento com o
tema e com a reunido em si, e a pactuacdo dos encaminhamentos e resultados da reunido.
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Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — Fase 5

Litoral Norte/SP
Data: 08/02/19
Local: Secretaria de Meio Ambiente /Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Participante Témis/Nemus: Carolina Bio Poletto

Identificagdo

Nomes (comunidade/entidade): Ana Carolina Barbosa (Ubatumirim/FCT/OTSS),
Ivanildes da Silva (Aldeia Yyaka Pora), Jorge Junior (CNCTC), Gabriela Murua (OTSS),
Neide Antunes de Sa (Quilombo Cacandoca), Santiago Bernardes (FCT/OTSS)

Entidade: Representantes comunitarios; FCT; OTSS; CNCTC

Contato email (para duvidas e pedidos): gabymurua@gmail.com

O presente questionario visa obter um posicionamento das Comunidades Tradicionais
do Litoral Norte quanto aos limites de alteracdo e a significincia dos impactos
cumulativos identificados no Projeto de Avaliacao de Impactos Cumulativos, no fator
Comunidades Tradicionais Litoraneas, considerando os empreendimentos alvo de
analise na regido.

QUESTOES

1. Comentarios/sugestoes quanto ao Levantamento de Dados

Os participantes sugerem a identificacdo da aldeia indigena Yyaka Pora, pertencente a terra
indigena Boa Vista do Sertdo do Prumirim, de forma destacada na listagem. E ainda, a inclusao
da comunidade cai¢ara do Peres.

De maneira geral, sempre que citar as atividades, ou colocar todas as atividades (ndo somente
pesca, aquicultura, agricultura), ou generalizar em “atividades tradicionais”.

Quando citam as UC, deve-se mudar a otica: as UC foram inseridas e sobrepostas as
comunidades, e nao o contrario, pois as comunidades ja estavam no territério quando da
criagdo de UCs.

Seria importante ouvir os comunitarios mais velhos para se ter evidéncias das mudancas no
modo de vida e como o desenvolvimento da regido prejudicou a manutencdo das praticas
tradicionais, do territorio, da cultura.
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2. Comentarios/sugestdes quanto a avalia¢do de impactos

Inserir a convencdo 169 da OIT no texto sobre Reconhecimento e garantia dos direitos
tradicionais.

A expansao urbana € um dos principais impactos sobre as comunidades, o crescimento da
cidade prejudica quem ja estava na area, aumenta a violéncia e criminalidade, aumenta a
demanda pela rede publica — que ndo cresce junto com a cidade. E como consequéncia
impacta o modo de vida das comunidades pois destroéi o alicerce das comunidades que ¢ a sua
identidade.

Os principais pontos que levam a diminui¢do das comunidades e descaracterizacdo, podem ser
resumidos em: 1. Falta de apoio e reconhecimento, baseada na ndo compreensdo das
comunidades; 2. Especulagdo e apropriacao fundiaria (tirando as comunidades de suas terras);
3. Proibicado de praticas, que tem como consequéncia a absor¢do por subempregos e a
diminuicdo das praticas tradicionais.

A proibicdo de praticas tradicionais prejudica muito a manuteng¢ao do modo de vida tradicional
— proibi¢ao da retirada de madeira para confecgdo de instrumentos musicais, artesanato, etc.
A cultura esta ligada a pratica da terra, como exemplo o Fandango, que ¢ um fator cultural,
diretamente relacionado ao manejo florestal, ao extrativismo.

Esses impactos afetam a identidade das comunidades tendo efeitos psicologicos sérios, por
terem que modificar o modo de vida e as atividades desenvolvida ha geragoes.

3. Comentarios/sugestdes quanto ao valor do limite de alteraciio proposto

Os participantes colocam que as comunidades nao suportam mais qualquer mudanca e, se os
impactos e pressdes continuarem, as comunidades vao acabar. Ressalta que, as medidas de
reconhecimento e prote¢do existentes sdo incipientes e pouco efetivas na pratica e ainda, a
perspectiva futura nao ¢ favoravel, visto a falta de apoio as comunidades, as previsoes de
alteracdo e/ou flexibilizagdo na legislacdo de protecdo dos territorios e a desvalorizagdo da
cultura e praticas tradicionais.

Um exemplo ¢ que odo o Litoral Norte era ocupado por cai¢aras, a ocupacdo das cidades
descaracterizou e acabou com muitos territorios — pode-se comparar o numero de praias do
LN (antigamente todo ocupado) com o numero de comunidades hoje, e tem-se o quanto de
territorios foram perdidos e/ou descaracterizados

\

4. Comentarios/sugestdoes quanto a classificacio do impacto cumulativo
“Interferéncia sobre as atividades tradicionais”

Ao se falar de atividades, ou colocar todas as atividades praticadas pelas comunidades (ndo sé
pesca e aquicultura) ou deixar de forma geral “atividades tradicionais”
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5. Comentarios/sugestoes quanto a classificacio do impacto cumulativo
“Interferéncia com o territorio tradicional (terrestre e marinho)”

A classificacdo da duracao do impacto deve ser “longa” e a magnitude deve ser “alta”, pois, as
medidas de prote¢do do territério sdo incipientes, ndo ocorrem na pratica e, ainda, estao
ameacadas pela atual realidade. Sugerem entdo a tendéncia inversa: caso essas medidas sejam
efetivas, os impactos poderdo ser minimizados a curto/médio prazo, do contréario, a realidade

hoje ¢ que os efeitos sdo bastante significativos podendo alterar o territorio de maneira
irreversivel

Y

6. Perspectivas quanto a perda dos espacos de reproducio do modo de vida
tradicional (horizonte 2030). Sugestoes de medidas de melhoria.

Se nao forem colocadas em pratica medidas efetivas, de reconhecimento e protecdo dos
territorios tradicionais, as comunidades estdo seriamente ameacadas.

As principais necessidades estdo relacionadas a demarcagdo dos territdrios caicaras; a titulagao
dos territorios quilombolas e indigenas; a normatizacdo das praticas tradicionais; a
caracterizacdo e mapeamentos de todas as comunidades do Litoral Norte; ao incentivo as
acoes desenvolvidas pelas comunidades — relacionadas ao manejo florestal, saneamento; a
insercdo das demandas e garantias de protecdo das comunidades nos instrumentos de
planejamento — como ZEE e Plano de Manejo; a revisdo de legislagdes que prejudicam as
comunidades, por exemplo a legislacdo pesqueira, que impede o desenvolvimento de
praticas/petrechos utilizados tradicionalmente pelas comunidades; ao uso dos recursos dos

royalties para ajudar as comunidades — e ndo prejudicar.

7. Outros comentarios/sugestoes

Colocar sempre as informagdes sobre territério antes das atividades. Pela logica, o principal
impacto € sobre o territorio, quando se afeta este, as atividades, o modo de vida, a cultura,
etc. sdo afetados.

Como co-responsabilizar os responsaveis para que as medidas propostas sejam colocadas em
pratica.

Importante destacar a influéncia da vinda da Petrobras e do Pré-Sal nas transformagdes
sofridas pelas comunidades, que foram sentidas e potencializadas desde 2007 com intensidade
muito maior.

Importante analisar como as alteragcdes em outros fatores — como emprego, servicos publicos,
qualidade das aguas, podem ter como consequéncia impactos nas comunidades.
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Q M P E Sroguradore

Ministérie Poblico Federal | €1 COraguatatuba

P.A. n? 62.070L.0000013/2018-4
Assunto: Acompanhar o Projeto de Avalacio de Impactos Cumulatives — PAIC.

ATA DE REUNIAO REALIZADA EM 09/08/2018

Aps vinte e sels dias do més de fevereirn de 2019, as 14h00hs, compareceram
perante esta Procuraderia da Republica no Municipio de Caraguatatuba-SP, neste ato
representada pela Dra. Walguira Imamura Picoli, Procuradora da Replblica, os
representantes do Ministeric Pdblico do Estade de Sdo Paulo e da Petrobras, todos
devidamente identificados, para tratar de assuntos relacionados Projeto de Avaliacio de
Impactos Cumulatives (PAIC), condicionante exigida nas etapas 1 e 2 do
empreandimento Polo Pré-Sal da Bacla de Santos.

Foi apresentada e discutida a revisdo do produto das etapas 3, 4 e 5, relativa
as contribuicBes trazidas pelo laudo CAEX/MPSP, tendo ao final deliberade que, até a data
de 01/03/1%, a Petrobras disponibilizard os documentos referente 4s fases 3, 4 e 5 do
PAIC por meio de midia a ser protocolada no GAEMA-MPSP. Apds, o Ministério Piblico se
compromete a apresentar a Petrobras documente técnice em devolutiva aos apontamentos
trazidos ate o dia 05/04/19. No mais, todos anuiram com uma nova reunido técnica na data
de 23/04/19, as 14h, nasta PRM Carguatatuba.

Por fim, a Procuradora da Republica e os Promotores de Justica presentes

determinaram que seja minutado oficio ac IBAMA/CGMAC e IBAMA/Coordenacio de

Planejamento Territorial solicitando o comparecimento dos técnicos responsdveis na reunido
do dia 23/04/19.

Eu, Guilherme S:b.;a Zangrande, digitei, o qual fol lide pelos presentes que abaixo o
subscrevem. &

f s
i f

Walqui‘fl’a Imamura Picoli
Procuradora da Repdblica

Djalma L. Sanches
Biologo CAEX/MPSP
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HIDROGRAFIA (CETESB, 2018)
Unidades de gerenciamento de recursos hidricos

ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO 2017
Zonas territoriais com usos do solo mais intensivo
(Z4 e Z5)

POPULAGAO POR AGLOMERADO PRECARIO
[ Jo-100

[ 101 -500

I 501 - 1000

I > 1000

Unidades de gerenciamento:
01 - Rio Fazenda/Bicas

02 - Rio Iriri/Onga

03 - Rio Quiririm/Puruba

04 - RioPrumirim

05 - Rio Iltamambuca

06 - Rio Indaia/Capim Melado
07 - Rio Grande de Ubatuba
08 - Rio Perequé-Mirim

09 - Rio Escuro/Comprido

10 - Rio Maranduba/Arariba
11 - Rio Tabatinga

12 - Rio Mococa

13 - Rio Magaguagu/Bacui
14 - Rio Guaxinduba

15 - Rio Santo Antonio

16 - Rio Juqueriqueré

17 - Rio Sao Francisco

18 - Séo Sebastido

19 - Ribeirdo Grande

20 - Pauba

21 - Rio Maresias

22 - Rio Grande

23 - Rio Camburi

24 - Rio Barra do Sai

25 - Rio Juquei

26 - Rio Una

27 - Corrego do Jabaquara
28 - Corrego Bicuiba

29 - Corrego llhabela/Cachoeira
30 - Cérrego Paquera/Cego
31 - Corrego S&o Sebastido/Frade
32 - Cdrrego Sepituba/Tocas
33 - Cérrego Manso/Prainha
34 - Cdrrego do Pogo

Base cartogréfica @ IBGE, 2015
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Sistema de Coordenadas: SIRGAS2000 Polyconic e Projegéo: Polyconic e Datum: SIRGAS 2000
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