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TAUS — Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel
TCMA — Taxa de Crescimento Média Anual

TEL — Threshold effect level

TIPLAM — Terminal Integrador Portuario Luiz Anténio Mesquita
TLD — Teste de Longa Duragéao

UC — Unidade de Conservacgéao

UFC - Unidades Formadoras de Col6nia

UGRHI — Unidades de gerenciamento de recursos hidricos
UNT - Unidade Nefelométrica de Turbidez

UTE — Usina Termoelétrica

VDM - Volume diario médio

VDMm — Volume de trafego médio maximo mensal

VLT — Veiculo Leve sobre Trilhos
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|. NOTA INTRODUTORIA

Constitui objetivo do Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (PAIC)
para a regido Metropolitana da Baixada Santista/SP, realizar uma analise integrada
de impactos sobre fatores ambientais e sociais selecionados, ao longo do tempo e
do espaco, identificando a acumulacao e interacao sinérgica entre eles. A analise
visa ainda possibilitar a avaliacdo da interferéncia dos estressores nos fatores em
analise e fornecer subsidios aos atores da regido para enfrentar as possiveis
transformacdes sociais, ambientais e econémicas e se desenvolver de forma

sustentavel.

l.1. FASES DO PAIC

O Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos na regido Metropolitana da
Baixada Santista/SP teve inicio em setembro de 2018, com a elabora¢éo do Plano
de Trabalho (Fase 1), e contempla sete fases:

. Fase 1 — Planejamento;

. Fase 2 — Escopo;

. Fase 3 — Levantamento de dados;

. Fase 4 — Avaliacdo dos impactos cumulativos;

. Fase 5 — Avaliacdo da capacidade de suporte e da significancia

dos impactos cumulativos previstos;

. Fase 6 — Analise dos resultados e banco de dados
georreferenciado;

. Fase 7 — Apresentacéo dos resultados finais.

Na Fase 2 (Escopo), foram definidos os fatores ambientais e sociais a analisar
na regiao, o recorte espacial e temporal da analise e os principais estressores com
influéncia nos fatores (incluindo os principais empreendimentos a analisar). Foi
ainda definida a metodologia a empregar na andlise, incluindo as principais
variaveis-condicdo a utilizar para a caracterizacdo da situacao base, da situacéo
atual e das tendéncias de evolucao de cada fator.
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Na Fase 3 (Levantamento de Dados) foi analisada a condicdo de base e a
situacdo atual dos fatores ambientais e sociais selecionados na fase de escopo.

A Avaliacdo de Impactos Cumulativos foi realizada na Fase 4. Nesta fase foi
analisada a evolucdo dos principais estressores com influéncia nos fatores em
analise, bem como a sua influéncia na condicdo dos mesmos. Em seguida, foram
analisados os principais impactos cumulativos.

Na Fase 5 procedeu-se a determinacdo de limites de alteracdo para as
condicbes dos fatores ambientais e sociais; a avaliacdo da significancia dos
impactos cumulativos e a estimativa do estado final do ambiente ap6s as mudancas
ocorridas.

A Fase 6 corresponde a analise de resultados alcancados e a definicdo de um
programa de gestdo e mitigagédo de impactos cumulativos.

Destaca-se que as varias fases foram discutidas e subsidiadas por uma
componente de participacao social, concretizada principalmente através de:

. Visitas técnicas e entrevistas a atores da regido (Prefeitura de
Bertioga/Secretaria de Meio Ambiente, Prefeitura de Santos/Secretaria
de Meio Ambiente, Instituto Gremar, Biopesca, Colénia de Pesca de
Santos) (Fase 2);

. Oficina da Fase 2 (realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, em Santos);

. Reunido publica de apresentacao do Relatério Parcial de Levantamento
de Dados (Fase 3) (realizada no dia 7 de agosto de 2019, em Santos);

. Contatos/pedidos de informacédo a entidades detentoras de informacéo
relevante, incluindo empreendedores (Companhia VLI Logistica;
CODESP - Companhia Docas do Estado de Sao Paulo; Petrobras;
Saipem do Brasil Servicos de Petroleo Ltda; BTP - Brasil Terminal
Portuario; Terminal DP World Santos; CETESB; IBAMA; Secretaria de
Habitacdo do Estado de Sao Paulo; Prefeituras de Bertioga, Guaruja,
Santos, Cubatédo, Séo Vicente, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e
Peruibe; Complexo Andaragua; Sabesp (Fase 2 e Fase 3);

. Sugestdes e consideracdes de pessoas fisicas (submetidas a Petrobras,
e encaminhadas a equipe do PAIC);

. Oficina da Fase 5 (realizada em outubro de 2020).
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Os produtos das varias fases foram disponibilizados na internet

bY

(https:/lwww.comunicabaciadesantos.com.br) previamente a realizacdo das

sessdes participativas. Foram também disponibilizados aos participantes materiais

de apoio as sessdes, com 0S pontos essenciais a discussao.

|.2. OBJETIVOS E ESTRUTURA DO PRESENTE RELATORIO

O presente relatério apresenta os principais resultados das Fases 1 a 6 do PAIC,

e encontra-se estruturado da seguinte forma:

Capitulo I. Nota introdutoria

Capitulo 1. Escopo da avaliagdo de impactos cumulativos
Capitulo Ill. Situacdo da regido Metropolitana da Baixada
Santista/SP

Capitulo V. Principais estressores

Capitulo V. Impactos cumulativos e inter-relacdes entre impactos
Capitulo VI. Limites de alterac&o e significancia dos impactos
Capitulo VII. Regido Metropolitana da Baixada Santista/SP no
futuro

Capitulo VIII. Estratégias de enfrentamento das transformacfes
Capitulo 1X. Referéncias bibliogréaficas

Capitulo X. Equipe técnica

Apéndice - Mapas
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ll. ESCOPO DA AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS

II.L1. FATORES AMBIENTAIS E SOCIAIS

Os fatores ambientais e sociais sdo componentes sensiveis e valorizados,
receptores dos impactos em avaliacdo e cuja condicdo futura desejavel determina
a definicdo das metas da avaliacdo dos impactos cumulativos: é necessario saber
onde se pretende chegar, para definir planos de medidas em concordancia e é
necessario saber onde se pode chegar, sem comprometer as funcdes
desempenhadas por cada Fator.

A avaliacdo de impactos cumulativos deve basear-se em um grupo de fatores
bem selecionados e em namero reduzido (da ordem das unidades), que redna as

componentes mais valorizadas pelas comunidades e populagdes em geral.

[1.1.1. Levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais

O levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais foi realizado no
Relatorio Preliminar da Fase de Escopo, individualmente, para 0s meios
socioecondémico, biético e fisico, partindo:

a) Do conhecimento e andlise da regiao;
b) Das avaliagdes de impacto ambiental dos empreendimentos da regiéo;
c) Da andlise da midia.

Em sequéncia da metodologia aplicada, os fatores propostos no Relatorio

Técnico Preliminar de Escopo foram os seguintes:
Comunidades tradicionais pesqueiras;
Emprego;

Habitacgé&o;
Vegetacao costeira;
Aguas superficiais interiores;

o gk wDdh ke

Qualidade das aguas costeiras.

Revisédo 04
10/2021

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel

T=MIS Pedro Bettencourt ‘Em- MIS Fabiano Melo Relatorio




I.—l-' PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 5

11.1.2. Afericao dos fatores ambientais e sociais

A afericdo dos fatores ambientais e sociais propostos no Relatério Técnico

Preliminar de Escopo foi realizada com base em:

. Entrevistas a atores-chave da regiéo, realizadas em outubro de 2018;
. Oficina participativa, realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, em Séo
Vicente.

Como resultado, o fator “Mobilidade urbana” foi acrescentado, enquanto o fator
“Comunidades tradicionais pesqueiras” foi desconsiderado para a avaliacdo de
impactos cumulativos.

Assim, os fatores ambientais e sociais em analise na avaliacdo de impactos
cumulativos na regido Metropolitana da Baixada Santista sdo os seguintes:

. Fatores socioeconbmicos: emprego; habitacdo; mobilidade
urbana;

. Fatores bidticos: vegetacao costeira; biodiversidade marinha;

. Fatores fisicos: dguas superficiais interiores; qualidade das aguas

costeiras e estuarinas.
Refletindo a solicitagdo e preocupacdo dos participantes nas sessdes de

participacdo realizadas no ambito do PAIC, foi abordada ainda a teméatica da pesca

artesanal.
‘!:m:mmcalos Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatorio Reviséo 04
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1.2. ABRANGENCIA ESPACIAL E TEMPORAL

[1.2.1. Abrangéncia espacial

A abrangéncia espacial da andlise refere-se a area para a qual se propde
desenvolver a avaliacao de impactos cumulativos, ou seja, a area de incidéncia dos
impactos.

A proposta inicial de abrangéncia espacial da avaliacdo de impactos
cumulativos ponderou os seguintes aspectos:

. Delimitacdo prévia da area de avaliacdo de impactos cumulativos do
“Projeto Executivo de Avaliacdo de Impactos Cumulativos — PAIC”
(Petrobras, 2015);

. Area de influéncia dos empreendimentos;

. Disponibilidade de dados e de informacfes tratadas em documentos
aprovados por entidades oficiais;

. Faixa maritima do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE) do Setor
da Baixada Santista;

. Batimetria.

No Relatério Técnico Preliminar propds-se que a abrangéncia espacial da
avaliacdo de impactos cumulativos na Regido Metropolitana da Baixada Santista
correspondesse, em area terrestre, aos municipios de Bertioga, Guaruja, Santos,
Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe, incluindo
adicionalmente a faixa marinha limitada pela is6bata de 50m.

Uma das questdes colocadas aos participantes na oficina realizada dia 21 de
fevereiro de 2019 foi qual a abrangéncia espacial que sugeriam para a avaliacéo
de impactos cumulativos na Baixada Santista/SP.

Os grupos concordaram com a abrangéncia espacial proposta, sugerindo
incluir uma andlise ao contexto do litoral de S&o Paulo e as estradas de acesso aos
municipios da Baixada Santista.
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Assim, a abrangéncia espacial proposta foi mantida (Mapa 2, em Apéndice),
incluindo-se a analise do contexto de S&o Paulo e das estradas de acesso a regiao

sempre que relevante (fatores “Emprego”, “Habitacao”, e “Mobilidade urbana”).

11.2.2. Abrangéncia temporal

Constituiram critérios-chave para a definicdo da proposta de abrangéncia
temporal 0s seguintes aspectos:

. Tempo de vida dos projetos em analise;

. Cronograma dos empreendimentos;

. Disponibilidade de dados e de informacdes;
. Conhecimento da regio.

Considerou-se que o0 periodo 2005-2030 (abrangendo um periodo
sensivelmente equidistante para o passado e para futuro) era adequado para a
analise de todos os fatores propostos, apresentando uma disponibilidade de dados
e informacdes suficiente para o desenvolvimento da avaliacdo de impactos
cumulativos.

Uma das questdes colocadas aos participantes na oficina realizada dia 21 de
fevereiro de 2019 foi qual a abrangéncia temporal que sugeriam para a avaliacdo
de impactos cumulativos na Baixada Santista/SP.

Os grupos concordaram com a abrangéncia temporal proposta, sugerindo
ainda: i) contemplar toda a vida atil dos empreendimentos; ii) incluir uma analise
histérica (anterior a 2005) de dados socioambientais e de empreendimentos ja
instalados na area.

Considerou-se que uma abrangéncia futura até 2040 se traduziria em analises
genéricas e muito especulativas, que desvalorizariam os resultados do trabalho.

Assim, manteve-se a abrangéncia temporal inicialmente proposta: 2005 a
2030, contemplando:

- Analises histdricas de dados socioambientais sempre que 0S mesmos sejam
relevantes e estejam disponiveis (por exemplo, considerando dados de 2000, no
ambito das analises dos fatores “emprego” e “habitagao”);
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- A referéncia a empreendimentos ja instalados na regido, e a influéncia dos
mesmos (a condicdo de base dos fatores reflete a situacéo existente na presenca
dos empreendimentos que ja se encontravam em funcionamento antes de 2005).

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatorio

coma :
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final




I.—l-' PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 9

11.3. EMPREENDIMENTOS

[1.3.1. Levantamento inicial dos empreendimentos

No Relatério Técnico Preliminar (Escopo) identificou-se um conjunto de
empreendimentos passiveis de gerar impactos cumulativos nos municipios da
Regido Metropolitana da Baixada Santista/SP e &rea maritima envolvente. Os
empreendimentos selecionados reportaram-se a infraestruturas de energia,
petrdleo e gas natural e a infraestruturas portuarias e rodoviarias. Uma vez que a
Baixada Santista possui grande diversidade e nimero de empreendimentos, e na
inviabilidade de se analisar todos, além dos empreendimentos relativos as etapas
1, 2 e 3 do Pré-Sal (transversais a todas as regides em analise no PAIC),
selecionaram-se para andlise os empreendimentos com valor de investimento
superior a 1 bilhdo de reais e com elevada certeza quanto a sua concretizagao.
Consideram-se ainda: i) o empreendimento relativo a dragagem de
aprofundamento do porto de Santos (atendendo a tipologia especifica de impactos
gerados, distinta dos restantes empreendimentos, e a importancia dos mesmos); ii)
as avenidas perimetrais da margem direita e da margem esquerda do porto de
Santos.

Foram ainda identificados os empreendimentos cuja atividade foi iniciada apos
2005 (ano inicial da abrangéncia temporal proposta) com potenciais impactos nos

fatores.

11.3.2. Afericdo dos empreendimentos

A lista inicialmente proposta de empreendimentos relevantes para os fatores
foi revista no Relatério Final de Escopo (Fase 2), de modo a considerar os fatores
e os empreendimentos aferidos em sequéncia da oficina participativa.

Os empreendimentos alvo de avaliacdo de impactos cumulativos, listados na
secao V.2, sédo especializados no Mapa 1 (em Apéndice).
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l1l. SITUACAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA
SANTISTA/SP

l1l.1. INTRODUCAO

No presente capitulo apresenta-se uma sintese da evolucéo dos fatores em
analise na regido Metropolitana da Baixada Santista/SP (da situacdo de base a
situacao atual), tendo por base, majoritariamente, os resultados da Fase 3 do PAIC.

Nessa fase, foram utilizadas variaveis (selecionadas na fase de Escopo), com
base nas quais se procedeu a caracterizacdo dos fatores, e a identificacao de

mudancas nas condi¢des dos mesmos.
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l11.2. EMPREGO

Na presente secao apresenta-se a analise do estoque de emprego na regiao
da Baixada Santista.
A analise da taxa de ocupacéo foi realizada com dados do IBGE.
Para caracterizar a evolugdo do emprego formal na Baixada Santista, entre
2005 e 2017 recorreu-se a informacdo da Ministério do Trabalho do Brasil.
O saldo entre admissdes e desligamentos foi realizado com base nas estatisticas
do Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho

e do Emprego.

[11.2.1. Taxas de ocupacao

Em 2010, cerca de 828 mil pessoas eram economicamente ativas nos

municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Quadro 1 — Populagcdo economicamente ativa com 10 e mais anos (2010).

Populacdo Economicamente Ativa — PEA (10 e mais anos)
Municipio/ Regido NLO (109 v oo il Ocupada Desocupada
(% PEAY) (% PEAY)

Bertioga 25 64,4% 92,5% 7,5%
Cubatéao 58 57,7% 86,7% 13,3%
Guaruja 144 58,5% 89,1% 10,9%
[tanhaém 41 55,9% 89,6% 10,4%
Mongagua 20 50,6% 89,4% 10,6%
Peruibe 29 56,5% 89,7% 10,3%
Praia Grande 129 57, 7% 89,3% 10,7%
Santos 218 58,1% 92,2% 7,8%
S&o Vicente 163 57,3% 90,3% 9,7%

RM Baixada Santista 828 57,7% 90,2% 9,8%

E. Sdo Paulo 21 640 60,6% 92,4% 7,6%

Fonte: IBGE (2018) com calculos proprios.
T-MIS Pedro Bettencourt T=MI% Fabiano Melo Relatorio Revisdo 04
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Em média e nos nove municipios, 58% da populacdo com 10 e mais anos era
economicamente ativa em 2010. Em comparacéo, no Estado de Séo Paulo, a taxa
de atividade era um pouco superior (61%), no mesmo ano.

[11.2.2. Emprego formal

A dindmica de emprego nos municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista pode ser observada na Figura 1 e no Quadro 2, tendo-se verificado um
crescimento médio na regido, de 2,2% ao ano, no que diz respeito aos empregos
formais (entre 2005 e 2017).

450
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W Praia
Grande

300
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200
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Empregos formais (103)

m Guaruja
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Fonte: CAGED (2018) e SEADE (2019) com calculos proprios.
Figura 1 — Empregos formais na RM Baixada Santista (2000-2017).

O crescimento de emprego formal foi particularmente dindmico no municipio
de Itanhaém, principalmente no final da década de 2000 (crescimento de 7,8%/ano
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entre 2005 e 2010). Os municipios de Mongagua, Peruibe e Praia Grande também
registraram uma evolugdo bastante positiva dos empregos formais, tendo
apresentado taxas de crescimento anuais superiores a 5% entre 2005 e 2010, e
positivas na década de 2010. O municipio de Cubatdo obteve, ao longo do periodo
entre 2005 e 2017, um crescimento negativo no emprego formal. Santos e Sao
Vicente apresentaram as seguintes taxas mais baixas de crescimento do emprego
formal: cerca de 2,3%/ ano e 1,3%/ ano, respectivamente, entre 2005 e 2017.

Quadro 2 — Evolugéo do emprego formal por municipio na RM Baixada Santista (2005-
2017).

Municipio/ Emprego formal (10%) TCMA*

Regido 2005 2010 2014 2017 2005-10 | 2010-14 | 2014-17
Bertioga 10 11 12 13 1,9% 2,8% 1,2%
Cubatao 34 43 39 26 4,8% -2,7% -12,0%
Guaruja 36 47 53 48 5,8% 2,6% -3,2%
Itanhaém 8 12 14 14 7,8% 3,2% 0,5%
Mongagua 3 5 6 6 6,9% 5,8% 0,9%
Peruibe 5 8 9 9 7,5% 3,7% 0,4%
Praia Grande 27 38 46 48 7,4% 4, 7% 1,2%
Santos 133 169 192 173 4,9% 3,3% -3,5%
S&o Vicente 30 41 41 35 6,0% 0,3% -4,9%
RM Balxada 288 374 412 372 5,4% 2,4% -3,3%
Santista

E. SdoPaulo | 9761 | 12874 | 14111 | 13128 57% 2,3% -2,4%

Nota: * - Taxa de crescimento média anual.
Fonte: SEADE (2019) com calculos proprios.

Em geral, ha um pico do emprego formal entre 2013 e 2014, e uma queda desta
variavel até 2017.

De 2014 para 2017, ocorre uma perda de emprego formal em todos os setores,
sendo particularmente significativa no setor da construcéo (-17%/ ano, menos cerca
de 12 mil empregos no total), no setor da industria (-7%/ ano, menos cerca de 5 mil
empregos no total) e no setor dos servicos (-2%/ ano, menos cerca de 17 mil

empregos no total).
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O indice de Gini nos municipios em analise era inferior ao que se
registrava para o Estado de Séao Paulo, quer em 2000 como em 2010. Dos
municipios em analise, Peruibe era o municipio com maior desigualdade na
distribuicdo da renda em 2000, e Santos o que liderava este indicador em
2010. Pelo contrario, Cubatdo apresentava o indice de concentracéo de renda
mais baixo quer em 2000 quer em 2010. De uma forma geral, todos os
municipios em analise obtiveram uma melhoria no indice de Gini, o que
significa que tinham uma distribuicdo de renda mais igualitaria em 2010 do
que em 2000. Apenas Santos é excec¢do, tendo observado um aumento na

desigualdade de rendimento na década de 2000.

[11.2.3. Saldo entre admissdes e desligamentos

No Quadro 3 apresenta-se o saldo entre admissdes e desligamentos em cada
municipio, com base nas estatisticas do Cadastro de Empregados e
Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e do Emprego.

E de salientar o elevado nimero de desligamentos em Santos e Cubato a partir
do ano 2014.

Quadro 3 — Saldo entre admissfes e desligamentos nos municipios da Baixada Santista

Municipio | 2007 2008 2009 | 2010 2011 @ 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
Bertioga | 424 | 386 | 363 | 559 @ 538 | 554 | 230 -89 92 67 205
Guaruja |1.757 1.690| 677 |2.174 | 1.422 | 1.244 | 48 53 | -416 | -2.207 | -1.702
Santos | 4.887 6.735 1.756 |8.844 13.271 | 3.881 | 1.104 | -2.419 | -9.112 | -8.275 | -2.614
Cubatdo | 1.037| 496 |1.535 /1.690| 526 | -3.865 | 579 |-1.927  -3.563 |-6.599 | -1.292
S&o Vicente | 2.153| 915 | 722 1.460| 844 |-1.205| -334 | -478 | -1.788 | -1.853 | -1.167
Praia Grande | 1.015 |1.322|1.198 | 1.987 | 1.972 | 1.085 | -93 | -143 | -971 |-3.476 | -878
Mongagua | 52 | 146 @ 51 | 238 | 354 | 388 | 120 93 124 | -153 | -100
ltanhaém | 598 | 25 | 135 | 363 | 298 -87 467 18 -161 | -499 20
Peruibe 234 | 224 | 364 | 580 | 31 112 50 450 91 293 | 211

Fonte: CAGED/MTE (2019) com célculos préprios.
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111.3. HABITACAO

As condi¢des habitacionais da populacdo sdo um dos aspectos relevantes
guando se pretende entender as varias dimensdes das desigualdades sociais de
uma sociedade. A melhoria da qualidade de vida esta intimamente ligada a melhoria
das condic¢des de habitacao.

Neste capitulo, relativo ao fator habitacdo, apresentam-se as seguintes
informacéo: dados sobre o indice Paulista de Vulnerabilidade Social (sec&o 111.3.1);
aglomerados subnormais (sec¢dao I11.3.2); assentamentos precérios (se¢ao 111.3.3); o
déficit habitacional (111.3.4); domicilios familiares e projecdo das necessidades de
alojamento (secdao 111.3.5).

111.3.1. indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), criado pela Fundag&o
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), classifica a populacdo dos
municipios do Estado de Sédo Paulo em grupos de vulnerabilidade social a partir de
uma combinacéo entre as dimensfes demogréaficas e socioeconémicas.

Como é possivel verificar pela Figura 2, em todos os municipios da Baixada
Santista, mais de 10% da populacdo pertencia ao grupo de muito alta
vulnerabilidade em 2000, com a Unica excec¢ao sendo Santos. Adicionalmente, em
municipios como Cubatdo, Guaruja, Itanhaém e Peruibe, mais de 40% da
populacao encontrava-se em vulnerabilidade alta ou muito alta.
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Fonte: SEADE (2019).
Figura 2 — Populacéo (%) por grupo de vulnerabilidade do IPVS (2000).

O IPVS 2010 veio atualizar o IPVS 2000, criando mais um grupo de
vulnerabilidade social, passando assim a sete.

A Figura 3 apresenta o IPVS 2010 para a regido em estudo. Os resultados do
IPVS de 2010 para a regido mostram uma diferenca assinalavel entre os varios
municipios. Em 2010, trés municipios da regido apresentavam uma vulnerabilidade
alta ou muito alta superior a 30% da populacao: Bertioga, Cubatéo e Praia Grande.
Em oposicéo, o municipio de Santos apresentava apenas 8% da sua populagdo em
vulnerabilidade alta ou muito alta em 2010.
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Fonte: SEADE (2019).
Figura 3 — Populacédo (%) por grupo de vulnerabilidade do IPVS (2010).

111.3.2. Aglomerados subnormais

A expressao “aglomerado de domicilios subnormais” € utilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011) para caracterizar um dos
tipos de assentamento precario, a favela. Para efeitos censitarios, os aglomerados
subnormais caracterizam um conjunto de, no minimo, 51 domicilios, ocupando ou
tendo ocupado, até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou
particular) dispostos com frequéncia de forma desordenada, densa e carentes de
servigos publicos essenciais. A identificacdo dos aglomerados subnormais € feita
com base na ocupacdo ilegal da terra, isto €, pela auséncia de titulo de propriedade,
pela irregularidade das vias de circulagédo, do tamanho e forma dos lotes e pela
caréncia de servicos publicos essenciais, tais como: coleta de lixo, rede de esgoto,
rede de agua, energia elétrica e iluminacao publica.
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Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, o numero de domicilios em
aglomerados subnormais cresceu na década de 2000, em especial nos municipios
de Cubatéo, Praia Grande e Sao Vicente (cf. Figura 4). Em 2000, 49 mil domicilios
estavam situados em aglomerados subnormais na Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Uma década depois esse valor subiu para quase 85 mil

domicilios.
Propor¢ao de domicilios particulares permanentes em aglomerados subnormais
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Itanhaém 0%

312000

Mongagua
gag 0% 2010

Peruibe 0%

Praia Grande

Santos

Sdo Vicente

I

RM Baixada Santista

Fonte: IBGE (2018) com célculos proprios.
Figura 4 — Proporcédo de domicilios particulares permanentes em aglomerados

subnormais na RM Baixada Santista (2000 e 2010).

No total, 18% da populag&o da regido vivia em aglomerados subnormais, em
2010 (cf. Figura 5). Cubatdo e Guaruja sdo os municipios mais afetados por esta
realidade, com 41% e 33% da sua populacéo a viver em aglomerados subnormais
em 2010, respectivamente.
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Proporg¢ao da populagdo a residir em domicilios particulares permanentes em aglomerados
subnormais

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Bertioga

Cubatdo

Guaruja

|

Itanhaém 0%
02000

Mongagua 0% m2010

Peruibe 0%

Praia Grande h
Santos ﬂ
RM Baixada Santista

Fonte: IBGE (2018) com célculos proprios.
Figura 5 — Proporcao da populagéo residente em aglomerados subnormais na RM
Baixada Santista (2000 e 2010).

111.3.3. Assentamentos precarios

A expressdao “assentamentos precarios”’, foi adotada pela nova Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) para caracterizar o conjunto de assentamentos
urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda (Filho, 2015). Esta
definicdo inclui corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e
assemelhados, além dos conjuntos habitacionais degradados.

Na regido da Baixada Santista e de 2000 para 2010, observa-se um ligeiro
aumento na proporcdo de domicilios e na proporcdo de pessoas a residir em

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatorio

coma :
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final




20 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:iﬂ PETROBRAS

assentamentos precarios, mas a dindmica de assentamentos precarios ndo é
uniforme entre os diversos municipios.

Assim, verifica-se um aumento ligeiro na proporcdo de assentamentos
precarios (quer em domicilios, como em populacdo residente) em alguns
municipios como Bertioga e Santos. Por outro lado, em outros municipios, a
proporcdo de assentamentos precarios no total de assentamentos diminuiu na
década de 2000, como € o caso em Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua e
Peruibe. Contudo, em Praia Grande, e particularmente em Séo Vicente, 0 aumento

no nuimero de pessoas a residir em assentamentos precarios foi significativo.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

1
21% |

Bertioga ‘

1
23% |

44% I—‘
| 45% |J

34% I‘l

Cubatdo

Guaruja ‘

I'—"J
Itanhaém 4
5% ':I

Mongaguad E’ 0% domicilios em 2000
2% B % domicilios em 2010

EI 0% pessoas em 2000

4% [ % pessoas em 2010

11%

13% |

36% |J
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Praia Grande

0,
Santos S

9%

24% |

Sdo Vicente ]

26% |

1
18% |

(|

RM Baixada Santista

1
20% |

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 6 — Proporgdo de domicilios e da populacéo residente em assentamentos

precarios na RM Baixada Santista (2000 e 2010).
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[11.3.4. Déficit habitacional

Verificou-se um aumento bastante significativo no déficit habitacional, a taxas
de crescimento anuais bastante superiores as registradas para o crescimento
populacional na regido. O municipio de Bertioga destaca-se pela elevada taxa de
crescimento médio anual do déficit habitacional: perto de 14%.

Em 2010, estima-se que houvesse um déficit habitacional de cerca de 76 mil
domicilios nos municipios em avaliacdo, 87% superior ao déficit habitacional para
2000.

Quadro 4 — Déficit habitacional para a RM Baixada Santista — 2000 e 2010

Municipio 2000 2010 TCMA* (%)
Bertioga 654 2 336 13,6%
Cubatéo 3455 5901 5,5%
Guaruja 8478 13970 5,1%
[tanhaém 1499 3058 7,4%

Mongagua 1129 1572 3,4%
Peruibe 1100 2 029 6,3%

Praia Grande 4 837 10 435 8,0%
Santos 12 115 19912 5,1%

Séao Vicente 7174 16 554 8,7%

RM Baixada Santista 40 488 75 769 6,5%

Nota: * - taxa de crescimento médio anual.
Fonte: FJP (2018) com calculos préprios.

Em 2010 o déficit habitacional representava cerca de 14% do total de domicilios
da regido da Baixada Santista, sendo superior em Bertioga, Cubatdo, Guaruja e
Sédo Vicente (16%), e relativamente inferior em Itanhaém, Mongagua e Peruibe
(11%) (Figura 7). Mongagua foi o Unico municipio com redugdo do déficit

habitacional relativo de 2000 para 2010.
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Fonte: FJP (2018) com calculos préprios.
Figura 7 — Déficit habitacional relativo nos municipios da RM Baixada Santista em 2000
e 2010.

[11.3.5. Domicilios familiares

Nos municipios em estudo, os domicilios particulares permanentes
aumentaram de 425 mil, no ano de 2000, para 528 mil em 2010 (aumento de 2,2%/
ano).

Bertioga apresentou o maior aumento de domicilios particulares permanentes
na década de 2000 (5,5%/ ano), enquanto Santos se distingue por apresentar o
menor aumento relativo no nimero de domicilios particulares permanentes na

regiao.
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Quadro 5 — Domicilios familiares permanentes, por municipio, em 2000 e em 2010.

. Domicilios particulares permanentes (10%)
Municipio
2000 2010 TCMA* (%)
Bertioga 8 15 5,5%
Cubatéo 30 36 2,0%
Guaruja 72 85 1,7%
[tanhaém 21 28 3,3%
Mongagua 10 15 4,0%
Peruibe 14 19 3,0%
Praia Grande 55 83 4.3%
Santos 131 145 1,0%
Sao Vicente 83 102 2,0%
RM Baixada Santista 425 528 2.2%

Nota: * - taxa de crescimento médio anual.
Fonte: SEADE (2019) com calculos préprios.

Devido ao crescimento da populacdo, estima-se um aumento continuo da

necessidade de domicilios nos municipios em andlise (Quadro 6). A projecao de

revela que a necessidade total de domicilios familiares devera aumentar 19% na
regido na década de 2010 (entre 2010 e 2020) e 14% entre 2020 e 2030. As taxas

de crescimento anuais da necessidade de domicilios familiares, de 2020 a 2030,

sdo sempre superiores a 1% em todos 0s municipios, a excecao de Santos.

Quadro 6 — Projecdes da necessidade de domicilios familiares na RM Baixada Santista.

o . Domicilios (10%) TCMA* (%)
Municipio/ Regiéo
2020 2025 2030 2020-25 2020-30
Bertioga 21 24 27 2,8% 2,3%
Cubatéo 45 49 52 1,7% 1,4%
Guaruja 103 112 120 1,7% 1,3%
Itanhaém 34 36 38 1,5% 1,2%
Mongagua 18 19 21 1,6% 1,4%
Peruibe 22 23 25 1,2% 1,1%
Praia Grande 108 120 130 2,0% 1,6%
Santos 154 158 162 0,6% 0,4%
S&o Vicente 120 129 137 1,4% 1,1%
RM Baixada Santista 626 672 711 1,4% 1,2%
Nota: *TCMA — taxa de crescimento médio anual.
Fonte: Estimativas do SEADE (2019) com calculos proprios.
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111.4. MOBILIDADE URBANA

As informacdes acerca da mobilidade foram obtidas através de instituicdes

publicas e privadas que realizam pesquisas ou que gerenciam essas informacoes.

As principais fontes consultadas para elaboracdo deste capitulo foram as seguintes:

DENATRAN (Departamento Nacional de Transito) — Frota
Municipal de Veiculos (2009 a 2019);

SEADE - Fundacéo Sistema Estadual de Andlise de Dados —
Projecdes Populacionais;

IBGE - Censos Demograficos dos anos 2000 e 2010;

Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de Séao
Paulo - Pesquisa Origem / Destino Regido Metropolitana da
Baixada Santista (2007);

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo —
Estudo Preliminar Pesquisa Mini Origem / Destino Regiao
Metropolitana da Baixada Santista (2012);

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo —
Relatério de Frota (2019);

AGEM - Agéncia Metropolitana da Baixada Santista;

Prefeituras Municipais de Bertioga, Guaruja, Santos, Cubatéo,
Sao Vicente, Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém e Peruibe;
Planos de Mobilidade dos Municipios! de Santos, Praia Grande,
Guaruja, Bertioga, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

[11.4.1. Sistema viario e frota de veiculos

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista, o sistema viario € composto por

rodovias, estaduais e federais, e vias urbanas, dos tipos arteriais, coletoras e locais.

1 Os Planos dos municipios de Santos, Bertioga, Mongagua e Peruibe ainda estdo em

elaboracéo
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As rodovias sdo responsaveis, principalmente, pelas viagens para fora da regido e
entre 0s municipios; ja as vias locais, aquelas que se iniciam e terminam dentro de
cada municipio, sdo responsaveis pelas viagens mais curtas.

A principal rodovia da RMBS é a BR-101 que proporciona a mobilidade entre
todos os municipios da regido, de Bertioga a Peruibe. A outra rodovia federal é a
BR-050, uma das principais ligacdes entre a RMBS e a Regido Metropolitana de
Séo Paulo. As rodovias estaduais também representam uma importante funcao nos
movimentos pendulares na regiao, sendo elas a SP-160, SP-248, SP-061, SP-098
e SP-055.

O crescimento no fluxo de trafego dessas vias pode ser analisado a partir da
evolucao da frota de veiculos em cada municipio da regido da Baixada Santista.

A Figura 8 apresenta a frota dos veiculos por municipio entre o periodo de 2009
e 2018.

300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000 |||“
IR | il |||||| Il
Bertioga  Guaruja Santos Cubatdo Praia Mongagud Itanhaém  Peruibe
Vlcente Grande
2009 2010 2011 2012 m2013 m2014 m2015 m2016 m2017 m2018

Fonte: Denatran, 2019
Figura 8. Evolucédo da frota total de veiculos por municipios entre o periodo de 2009 e
2018

O municipio que experimentou maior crescimento relativo foi Mongagua,

aumentando a sua frota em 130% ao longo do periodo analisado, em seguida
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Bertioga, com 122% de crescimento, Itanhaém com 113%, Praia Grande com 99%
e Peruibe com 95%.

O municipio que teve menor evolugdo no tamanho da frota veicular foi Santos,
apresentando crescimento de 22% ao longo do periodo estudado, e taxas anuais
variando entre 0,01% e 5%.

Quatro dos nove municipios estudados possuem 79% de toda frota veicular da
regido, e 21% da frota € distribuida entre os outros cinco municipios. Os municipios
com maior frota sdo: Santos com uma porcentagem de 30% dos veiculos de toda
regido; logo em seguida, Praia Grande, apresentando 17% dos veiculos; depois,
Séo Vicente, com 16%; e, por fim, Guaruja, com 15% da frota veicular da regido.

Durante o periodo analisado, de 2009 a 2018, existe um padréo de crescimento
continuo da frota de automoveis e motocicletas em todos 0os municipios. Entre os
anos de 2014 e 2017, o municipio de Santos apresenta um comportamento
singular, onde, a frota de veiculos reduziu ao longo deste periodo.

A frota atual (2019) de automoveis na RMBS é de 453.481 veiculos
(DENATRAN, 2019), com taxa de motorizacdo de 250 automoveis/1.000
habitantes. A maior taxa de motorizacdo € do municipio de Santos, com 336
automoéveis/1.000 habitantes. Enquanto a menor é do municipio de S&o Vicente,
com 189 automoveis/1.000 habitantes.

O transporte de cargas de forma rodoviaria esta presente com intensidade em
todos 0os municipios da regido, principalmente nos municipios de Santos, Cubatéo,
Praia Grande, Guaruja e Sao Vicente, que sdo 0s municipios com a maior frota de

caminhdes em 2019.
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Fonte: DENATRAN, 2019
Figura 9. Evolucéo da frota de caminhdes (2009 a 2018)

Analisando os dados apresentados no gréafico acima observa-se que, diferente
da evolugédo do transporte individual, a frota de caminhdes ndo apresenta uma
evolugdo crescente ao longo dos anos. Verifica-se em diversos anos distintos,
principalmente nos municipios com maior frota, uma redu¢cdo no numero de
caminhdes.

O municipio que mais aumentou a sua frota entre os anos de 2009 e 2018 foi
Itanhaém, com um incremento de 65% ao longo do periodo. Por outro lado, o
municipio que teve a menor evolucado na frota de caminhdes foi Cubatdo, com um

incremento de apenas 7,5%.

[11.4.2. Informagdes das viagens

A partir da informacado das viagens realizadas é possivel estabelecer o indice
de mobilidade, o qual se refere ao niumero de viagens diarias realizadas por pessoa,
sendo expresso em viagens/habitante/dia. Assim como os valores das viagens
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totais realizadas, os valores para o indice de mobilidade foram obtidos das
Pesquisas O/D.

O indice de mobilidade na RMBS passou por uma reducéo de 1,27 em 2007
para 1,25 em 2012. No entanto, o indice para o0 modal motorizado aumentou de
0,68 para 0,78, notadamente, nos municipios de Santos, S&o Vicente e Cubatao,
que tiveram o maior crescimento nesse indice.

Outro importante indicador para avaliar a qualidade da mobilidade urbana da
regiao é o tempo médio de viagem. Entre os anos de 2007 e 2012, em toda a regiao,
o tempo médio de viagem sofreu um aumento de 5,9%, passando de 31,9 minutos
para 33,8 minutos.

Os dados do IBGE para o ano de 2010 relativos a populacao residente que
trabalhava ou estudava em outro municipio mostram que, apesar da maior parte da
populacao trabalhar no préprio municipio onde reside, cerca de 560 mil habitantes,
uma parcela significativa, realiza a comuta diaria para outro municipio
(aproximadamente 176 mil habitantes).

Durante o periodo analisado, Santos foi o0 municipio que apresentou o0 maior
namero de acidentes nos anos de 2016 e 2018, com 61 e 56 6bitos por ano,
respectivamente. Nos anos de 2015 e 2017 o municipio que apresentou maior valor
para esse indicador foi Praia Grande, com 63 e 57 6bitos por ano, respectivamente.

Ainda utilizando esses dados € possivel determinar a quantidade de obitos,
causados por acidentes de transito, a cada 1.000 habitantes. Para essa proporcao,
Bertioga apresentou o maior valor ao longo de todo o periodo analisado, chegando,
em 2016, a um valor de 0,65 6bitos / 1.000 habitantes (Infosiga, 2019).

Ao analisar os trajetos criticos para a mobilidade na regido, observa-se
tendéncias de congestionamentos em determinadas localidades em horarios de
pico (07h as 09h e 17h as 20h). Algumas das localidades mais criticas foram
identificadas nos municipios de Guaruja, Santos e S&ao Vicente, como apresentado
no Quadro 7 abaixo.
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Quadro 7 — Localidades que apresentam congestionamentos tipicos em horarios de pico
(07h as 09h e 17h as 20h)

Municipios Localidades
Guaruja Av. Ademar de Barros; Travessia Guaruja-Santos
Rod. Anchieta; Interligagcdo Anchieta-Imigrantes; Av. Dr. Bernardinho
Santos de Campos; Orla de Santos; Av. Nossa Senhora de Fatima; Travessia
Guaruja-Santos
Sao Vicente Av. Martins Fontes; Av. Bocailva; Av. Getulio Vargas

A partir do anuncio da descoberta de petréleo na camada do pré-sal da Bacia
de Santos, a Baixada Santista comec¢ou a receber uma série de investimentos, que
impulsionaram o mercado imobiliario da regido (SANTOS, A. & VIANA, M. 2019).

Entre 2003 e 2015, segundo a Prefeitura Municipal de Santos, foram aprovados
405 empreendimentos verticais de porte muito superior ao produzido no periodo
anterior, os quais transformaram a paisagem urbana e ambiental da cidade, por
meio de um processo de verticalizagdo dispersa, sem o devido planejamento
necessario, com impactos em termos de mobilidade urbana (SANTOS, A. & VIANA,
M. 2019).

Outros constrangimentos a mobilidade sado gerados em épocas festivas e
feriados, e em eventos de chuvas intensas, estes Ultimos ocasionando alagamentos
recorrentes em diversas rodovias e avenidas da regido.

[11.4.3. Emissao de GEE

Segundo dados do Sistema de Estimativas de Emissédo de Gases do Efeito
Estufa (SEEG), para o ano de 2017, das emissoes totais alocadas no Estado de
Séao Paulo, a maior parcela foi proveniente do setor de transporte, que representou
28% das emissodes, seguido pelas emissdes do setor da agropecuaria, com 19%
das emissdes totais (SEEG, 2019).

Ainda através da plataforma de dados do SEEG foi possivel obter uma
representacao histdrica das emissées em cada municipio da regido estudada em
unidade de mil toneladas de CO2 equivalente (mil tCO2e). Essa série de dados,
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apresentando valores entre os anos de 2007 e 2015, encontra-se na Figura 10
abaixo.

Devido a diferencas de abordagem metodolégica para o calculo das emissées
nos estados e nos municipios, onde, nesses segundos, os calculos das emissdes
por mudancas no uso do solo e florestas sdo mais detalhadas, ndo é possivel

realizar uma comparagao precisa entre os valores dessas duas esferas.
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Fonte: SEEG, 2019
Figura 10. Emissao de GEEs, em unidade de mil tCO2e (toneladas de CO2

equivalente), decorrente do setor de transporte em cada municipio da
Baixada Santista entre os anos de 2007 e 2015

Os municipios com maior frota sdo, na mesma ordem, 0s que apresentam
maiores emissdes de gases com efeito de estufa (GEES) decorrente do setor de
transporte, sendo eles Santos, Praia Grande, S&o Vicente e Guaruja.

O municipio de Santos destaca-se dos restantes por apresentar emissdes mais
elevadas (acima de 150.000 mil tCO2e), sendo os valores em 2015 ligeiramente
mais elevados que em 2007. Seguem-se 0s municipios de Praia Grande, Sao
Vicente e Guaruja, com emissdes de GEEs em 2015 entre 50.000 mil e 100.000 mil
tCO2e. Finalmente, os municipios de Cubatdo, Peruibe, Itanhaém, Bertioga e
Mongagua apresentam emissfes de GEEs inferiores a 50.000 mil tCO2e. O
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municipio de Praia Grande foi o que apresentou um maior crescimento de emissdes
no periodo 2007-2015.

Dentro do periodo de analise, em 2009 ocorreu, em todos 0s municipios, uma
reducdo na emissédo de GEEs do setor de transporte, seguido de um aumento até
2013/2014 e posterior redugéo.

Apesar do crescimento populacional e da frota de veiculos nos municipios em
analise, esse comportamento oscilatério dos valores de emissdo dos GEEs pode
ser explicado pela melhoria da tecnologia (combustiveis e motores mais eficientes),
melhoria no planejamento da mobilidade urbana e através da substituicdo dos

meios transportes por outros que emitam menos GEESs na sua operacao.
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l1I.5. VEGETACAO COSTEIRA

O presente capitulo visa analisar a tendéncia de evolu¢do da vegetacao
costeira (restinga, manguezais e vegetacao secundaria da floresta ombréfila densa
das terras baixas) na regido da Baixada Santista, SP, a partir de dados secundarios.

Na secdo lll.5.1 faz-se uma andlise de mapas de uso do solo/tipos de
vegetacdo de varias datas, que foram compostos a partir de imagens satélite.
Complementarmente, faz-se na sec¢ao seguinte (111.5.2) uma analise da dinamica
de ocupacéo do solo. As principais conclusdes sobre a condicdo de base e a
situacao atual para o fator vegetacéo costeiras sao apresentados na secao I11.5.3.

[11.5.1. Analise de imagens de satélite

Foi efetuada uma busca exaustiva de todos os dados existentes para a regiao
Baixada Santista, SP, sobre abrangéncia de vegetacéo costeira, notadamente, de
mapas relacionados a cobertura vegetal e ao desmatamento (substituicdo de
vegetacao primaria ou secundaria por outros usos do solo).

Os mapas que existem sobre essas tematicas se embasaram nas imagens de
satélite que estavam disponiveis ao momento. Com o avango da tecnologia, novos
satélites foram sendo colocados em 6rbita, e a qualidade (e especialmente, a
resolucao) das imagens recolhidas foi melhorando, tal como o processo de andlise
das mesmas.

O quadro seguinte resume a evolugdo das caracteristicas das imagens de

satélite recolhidas na area de estudo.

Quadro 8 — Caracteristicas das imagens de satélite publicadas ap6s 1990

Ano de Anos das

; N ) Resolucéao Notas
publicacéo imagens

1990 Antes de 1985| 1:1.000.000 | » Resolugao muito baixa.

« Distingdo apenas entre: mangue,

1993 1985 - 1990 1:250.000 restinga e mata.
» Resolucdo maxima: areas de 25 ha.
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Ano de Anos das .
: ~ : Resolucéao Notas
publicacéo imagens
1998 1990 — 1995 1:250.000 (Nada a assinalar)

o Mapas passaram a ser validados e
corrigidos através de interpretacao
visual das imagens de LandSat 5

2002 1995 — 2000 1:50.000 LandSat 7.

o Passou a distinguir areas de 10 ha.

« Passou a distinguir formagées
secundarias (na vegetacao).

« Imagens de CCD/CBERS-2, para

2007 2000 — 2005 1:50.000 além de LandSat 5.
« Passou a distinguir areas de 3 ha.

« Passou a publicar andlises bienais (2-

2009 2005 - 2008 1:50.000 2 anos)

Imagens passaram a ser do ALOS.
Melhor resolucgéo.
Passou a publicar andlises anuais.

2011 2008 — 2009 1:25.000

Imagens orbitais do sensor
OLl/LandSat8

2017 2015 - 2016 1:25.000 « Validacdo de imagens Landsat5
(2009, 2010, 2011, 2012) e Landsat8
(2013, 2014, 2015)

Fonte: ARCPLAN, 2017.

O quadro anterior demonstra que houve variagdo muito significativa da
qualidade das imagens recolhidas. Essa variacdo coloca diversos entraves a
analise das alteracdes do terreno, como é reconhecido por Kronka (2007), que fez
diversas tentativas de tratamento dessas imagens com o objetivo de torna-las
comparaveis ao longo de uma série temporal, para detectar altera¢cdes na cobertura
vegetal do Estado.

Kronka concluiu que, entre 1990 e 2005, ndo houve alteracdo assinalavel da
abrangéncia da vegetacdo costeira nos nove municipios da Baixada Santista
(Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Iltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos
e Sao Vicente).

Na verdade, e como é apontado pelo Sistema de Informagfes Florestais do
Estado de Sao Paulo (SIFESP, 2017), “o uso de novas tecnologias e imagens de
satélite mais detalhadas permitiram mapear um namero maior de fragmentos de
vegetagao” que antes n&o haviam sido contabilizados. Assim, atualmente os dados
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Sa0 mais precisos, mas ndo sdo comparaveis com dados recolhidos em periodos
anteriores.

[11.5.2. Analise da dinamica de ocupacéao do solo

A dindmica de ocupacao do solo se relaciona com o estabelecimento de novas
areas no terreno: areas industriais, areas residenciais, areas agricolas, areas
comerciais, vias de acessos, entre outras.

A “pegada” no terreno dos empreendimentos em analise no PAIC pode ser
usada para ajudar a tracar uma linha de tendéncia da abrangéncia da vegetacao
costeira, através da evolugcédo da dindmica de ocupacao do solo.

Especificamente nos EIA analisados, do total de impactos identificados sobre
a vegetacdo, e considerando apenas os empreendimentos ja implementados no
terreno até ao presente (com o objetivo de determinar a linha evolutiva da
vegetacao até ao momento):

« Contabiliza-se supressao de cerca de 20 hectares de mangue;

« Contabiliza-se supressao de cerca de 12 hectares de restinga,

« Contabiliza-se supressao de cerca de 1 hectare de floresta ombrofila densa

das terras baixas;

« ldentificam-se varias mencbes a afetacGes indiretas de mangue e/ou

restinga e/ou floresta ombréfila densa das terras baixas.

O Quadro 9 abaixo apresenta a area ocupada por cada fitofisionomia de
vegetacdo costeira na Baixada Santista (dados de 2004-2005), a que se
acrescentam os dados de supresséo relacionados as alteracdes de usos do solo
decorrentes do estabelecimento de novas areas no terreno (associadas aos
empreendimentos em analise), que motivaram a eliminacdo de mangue, restinga
e/ou floresta ombrofila densa das terras baixas.
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Quadro 9 — Fitofisionomias de vegetacao costeira na Baixada Santista (2004-2005) e
supressdes associadas ao estabelecimento de novas &reas no terreno (2005-2015)

2004-2005 Supressdes 2005-2015
Fitofisionomias da Area (% Area (% |Area (% da
vegetacao Area (ha) da Area(ha)| da | fitofisiono
regido)! regidao)! mia)
Floresta Ombrofila Densa
_ 6.204 2,6 1 0,000 0,02
das Terras Baixas
Formacgé&o Arbdrea/Arbustiva-
herbacea de Terrenos
i 9.979 4,1 20 0,008 0,20
Marinhos Lodosos
(“mangue”)
Formacgé&o Arbdrea/Arbustiva-
herbécea sobre Sedimentos
. 51.338 21,1 12 0,004 0,02
Marinhos Recentes
(“restinga”)
TOTAL 67.521 0,28 33 0,012 0,22

Notas: 1 — Porcentual da &rea total da Baixada Santista, cujo valor se considerou ser 242.873,70 hectares (IBGE).

Fonte: Kronka (2007)

As supressbes quantificadas no quadro acima, acrescem supressdes nao

quantificAveis, associadas a ocupacdes irregulares, assinaladas como relevantes

pelos participantes nas sessoes de participacao realizadas no ambito do PAIC.

Como anteriormente referido, na Regido Metropolitana da Baixada Santista,

em 2000, 49 mil domicilios estavam situados em aglomerados subnormais, e em

2010 esse valor subiu para 85 mil domicilios, com 18% da populagéo da regido a

viver em aglomerados subnormais.

Nas reunides de apresentacéo e validacao das informacdes (Fase 3 e Fase 5),

onde se escutaram opinides e coletaram informacdes de diversas entidades, varios

participantes informaram que continua havendo degradacdo e desmatamento de

manguezais.
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111.5.3. Condicao de base e atual

Para condicdo de base (condigédo do fator no inicio do periodo de abrangéncia
temporal), assumiu-se a abrangéncia (distribuicdo geografica mapeada) das trés
classes de vegetacao selecionadas, que consta da Figura 11, que apresenta dados
de 2001, aferidos com dados de 2004-2005.

Apesar dos dados quantificaveis? apontarem para a manutencéo das areas de
abrangéncia no periodo analisado (2005-atualidade), a supressdo da vegetacdo
associada a ocupacOes irregulares (ndo quantifichvel), e o conhecimento da
realidade da regidao reportado pelos participantes nas sessdes participativas do
PAIC apontam no sentido de uma diminuicdo dessas areas.

A exemplo, num estudo realizado por Ribeiro (2006) denominado «A Expansao
Urbana de Peruibe: Aspectos Legais e a Realidade do Uso e Ocupacao da Terra»,
gue visou analisar e diagnosticar, por meio do levantamento dos dados, a situacao
da cidade de Peruibe no que se refere aos padrdes de uso da terra urbana atual e
a legislacdo, concluiu-se que o municipio, além da pressdo demogréfica e a
ocupacdo desordenada que promovem a degradacdo ambiental, apresenta
nitidamente em suas formas de apropriagdo do territério configuradas nos
diferentes padrdes de uso da terra urbana uma acentuada segregacao socio-
espacial — fato recorrente no processo da urbanizacéo brasileira. Neste contexto, o
estudo permitiu evidenciar a substituicdo da vegetacdo natural ou em regeneracao
pela instalacdo de loteamentos, ocupacado irregular das margens dos rios,
langcamento de esgotos nos cursos d’agua e a ocupacado de manguezais.

A degradacéo dos manguezais como resultado de polui¢cdo quimica foi também
reforcada nas sessdes presenciais realizadas no ambito do PAIC. Em razéo da
configuracéo espacial dos manguezais no sistema estuarino da Baixada Santista e

de sua capacidade natural de retencdo de contaminantes, estes tornam-se

2 Kronka (2007) e andlise da dinamica de alteracdes de ocupacao do solo feita através da pegada dos

principais empreendimentos da regiao.
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altamente vulneraveis a poluicdo por Oleo, especialmente pelo fato dos
contaminantes tornarem-se biodisponiveis pelas comunidades bioticas.
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Fonte: Kronka (2007)
Figura 11 — Distribuicdo regional da vegetacao natural na area de estudo (dados de 2004-2005).
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111.6. BIODIVERSIDADE MARINHA

Para atender os pedidos e participacdes recebidos na reunido de apresentacao
e validacdo das informacdes? relacionada a fase 3 (Levantamento de dados), onde
alguns participantes referiram que entendiam ser importante a consideragédo do
fator “biodiversidade marinha” na analise do PAIC da regido da Baixada Santista,
fez-se uma busca intensiva e exaustiva para encontrar uma espécie marinha que
se pudesse utilizar para a avaliagdo de impactos cumulativos.

Desejavelmente, dever-se-ia ter uma caracterizacdo da situacao anterior ao
inicio da instalacdo dos empreendimentos para 0s quais se estdo a avaliar os
impactos cumulativos (portanto anterior a 2005), e posteriormente, entre 2005 e
2019/20, um conjunto de dados que permitissem avaliar a evolucdo da espécie e
das suas dinamicas. Esses dados deveriam permitir uma analise quantitativa e
espacialmente representativa.

Tal como se descreve no relatorio de levantamento de dados (novembro,
2019), no relatdrio final de avaliacdo de impactos cumulativos (dezembro, 2019) e
no relatério de avaliacdo da capacidade de suporte e da significAncia dos impactos
cumulativos (fevereiro, 2021), fez-se um aprofundado levantamento bibliografico
sobre biodiversidade marinha na area de estudo que incluiu a coleta, analise e
comparacao exaustiva de dados contidos em mais de 100 publicagbes recentes.

Em resumo, fizeram-se as seguintes analises — algumas dessas por sugestao
de representantes de instituicbes que deram sua contribuicdo em sessbes de
participacéo publica e/ou usando os diferentes canais de comunicac¢ao a disposi¢cao
do PAIC — procurando encontrar uma variavel-condicdo que permitisse tragar uma
linha evolutiva do fator “biodiversidade marinha”:

« Estudos de levantamento da biodiversidade marinha na area de estudo,
através da anadlise de projetos muito recentes, que focam na biodiversidade
marinha e procuram avaliar e compreender o significado da situagao
encontrada (espécies presentes, suas quantidades, sua distribuicéo):

- “Avaliacdo da Efetividade do Parque Estadual Marinho da Laje de
Santos e das Estag¢des Ecologicas Tupinambas e Tupiniquins”

8 Realizada em 07 de agosto de 2019, no municipio de Santos.
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- Projeto MAPEMLS “Monitoramento Ambiental do Parque Estadual
Marinho da Laje de Santos”, que analisa em detalhe dados recentes

sobre 0s grupos:

O

©)

©)

O

o

o

o

Plancton

Ictiofauna e elasmobranquios

Quelbnios

Aves

Mastofauna (cetaceos)

Comunidades bentdnicas do sedimento
Comunidades bentbnicas do costdo rochoso

« Avaliacfes ambientais: analise detalhada de 16 documentos (incluindo:

EIA, RIMA, Relatérios de Avaliacdo Ambiental e Relatorios de

Monitoramento);

« Levantamentos exaustivos de dados direcionados a duas espécies

marinhas em particular: boto-cinza (Sotalia guianensis) e tartaruga-verde

(Chelonia mydas);

« Dados de afetacéo da biodiversidade marinha por polui¢cédo quimica;

« Dados de impactos sobre invertebrados bentdnicos.

[11.6.1. Levantamento da biodiversidade marinha na area de

estudo

Foram analisados dois projetos muito recentes: “Avaliacdo da Efetividade do

Parque Estadual Marinho da Laje de Santos e das Estagbes Ecologicas

Tupinambas e Tupiniquins” e projeto MAPEMLS (Monitoramento Ambiental do

Parque Estadual Marinho da Laje de Santos), buscando encontrar na bibliografia

uma analise temporal com indica¢do de uma tendéncia evolutiva na regiéo.

Ambos os projetos se focam na biodiversidade marinha e procuram avaliar e

compreender o significado da situacdo encontrada (espécies presentes, suas

quantidades, sua distribui¢ao).

Os projetos integraram grande namero de pesquisadores (especialistas de

varias areas biologicas) e foram produzidos diversos documentos (relatorios,

artigos cientificos, entre outros) e seus autores concluem, unanimemente, que seria
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necessario um manancial de dados maior e, principalmente, um retrato da situacao
anterior, que permitisse entender qual o sentido em que os dados tém vindo a
evoluir, de modo a tirar conclusodes.

A. Projeto “Avaliacdo da Efetividade do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos

e das Estacoes Ecoldgicas Tupinambas e Tupiniquins”:

Esse projeto inclui uma série de estudos que buscam inventariar a
biodiversidade, mapear novos habitats e, sobretudo, medir o impacto da protecéo
ambiental dessas unidades de conservacao (UCs). Uma publicacdo de dezembro
de 2017 (Cocolo, 2017) d& nota de que «resultados preliminares do projeto
possibilitaram a descoberta e a caracterizacdo de ambientes marinhos pouco
conhecidos, além de uma avaliagdo geral da “saude” dessas areas por meio da
andlise de organismos (algas, corais e outros invertebrados) nos recifes rochosos
e da quantidade (biomassa) e da diversidade de peixes encontrados». O objetivo
desse projeto era perceber se as UC marinhas estavam atuando positivamente na
protecdo da biodiversidade marinha; ao momento da publicagcdo, os dados
pareciam indicar que sim, ja que, por exemplo «A biomassa de peixes registrada
nas areas protegidas de Laje de Santos e da Estacdo Ecologica de Tupinambas foi
significativamente superior a encontrada na area desprotegida da llha da Queimada
Grande, ainda que essa area compreenda atributos naturais de grande relevancia
como, por exemplo, uma cobertura significativa de corais». Nao existem ainda
disponiveis resultados desse estudo.

B. Projeto MAPEMLS (Monitoramento Ambiental do Pargue Estadual Marinho da
Laje de Santos):

O projeto MAPEMLS acessou 0s temas bioticos: a) plancton; b) ictiofauna e
elasmobranquios; c) queldnios; d) aves; e) mastofauna (cetaceos); f) comunidades
bentdnicas; g) comunidades bentbnicas do costao rochoso.

Os dados produzidos nesse projeto foram a base utilizada para produzir o atual
plano de manejo do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos (PEM Laje de
Santos & Fundacdo Florestal, 2018), onde estdo contidos os dados resultantes
desse projeto.
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a) Plancton

O projeto MAPEMLS deu os primeiros passos: em dois anos, fez-se um
monitoramento bianual (4 amostragens em 10 pontos) da biomassa, abundancia e
composicao do plancton total no PEM Laje de Santos (PEMLS) e entorno, com o
objetivo de indicar grupos chaves para monitoramento de longo prazo, bem como
protocolos padrdes para auxiliar os gestores e analistas. No final, acabaram nao
detalhando grupo para monitorar nem protocolos; ap0s as quatro campanhas 0s
autores decidiram recomendar que se desenvolva, no futuro, um protocolo de
monitoramento de plancton que seja simples e que seja embasado na biomassa e
na mortalidade do zooplancton e na biomassa de fitoplancton, recorrendo a
imagens de satélite “ocean color”, periodicamente calibradas in situ.

De fato, dados sobre este grupo biolégico encontram-se atualmente numa fase
inicial de coleta sistematica, em que se acaba de sugerir alguns tracos gerais para
a definicdo futura de protocolos padrdo de monitoramento para serem seguidos
num futuro ainda posterior, porque se concluiu que os dados existentes ao
momento nao permitem fazer avaliacdes pormenorizadas de média escala que sao

necessarias para a tomada de decisdes de gerenciamento.

b) Ictiofauna e elasmobranquios

O MAPEMLS possibilitou uma caracterizacdo quantitativa e qualitativa da
estrutura das assembleias de peixes recifais do PEM Laje de Santos utilizando
censos estaciondrios em quatro pontos na Laje de Santos. Nesse estudo foi
inventariado um total de 107.871 peixes abundantes no PEMLS, pertencentes a
72 espécies (Fundacéo Florestal, 2016).

Anteriormente ao projeto MAPEMLS, Luiz Jr. e colaboradores (2008)
publicaram o que os autores definiram como a «primeira lista exaustiva dos peixes
recifais que ocorrem na area do PEM» - e a mais completa até ao momento. Nesse
artigo, que compilou espécies observadas pelos autores num periodo de «mais de
30 anos, em mergulho e através de pesca» e ainda «espécies indicadas em fichas
museoldgicas e em bibliografia confiavel», listam-se 196 espécies, a maioria com
ocorréncia comum a todo o Atlantico Ocidental tropical. Os autores terminam
concluindo que no PEMLS ocorrem mais espécies de peixes recifais do que em
gualquer outro recife rochoso continental de tamanho igual, na zona sul e sudeste
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do Brasil, 0 que acreditam que se possa dever a sua localizagdo oceéanica (e nao
costeira, como € comum nos recifes rochosos).

No projeto MAPEMLS, das 72 espécies identificadas, 6 ndo constavam no
estudo de Luiz Jr. e colaboradores (2008): Carangoides crysos, Epinephelus
marginatus, Sardinella brasiliensis, Kiphosus sectatrix, Sphyraena guanchancho e
Spyrna lewini.

Reconhecendo-se a importancia e relevancia de ambos os estudos de
caracterizacdo dessa UC, ha que apontar que: a) os dados compilados por Luiz Jr
(2008) sao relacionados a um periodo de tempo longo mas tratado de forma unitaria
(isto é: ndo houve intencdo de construir uma linha evolutiva de dados, mas antes
compilar o maximo de informacao possivel nesse tempo); b) os dados coletados no
projeto MAPEMLS (2013-2015) ndo sdo comparaveis, porque se referem a apenas
quatro pontos de coleta (e dai o registro de apenas 72 espécies, quando
comparadas com o elenco de 196, de Luiz Jr.).

As informacdes publicadas que tratam exclusivamente dos elasmobranquios
do PEMLS séo duas até a presente data: uma fémea (74 cm) de Isurus oxyrinchus
(tubardo-anequim), capturado na area (Gomes et al., 1997), e outra sobre a
ocorréncia sazonal de raia-jamanta (Manta birostris) (Luiz Jr., et al., 2008).

A lista de espécies produzida pelo MAPEMLS baseou-se primariamente nos
registros visuais feitos durante as expedi¢cdes e inclui dez espécies, trés das quais
ameacadas.

¢) Quelbnios

No litoral da Baixada Santista, a ocorréncia de tartarugas marinhas €
comumente descrita por moradores, turistas e pescadores.

No escopo do projeto PEMLS, e tal como mencionado em PEM Laje de Santos
& Fundacéo Florestal (2018), conclui-se que «como estes sao animais de ciclo de
vida longo, é necessario realizar um monitoramento continuo (...). Entretanto, com
os dados de dois anos de monitoramento, foi possivel observar que o local [PEMLS]
é utilizado o ano todo por queldnios, principalmente de duas espécies (Chelonia
mydas e Eretmochelys imbricata), como area de alimentagcéao».
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d) Aves

O PEMLS é ponto de rota migratoria, reproducédo e alimentacédo de diversas
espécies marinhas (Santos et al., 2010 in PEM Laje de Santos & Fundacao
Florestal, 2018), o que o torna um local de extrema importancia para a conservagao.
No PEMLS ha registros de 29 espécies de aves, sendo 12 marinhas, 6 migratorias
e 3 constam na Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservacédo da
Natureza (IUCN).

Durante as 12 campanhas de monitoramento, realizadas ao longo de 2 anos
de duracdo do projeto MAPEMLS, foram contabilizadas 5.921 aves na Laje de
Santos, pertencentes a seis espécies (Fey, et al., 2017).

e) Mastofauna (cetaceos)

O estudo mais recente, mais abrangente e mais exaustivo de cetaceos para a
costa de S&o Paulo é de Santos e colaboradores (2010), em que os autores fizeram
compilacao detalhada de dados, desde 1993, provenientes de literatura cientifica,
material osteoldgico encontrado em museus, fotografias e artigos de arquivos de
jornais, universidades e aquarios e conduziram ainda investigacfes efetuadas em
campo referentes a encalhes e avistamentos de cetaceos. Das 89 espécies de
cetaceos conhecidas no mundo, 0s autores encontraram registros na costa Paulista
de 29; esta lista é muito exaustiva e inclui algumas espécies observadas apenas
em uma ocasiao; inclui também vagantes de suas areas comuns de distribuicao,
assim como de conhecidas areas de distribuicbes preferenciais oceanicas, para
além das espécies de ocorréncia mais comum.

No ambito do MAPEMLS, que teve como objetivo realizar o mapeamento
sazonal da ocorréncia, distribuicdo e movimentacao de cetaceos pelo PEMLS e seu
entorno, foram efetuadas 24 campanhas de observagédo de cetaceos entre junho
de 2013 e junho de 2015, que resultaram em 17 avistagens de cetaceos,
pertencentes a cinco espécies.

Entre as espécies de ocorréncia comum encontra-se Sotalia guianesis (boto-
cinza), muitas vezes mencionada por participantes interessados no PAIC?, que

4 Através dos canais e instrumentos de participacéo publica, como: as reunides que vém sido
realizadas ao longo de todo o processo, as oficinas, e os canais de contato digital disponiveis.
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conhecem a existéncia de estudos e monitoramentos diversos desse golfinho
emblematicos.

A frase seguinte, retirada de PEM Laje de Santos & Fundacé&o Florestal (2018),
especifica um pouco a problematica associada aos dados existentes sobre
cetaceos (e sobre o boto-cinza, em particular): «Muitos estudos sobre cetaceos se
concentraram no complexo estuarino-lagunar de Cananéia, onde ha uma
populacdo de boto-cinza (Sotalia guianensis) residente, assim como nos eventos
de encalhes pela costa, episddios em que 0s pesquisadores sdo acionados para
buscar esses exemplares para estudos de histéria natural. Entretanto, encalhes
nem sempre sdo os melhores indicadores de ocorréncia e abundancia de espécies
de cetaceos (ver Williams et al., 2011). Por outro lado, o litoral paulista apresenta
grande potencial para a realizacdo de estudos integrados voltados ao melhor
conhecimento desse grupo, (...) Portanto, faz-se necessario investir esforcos de
observacdo para descrever os padrbes de distribuicdo dos cetaceos pela costa
paulista. (...) Todo e qualguer programa de monitoramento da ocorréncia,
distribuicdo e movimentacdo de cetaceos pela costa brasileira torna-se importante
pela escassez de tais engajamentos, e em funcdo dos eventos de encalhes nem
sempre retratarem a ocorréncia e distribuicio das espécies pela costa.

Tradicionalmente esses estudos ndo sao realizados na costa brasileira.».

f) Comunidades bentbénicas

O MAPEMLS teve como objetivos o levantamento da biodiversidade da
macrofauna béntica que habita o substrato inconsolidado (i.e. fundos moles
arenosos ou lamosos); caracterizar o estado de conservacao das espécies nativas;
avaliar a ocorréncia de espécies exoticas; e avaliar a influéncia das atividades
antropicas sobre a macrofauna béntica de substrato inconsolidado na regido
infralitoral do PEMLS e regido adjacente. O levantamento de dados foi realizado
em 10 pontos, a cada seis meses, por um periodo de 2 anos, totalizando 4
campanhas amostrais. A curva de Sobs (andlise da adequacdo do numero de
pontos) indicou que o esforgco amostral foi insuficiente; seriam necessérios mais
pontos de coleta para se alcangar o “patamar de acumulagao de espécies” e atingir
0s objetivos definidos. Foram coletados 27.602 individuos no total, pertencentes a
435 morfoespécies. Destes, trés individuos foram identificados como espécies
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exoticas (Polydora sp.). A identificacdo ndo foi conclusiva até a espécie, sendo
possivel que se tratassem de P. cornuta e/ou P. nuchalis; os vetores de dispersao
potencial para a primeira sdo incrustacdo, agua de lastro e maricultura/aquicultura
e para a segunda, maricultura/aquicultura, contudo, os autores referem que néo ha
comprovacéao do vetor de dispersdo atual. A avaliagdo da macrofauna bentbnica
quanto ao estado de conservacdo permitiu verificar que, dentre as espécies
identificadas, ndo foram registradas espécies que constam na Lista Nacional de
Espécies Sobre-explotadas ou Ameacadas de Sobre-explotacdo (Anexo Il da IN n®
05/04, MMA, 2008).

Os autores do estudo de caracterizagdo do MAPEMLS, cujo trabalho e
respectivos resultados foram publicados em artigo cientifico referem que «foi
possivel observar que a cada coleta sdo adicionadas novas espécies no
levantamento, indicando que novas unidades taxondmicas possivelmente serdo
identificadas em futuras amostragens. Neste caso, torna-se fundamental um
monitoramento em longo prazo para o entendimento da composi¢cao faunistica
(biodiversidade) da regido e do comportamento destas comunidades ao longo do
tempo». Deste estudo, ressaltam duas conclusdes, apontadas pelos proprios
autores, relacionadas ambas a necessidade de fazer estudos continuados e
estruturados, que permitam acompanhar a evolucdo dos dados e estabelecer
relacfes causais: «Dentre as estacdes localizadas dentro do PEMLS, as estacfes
P7 e P9 requerem atencdo em monitoramentos futuros, devido a baixa densidade
de anfipodas encontrada na estacéo P7 e as concentracdes de hidrocarbonetos na
estacdo P9 (principalmente durante a Campanha 1)°».

De fato, o conhecimento dos invertebrados bentdnicos do Brasil € deficiente; o
namero de espécies registradas € muito inferior ao conhecido pelo mundo e reflete
a falta de estudos dos macroinvertebrados marinhos (PEM Laje de Santos &
Fundacao Florestal, 2018). Os dados atualmente existentes séo relacionados a
projetos de monitoramento (majoritariamente associados a empreendimentos, por
imposicao legal) e ndo permitem desenhar uma situacao de referéncia, nem tracar
uma linha de tendéncia evolutiva. Tal como se conclui em PEM Laje de Santos &

5 P7 e P9 localizavam-se no interior do PEMLS; Os pontos teoricamente mais expostos a
impactos seriam P1 e P2 (localizados na regido mais interna da plataforma, proximos a saida
da Baia de Santos) e P4 (localizado em regido de disposicdo de sedimentos dragados do
canal de navegacédo do Porto de Santos).
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Fundacao Florestal (2018), relativamente aos dados das comunidades benténicas,
«intensificar os estudos oceanograficos, levantamentos de produtores secundarios
e primarios, estudos de dinamica de populacdes e de comunidades e avaliacao de

estoque séo de extrema importancia para a avaliagdo, conservacao e manejo».

Mapas de macrobentos

Apols pesquisa direcionada as comunidades bentdnicas, identificaram-se
estudos diversos, que decorreram na regido da Baixada Santista, que utilizaram a
analise de comunidades macrobentdnicas (entre outros parametros) para tentar
obter uma avaliagdo do grau de perturbacdo do fundo naquele local. Todos os
estudos encontrados foram realizados com o objetivo especifico de determinar a
existéncia de impactos provenientes de determinada fonte antrépica, pelo que o
desenho amostral privilegia a dispersdo espacial (e ndo temporal); isto é: as
conclusdes sdo obtidas por comparacao entre locais (pontos em areas que se
entende que seriam potencialmente afetadas por determinada acao, contra pontos
localizados em areas controle); no entanto, a semelhanca do que ja se mencionou
anteriormente para outros grupos biologicos, os estudos carecem de dados
anteriores coletados com metodologia comparavel e por isso, ndo é possivel
desenhar uma linha de tendéncia evolutiva temporal.

g) Comunidades bentbnicas do costdo rochoso

O MAPEMLS teve como objetivo caracterizar a cobertura benténica do costéo
rochoso do PEMLS, em quatro pontos amostrais localizados na Laje de Santos.

A curta duracao e a pequena abrangéncia espacial do monitoramento levaram
os autores a afirmar que “os dados obtidos ainda ndo permitem concluir que estas
alteracdes nas proporcdes da cobertura do substrato consolidado, sao resultados
naturais devido a sazonalidade. A continuagdo do monitoramento em meédio/longo

prazo € essencial para obtermos essa resposta’”.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




ki PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 48

111.6.2. Avaliagbes ambientais

Analisaram-se, em detalhe, os dados sobre biota marinha contidos em

16 documentos (incluindo: EIA, RIMA, Relatorios de Avaliagdo Ambiental e

Relatérios de Monitoramento). Sintetiza-se, nos pontos seguintes, a informacao

compilada nesses documentos, relacionada a biota marinha da regido Baixada
Santista:

. Fitoplancton: presenca de espécies tipicas do sistema estuarino

de Santos com predominancia das diatoméaceas e dinoflagelados;
algumas espécies  fitoplanctbnicas observadas séo
potencialmente nocivas; foi comprovado o efeito da sazonalidade
na diversidade e abundancia; o EIA do Terminal Multiuso
DEICMAR (2013) sugere que a redugcdo dos valores de
diversidade, equitabilidade e riqueza de Margalef registrados nas
amostragens realizadas para o EIA pode estar relacionada a
fatores abidticos e as intensas atividades de dragagem
desenvolvidas no canal de Piagaguera.

. Zooplancton: dominancia de copépodes; o EIA da Dragagem de

aprofundamento do Porto de Santos (2008) sugere a existéncia
de indicios de enriquecimento organico acima da capacidade de
decomposicdo natural no estuario; o EIA do Terminal Multiuso
DEICMAR (2013) sugere que os baixos valores de riqueza e de
diversidade observados nas amostragens realizadas para o EIA
podem estar relacionados as atividades de dragagem que
estavam a ser desenvolvidas no canal de Piagaguera.

. Bentos: predominancia de poliquetas e moluscos gastropodes,
reproduzindo padrbes observados em ecossistemas estuarinos;
estes dois taxa sao considerados resilientes frente a
ecossistemas perturbados, desenvolvendo habitos oportunistas
relacionados a colonizacdo destes ambientes; o EIA da
Dragagem de aprofundamento do Porto de Santos (2008) refere
a existéncia de indicios de introducdo de espécies exoticas por
meio do vetor &gua de lastro; os monitoramentos realizados entre
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2010 e 2016 relacionados ao terminal BTP indicam que na ADA
se verifica um efeito de maior magnitude dos drivers de
estressores  antropicos (e.g., circulacdo de grandes
embarcacdes), 0 que gera uma instabilidade do sedimento,
impossibilitando um efetivo assentamento desta comunidade; o
EIA do Terminal Santorini (2012) assinalou a interferéncia
negativa num dos pontos amostrados do intenso aporte de
nutrientes, que se refletiu numa reducéo da densidade de bentos.
Ictioplancton: o EIA do Terminal Multiuso DEICMAR (2013)
sugere que as dragagens que estavam a ser desenvolvidas no

canal de Piacaguera estariam alterando a permanéncia, ou
mesmo a sobrevivéncia dos ovos e larvas de peixes na regiao.
Ictiofauna: verificou-se uma alta dindmica das espécies, que
realizam movimentos entre as zonas estuarina e marinha; os EIA
indicam a presenca de espécies tipicas de ambientes estuarinos
e costeiros sem a preponderancia de espécies exoticas; foram
identificadas vérias espécies sobrexplotadas e ameacadas de
sobrexplotacdo; o EIA do Terminal Portuario BTP (2008) destaca
0s quantitativos de bagre-amarelo (Cathorops spixii), e indica que
os dados corroboram a inferéncia dos autores de que o ambiente
sofre um intenso processo de perturbacao antrépica por meio das
atividades circundantes; o EIA do Terminal Integrador Portuario
Luiz Antbnio Mesquita (2011) identificou a predominancia de
caratinga (Diapterus rhombeus); o EIA do Terminal Santorini
(2012) refere que nao se verificaram alteragdes relevantes da
ictiofauna face a estudos anteriores; o EIA do Projeto Verde
Atlantico Energias (2016) indica que os altos indices de
diversidade encontrados indicam a presenca de uma biomassa
estavel.

Avifauna: grande riqueza de espécies; as aves marinhas

costeiras mais representativas identificadas foram o atoba e a

fragata.
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Cetaceos: o EIA da Dragagem do Canal de Piagaguera (2004)
refere que nas baias de Santos e Sao Vicente ha registros
regulares de botos (Sotalia guianensis) e toninhas (Pontoporia
blainvillei), e que Sotalia guianensis adentra o estudrio; nas
observacdes realizadas no EIA do Complexo Bagres (2011)
apenas houve o avistamento de Sotalia guianensis, enquanto nas
observacoes realizados no EIA do Terminal Santorini (2012) ndo
houve qualquer avistamento. O EIA do Terminal DEICMAR (2013)
refere que na regido estuarina de Santos, as maiores ameacas
aos cetaceos costeiros estdo relacionadas a degradacao
ambiental por acBes antropicas e ao trafego de embarcacdes,
resultando no aumento da poluicdo sonora que afeta diretamente
a comunicagcdo desses animais (Yogui, 2002); no mesmo EIA
refere-se que os cetaceos, principalmente os botos-cinza, foram
de alguma maneira afetados pelas ameacas descritas, e cada vez
mais se diminui a possibilidade de repovoamento dessa regiao.

Quelbnios: a tartaruga marinha mais comum na regido é a
tartaruga-verde (Chelonia mydas); no monitoramento do terminal
BTP realizado entre 2010 e 2016 todos os individuos registrados
nos pontos de avistamentos foram da espécie Chelonia mydas
juvenis, o que corrobora estudos pretéritos que descrevem a area
como local de alimentacdo e reproducdo para esta espécie;
temporalmente, os primeiros meses de monitoramento foram
responsaveis por mais de 80% de todos os registros encontrados
nos seis anos da realizagdo desta atividade; a diminuigdo na
frequéncia e abundancia de ocorréncia destes animais na area
estudada ao longo do tempo, e o0 desaparecimento das algas nos
perfis sedimentares estudados pode sugerir que a area vem
deixando de ser atrativa como fonte de recurso para 0S
espécimes, 0s quais tém buscado areas com maior abundancia
de alimento. O EIA do Terminal DEICMAR (2013) refere a
presenca de Chelonia mydas, e atribui o declinio no niumero de
avistamentos durante a campanha a presenca das dragas no

TZMIS

com a colaborago

nemus

Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatorio Revisédo 04
Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




ki PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 51

canal e foz do rio Sabod, que perturbaram a agua na area de
amostragem, com consequente aumento dos sedimentos em
suspensao e turvamento da agua. Foi também notada a influéncia
negativa da perturbacdo pela movimentacdo de embarcacdes,
bem como fortes ruidos a partir de canteiro de obras na area da
Alemoa. O mesmo EIA (Terminal DEICMAR) reporta que,
segundo relatos de pescadores locais, a espécie, que era
frequentemente observada na area, vem tendo sua abundancia
perceptivelmente reduzida ao longo dos ultimos anos.

[11.6.3. Levantamentos de dados sobre espécies

Analisaram-se as publicagcdes existentes sobre o boto-cinza (Sotalia
guianensis) e a tartaruga-verde (Chelonia mydas), na abrangéncia espacial e no
periodo da abrangéncia temporal definidos (cerca de 130 publica¢des, incluindo
artigos cientificos ou técnicos, relatérios e capitulos de livros). A andlise realizada
para cada espécie foi apresentada em detalhe no Relatério Final de Levantamento
de Dados (Fase 3).

Apesar da diversidade e da quantidade de dados existentes para qualquer uma
das espécies, as caracteristicas dos dados ndo permitam a sua selecdo como

variavel-condicao para o fator “biodiversidade marinha”.

111.6.4. Dados de afetacdo da biodiversidade marinha por

poluicdo quimica

Foi realizado um levantamento sistematico de documentos, artigos cientificos,
teses e outras publicacOes relevantes cuja tematica abordasse os impactos da
poluicdo quimica sobre a biodiversidade marinha na Baixada Santista. Dentre
essas, foi selecionado um conjunto mais restrito de publicagdes, priorizando
aguelas cujo escopo metodologico e resultados apresentados evidenciassem de
forma concisa os impactos da poluicdo quimica sobre os grupos biologicos na

regido, assim como a diversidade de grupos afetados direta e indiretamente e as
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consequéncias destes impactos. Alguns resultados sdo apresentados abaixo, de

forma resumida:

Kirschbaum e colaboradores (2009) concluiram que a qualidade
ambiental provavelmente induz efeitos citogenotoxicos em espécimes
de robalos-gordos (Centropomus parallelus) do Estuéario Sao Vicente;
Muto e colaboradores (2011) observaram biomagnificacdo de mercurio
na teia trofica do sistema costeiro de Santos. Ainda assim, no estudo
analisado, os niveis de mercurio detectados em peixes estavam abaixo
do valor limite permitido para consumo humano na legislacdo (exceto
por algumas amostras individuais de peixes);

Pinheiro e colaboradores (2012) identificaram grandes quantidades de
metais Cu e Mn nas folhas de Rhizophora mangle, e acimulo de Cd e
Cu em caranguejos. Considerando a legislacéo brasileira para consumo
humano, as concentracfes encontradas para o metal Cr estavam acima
dos limites estabelecidos;

Torres e colaboradores (2012) detectaram altas concentracdes de
mercurio e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAHS) em
sedimentos da parte interna do Sistema Estuarino de Santos (SES). A
maioria dos locais contaminados mostrou auséncia de ostras nativas,
enquanto ostras enjauladas apresentaram niveis variados de
bioacumulacao;

Santos e Martins (2014) realizaram um levantamento bibliografico das
analises quimicas no tecido das espécies Mugil curema (peixe parati) e
Callinectes danae (siri azul) em quatro areas do canal dragado do Porto
de Santos, no periodo entre 2010 e 2013. O Arsénio (As) foi quantificado
em concentragfes superiores a permitida pela Portaria MS 685/98, nos
anos de 2011 e 2013. As concentracfes dos outros metais analisados
estavam abaixo dos valores limite em todas as amostras das duas
espécies;

Banci e colaboradores (2017) verificaram, no estudo realizado, que
todos 0s metais nas amostras de sedimento analisadas em areas de
mangue de Sao Vicente e Cubatdo estavam abaixo do Nivel de Efeito
Limiar (da sigla TEL “Threshold Effect Level”, indicada como parémetro
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pelo Guia Canadense de Qualidade do Sedimento para Protecdo da
Biota Aquatica);

Duarte e colaboradores (2017) verificaram que a concentracdo de
mercurio (Hg) no sedimento, a concentragdo de cobre (Cu) no
hepatopancreas de Ucides cordatus e chumbo (Pb) em agua e folhas
verdes de Rhizophora mangle mostraram uma correlacdo significativa
com o impacto genotdxico em Ucides cordatus.

111.6.5. Dados de impactos sobre invertebrados benténicos

Apresenta-se abaixo uma sintese do levantamento de publica¢cfes realizado

sobre os impactos da poluicdo quimica sobre invertebrados bentdnicos na Baixada

Santista:

O estudo de Lamparelli (2001) sobre as condicbes ambientais do
sistema estuarino de Santos e Sdo Vicente aponta que alguns grupos
de contaminantes (PCBs, PAHSs, dioxinas e furanos) apresentaram
bioacumulacdo em varias espécies; as zonas mais afetadas foram as
préximas de Cubatéo e o estuario de Santos, o que corrobora o impacto
maior do complexo industrial. Os organismos aquaticos do sistema
estuarino apresentaram algumas amostras com concentragfes de
Cobre, Niquel, Zinco, Benzo(a)pireno, Dibenzo(a)antraceno, PCBs,
Dioxinas e Furanos acima dos critérios para consumo humano no Brasil
e Estados Unidos.

Abessa (2003) verificou que o sistema estuarino de Santos sofre de
contaminagao severa por diversos elementos metéalicos nas areas mais
internas do estuario, que podem ser consideradas criticas, com
concentragfes de cadmio, cromo, mercario e niquel acima de niveis
potencialmente toxicos segundo as diretrizes de qualidade de sedimento
canadenses, e também teores elevados de aluminio, ferro, zinco e
cobalto. Essa contaminacéo vem sendo registrada ao longo dos anos
(desde a década de 70). As consequéncias da degradacdo dos
sedimentos sdo a alteracdo da fauna bentbnica, com alteracdo nos
compartimentos dependentes do bentos; e a bioacumulacdo de
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poluentes nos organismos, com posterior transferéncia pela cadeia
trofica. E ainda reportada a diminuicdo dos estoques pesqueiros devido
a intoxicacédo e/ou fuga; e a acumulacéo de contaminantes em peixes,
crustaceos e moluscos.

Eichler e colaboradores (2003) observaram que o canal estuarino Acari
(localizado na desembocadura sul do canal de Bertioga), que recebe
descarga de esgotos domésticos, se revelou como sistema altamente
eutrofizado, apresentando baixa abundancia e diversidade de espécies
de foraminiferos.

Estudos realizados por Ferreira (2008) evidenciaram a influéncia do
aporte de compostos quimicos, esgotos domésticos e teores de metais
na estrutura espacial e vertical de organismos associados ao sedimento.
Rodrigues (2009) analisou popula¢gbes de crustaceos na plataforma
continental adjacente a Baixada Santista e concluiu que a menor
diversidade e densidade observadas nos locais préximos a llha da
Moela podem estar associados a descarga de sedimento contaminado
derivado de dragagem do canal de Santos.

Ferraz e colaboradores (2012) realizaram um trabalho que avaliou a
gualidade do sedimento da orla de Santos por meio da realizagdo de
ensaios de toxicidade e caracterizacdo da estrutura da comunidade de
macrofauna bentbnica em 7 pontos localizados nas desembocaduras
dos canais de drenagem fluvial nas praias de Santos-SP. O estudo
demonstrou alteragdo da estrutura da comunidade benténica e
toxicidade em dois pontos (6 e 7), na regido da orla adjacente ao bairro
Ponta da Praia.

Damasio e colaboradores (2020), realizaram um estudo analisando a
distribuicdo de foraminiferos no sistema estuarino de Santos. As
maiores concentragcbes de metais foram registradas préoximas ao
complexo industrial de Cubatdo, com aumento significativo nas taxas de
Zinco. Hidrocarbonetos se mostraram presentes por toda a area, com
maior concentracao no canal de Santos. A poluicao total aparenta afetar
muito a diversidade e distribuicdo dos Foraminiferos; as espécies de
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Ammonia apresentam comportamento oportunista, se instalando nas

areas mais poluidas.

[11.6.6. Principais conclusdes

Do conjunto de artigos levantados, e de outros referidos na bibliografia, é
possivel inferir que a condi¢do de base do fator biodiversidade marinha na Baixada
Santista apresentava-se ja em grande perturbacdo ecoldgica no inicio do periodo
temporal alvo de andlise no ambito do PAIC.

Ha de se considerar, inclusive, um histérico de contaminacédo nos sedimentos,
na agua e no biota. Esse histérico esta estabelecido pelo menos desde a década
de 1980 e afeta o estuario, as areas entre marés e de manguezal. Foram
observados dados bastante consistentes que revelam origens diversas de
contaminacgdo, sendo as principais o esgoto, as atividades industriais localizadas
nas bacias costeiras e a atividade portuéria.

Ha ainda diversos estudos que testemunham acumulacdo de poluentes nos
sedimentos e bioacumulacdo nas espécies marinhas amostradas. Relativamente
ao nivel de contaminacdo, as tendéncias observadas nos estudos ndo sao
uniformes, havendo evidéncias de pequenas melhorias em alguns locais e de

agravamento de contaminacdo em outros.
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11I.7. AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

A gualidade das aguas superficiais na regido da Baixada Santista € analisada
com recurso a indices indicadores, calculados com base no monitoramento dos

cursos d’agua.

111.7.1. indice de Qualidade da Agua (IQA)

O indice de Qualidade das Aguas (IQA), definido como o indice de qualidade
de aguas doces para fins de abastecimento publico, reflete a contaminacdo dos
corpos hidricos ocasionada pelo lancamento de esgotos domésticos.

Este indice, com valor entre 0 e 100, é composto de uma pontuacédo de
gualidade resultante dos valores de nove parametros: Coliformes termotolerantes,
pH, DBO, Nitrogénio total, Fosforo total, Temperatura, Turbidez, Sélido Total,
Oxigénio dissolvido (cf. CETESB, 2017a).

A qualidade das aguas € determinada do valor do IQA de acordo com o quadro

seguinte.
Quadro 10 — Classificagcdo de qualidade a partir do IQA.
Categoria de qualidade Ponderagéao

79 <IQA =100
51<IQA=<T79

36 < IQA< 51
19<IQA =36

IQA <19

Fonte: CETESB (2017c).

O indice é calculado a partir de resultados bimestrais dos parametros obtidos

num conjunto de estacgdes, variavel conforme o municipio e o ano.

Da Figura 12 ressalta que a evolucao dos resultados do IQA nos municipios
foi, no periodo em analise, aproximadamente estavel apds um crescimento ocorrido
de 2007 a 20089.
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IQA - Baixada Santista

70
65

60
Tg 55
c 50
o 45
3 40
= 35
30
25 r—oo—o— %9
20
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ano
—@— Bertioga —&— Guaruja Santos Cubatdo
—@— S3o Vicente —@— |tanhaém —@— Peruibe — = = Baixada Santista

Fonte: CETESB (2001-2018) com célculos préprios.
Figura 12 — Evolucao do IQA médio anual nos municipios da Baixada Santista e na

regido.

Os resultados sugerem que ocorreu em geral uma melhoria da qualidade das
aguas interiores da regido, ao longo do periodo de abrangéncia temporal do PAIC,
considerando este indicador. De fato, a evolucdo na regido entre 2007 e 2017,
excluindo-se os municipios de Guaruja e Santos, corresponde a um aumento do
valor do indicador de 27% (atingindo em 2017 o valor de 59), correspondendo a
passagem de uma qualidade “Regular” para uma qualidade “Boa”, sendo este
aumento mais ligeiro (7%) considerando estes municipios, mantendo-se a
qualidade “Regular’.

Por dltimo vale notar-se que para os municipios de Praia Grande e Mongagua

nao existem dados de IQA.
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111.7.2. indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de

Abastecimento Publico (IAP)

O indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico
(IAP), reflete a qualidade dos principais mananciais de abastecimento da regiao
guanto a contaminacgdo proveniente do lancamento de esgotos domésticos e de
substancias toxicas e organolépticas. Com valor entre 0 e 100 € o produto da
ponderacio dos resultados do IQA e do ISTO (indice de Substancias Toxicas e
Organolépticas; CETESB, 2017b).

A qualidade das aguas €é determinada do valor do IAP de acordo com o quadro

seguinte.

Quadro 11 — Classificagdo de qualidade a partir do IAP.

Categoria de qualidade Ponderagdao
79 <IAP <100
51 <IAP <79
36 <IAP <51
19 <IAP < 36
IAP <19

Fonte: CETESB (2017b).

Da figura seguinte ressalta que a variacdo dos resultados do parametro na
regido e nos municipios, no periodo em analise, foi em geral elevada, com
relativamente grandes oscilagfes no indice de ano para ano, o que se relacionara,
em parte, ao fato de se tratarem de valores calculados com base em poucas

estacoes.
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Fonte: CETESB (2001 — 2018) com célculos proprios.
Figura 13 — Evolucéo do IAP em rios e cOrregos nos municipios da Baixada Santista e

na regido.

Verificou-se um aumento no valor do indicador entre 2005 (ano de condicéo de
base) e 2017 (ano de condicéo atual) de 46% em Cubatéo, sendo de 11% na regiao
(conjunto Cubatéo e Itanhaém) entre 2010 e 2017.

Esta foi uma evolucdo favoravel para as aguas superficiais interiores,
permitindo passar-se de uma classificacdo de qualidade “Regular” para uma
qualidade “Boa” em Cubatdo. No caso do municipio de Itanhaém a evolucéo,
avaliavel apenas desde 2010, foi ligeiramente desfavoravel, com reducéo do valor
do indicador em 3%, entretanto mantendo-se a classificacéo de qualidade “Boa”.

Uma vez que o indice IAP é dependente do indice IQA, interessa comparar-se
os valores de IAP com os valores de IQA calculados para as mesmas estacdes /
mananciais.

Os resultados sugerem, no periodo de abrangéncia do PAIC, uma tendéncia
geral de melhoria da qualidade das aguas dos mananciais para abastecimento
publico, classificavel em termos médios em 2017 como “Boa”, considerando
somente como indicador o IAP, permitindo recuperar de uma situagéo de qualidade
“‘Regular” em 2005.

Esta evolucdo é protagonizada pelos dois mananciais do municipio de
Cubatéo, notadamente, o Canal de Fuga Il da UHE Henry Borden e o rio Cubatéo,
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para o que parece ter contribuido reducdo na poluicdo de origem em esgoto
domeéstico e por substancias toxicas ou organolépticas. Entretanto, essa situacao
nao é caracteristica do manancial do municipio de Itanhaém, o rio Branco, dado ter
ocorrido ai uma evolucéo ligeiramente desfavoravel, contudo sem desclassificacao
de qualidade “Boa”, situagdo que parece relacionar-se principalmente com a
poluicdo com origem em esgoto doméstico.

No caso do manancial do municipio de Bertioga (rio Itapanhal) ndo € possivel
observar-se tendéncia, dado o monitoramento ter incidido apenas sobre 0 ano de
2017, sendo de assinalar para este ano a classificacdo de “Ruim”, por influéncia
determinante da poluicdo por substancias toxicas ou organolépticas. De fato, o
Relatorio da Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo de 2017
(CETESB, 2018) refere o parametro Potencial de formacédo de trihalometanos,
associado ao carreamento de particulas organicas para os corpos de agua, como
responsavel pela classificacao obtida neste manancial.

111.7.3. indice de Qualidade das Aguas para Fins de Protecdo de
Vida Aquética (IVA)

O indice de Qualidade das Aguas para Fins de Protecéo de Vida Aquética (IVA)
visa a avaliacdo da qualidade das aguas com vista a protecdo da fauna e flora
aquaticas em estacbes pertencentes a rede béasica (CETESB, 2017b). No seu
calculo consideram-se as variaveis essenciais para 0S organismos aquaticos,
notadamente, Oxigénio dissolvido e pH, substancias tdxicas e sua toxicidade para
0S organismos, e o grau de trofia. Estas variaveis sdo agrupadas nos indices
IPMCA — indice de Variaveis Minimas para a Preservacdo da Vida Aquética e IET
— Indice do Estado Trofico de Carlson (CETESB, 2017a).

A classificacdo da qualidade da agua € obtida do valor do IVA de acordo com
0 quadro seguinte:

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




i PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 61

Quadro 12 — Classificagédo de qualidade a partir do IVA.

Categoria de qualidade Ponderacao
IVA<25
26 <IVA<33
Regular 34<IVA=<45
46 <IVA<6,7
6,8 = IVA

Fonte: CETESB (2017b).

Da Figura 14 ressalta que a evolucao dos resultados do IVA na regido e nos
municipios foi, no periodo em analise, bastante variavel, com diversas alteracdes
na classificacdo de qualidade. De forma geral, a evolucao parece ter sido distinta
nos municipios de Cubatéo e Itanhaém.
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Fonte: CETESB (2001 — 2018) com célculos préprios.
Figura 14 — Evolucdo do IVA médio anual em rios nos municipios da Baixada Santista
e na regido.

Verifica-se uma reducao do valor do IVA entre 2005 (ano de condicéo de base)
e 2017 (ano de condicdo atual) de 23% em Cubatdo. Embora seja uma evolucao
favoravel para as aguas do municipio, ndo permitiu ainda que se melhorasse a
classificagdo média de qualidade do nivel “Ruim” para “Regular”. Para tanto devera
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contribuir a manutengdo em geral de IVA compativel com qualidade “Péssima” no
rio Piacaguera.

Estes resultados sugerem, considerando como indicador o IVA, uma tendéncia
geral de melhoria da qualidade das aguas interiores da regido, notadamente nos
municipios de Cubatao e Itanhaém, classificavel em termos médios como “Boa”,
embora com grande variabilidade ao longo do periodo de abrangéncia temporal do
PAIC.

111.7.4. indice de Estado Tréfico (IET)

O indice do Estado Trofico (IET) é um indice de qualidade das aguas que tem
sido calculado pela CETESB para avaliar a qualidade da agua quanto ao
enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo
das algas e cianobactérias, por forma a classificar os corpos de agua em diferentes
graus de trofia (CETESB, 2017b).

A classificac@o do estado trofico é obtida do valor do IET de acordo com o
quadro seguinte:

Quadro 13 — Classificagao do estado trofico a partir do IET.

Categoria (estado trofico) Ponderagdao

IET < 47
47 <IET <52
Mesotréfico | 52 < IET < 59
Eutroéfico 59 <IET <63
63 < IET < 67
IET > 67

Fonte: CETESB (2017b).

Da Figura 15 ressalta que a evolucdo dos resultados do IET na regido e nos
municipios foi, no periodo em analise, em geral bastante variavel, com diversas
alteracdes na classificacdo de qualidade. Realca-se a exce¢cdo do municipio de
Itanhaém, representativa da evolucdo no rio Branco, que manteve desde 2011 a
classificagcao de estado “Ultraoligotrofico”.
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Considerando como ano base o de 2008, por forma a abranger dados da
maioria dos municipios (excecao apenas para Guaruja e Santos), verifica-se que
existe, em geral, um aumento no valor do indicador, mais expressivo no municipio
de S&o Vicente (24%) e muito ligeiro em Cubatéo (3%), com valor intermédio em
Peruibe (8%).

A tendéncia na regido Baixada Santista no mesmo periodo € de aumento de
14%, ou de apenas 7%, nao considerando os dados dos municipios do Guaruja e

de Santos, ndo disponiveis desde 2008.
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Fonte: CETESB (2001 — 2018) com célculos proprios.
Figura 15 — Evolucéo do IET médio anual em rios e cOrregos nos municipios da

Baixada Santista e na regiao.

Os resultados sugerem que ocorreu em geral uma ligeira degradagéo ou
estabilizacao do estado trofico das aguas superficiais interiores ao longo do periodo
de abrangéncia temporal do PAIC. A evolu¢cdo em cada municipio parece, contudo,
ser influenciada de forma relevante pela abrangéncia das estagbes de
monitoramento, variavel ao longo do periodo de analise. Por ultimo, vale notar-se
gue para os municipios de Praia Grande e Mongagua nao existem dados de IET.
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[11.7.5. Coliformes termotolerantes

Uma importante pressao sobre as aguas superficiais interiores da Baixada
Santista resulta de deficiéncias no saneamento, notadamente, na coleta e
tratamento de esgotos domésticos. O parametro Coliformes termotolerantes tem
sido utilizado pela CETESB para o monitoramento da poluicdo desta origem em
rios e corregos da regiao.

Os Coliformes termotolerantes sdo micro-organismos do grupo coliforme, que
incluem algumas espécies de origem fecal bem como outras que podem ocorrer
também em aguas, poluidas ou ndo, com altos teores de matéria organica
(CETESB, 2017a).

A partir de 2012 € monitorada a concentracdo de Escherichia coli em vez de
concentracéo de Coliformes termotolerantes, dado a primeira ser considerada um
parametro mais representativo da polui¢cdo provocada pelos esgotos domésticos.

Para o presente trabalho foram coletados os valores médios anuais nas
estacBes em cada municipio disponiveis para o periodo 2000-2017.

Da Figura 16 ressalta que a evolucao dos resultados do parametro na regiéo e
nos municipios foi, no periodo em analise, irregular. No municipio de Cubatéo, para
o qual se dispéem de dados desde 2000, assinala-se um expressivo decréscimo
entre 2000 e 2002, que se relaciona principalmente com a evolucdo favoravel no
rio Cubatdo e no rio Piacaguera.

Ainda assim, no ano de 2007 verificava-se um valor maximo para o parametro
de 4.230 UFC/100mL em Cubatéo, representativo de Classe 4, um valor minimo de
490 UFC/100mL em Bertioga, indicando qualidade compativel com padréo de
Classe 2, de acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 357/2005, de 17 de margo. Nos
municipios de S&o Vicente, ltanhaém e Peruibe os valores situam-se entre 1.800 e
3.400 UFC/100mL, representativos em geral de qualidade compativel com Classe
3.

Os valores de concentracdo média anual de coliformes termotolerantes obtidos
para o ano base e atual para 0s municipios e regido sdo, na sua maioria,
compativeis com uma condi¢cdo de qualidade Classe 3 ou Classe 4 e da Resolucao
CONAMA n.° 357/2005. Desta forma, apesar de se ter verificado, em geral, uma
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melhoria da qualidade das aguas, estas mantém-se ainda com reduzida qualidade,
adequada apenas a alguns usos mais restritos.

Por ultimo, vale notar-se que nos municipios de Praia Grande e Mongagua néo
existem dados de monitoramento de concentragao de coliformes termotolerantes.

Coliformes termotolerantes - Baixada Santista

25000 1000000
20000 800000
15000 600000
10000 400000
5000 ~ —» 200000
£
0 0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Concentracdo média anual (UFC/100ml)

Ano
—@&— Bertioga Cubatdo —@&— S3o Vicente
—@— Itanhaém —@— Peruibe —@— Guarujd
Santos — — = Baixada Santista

Nota: no municipio de S&o Vicente ndo se consideram dados de rio Catarina Morais, disponiveis apenas em 2016-2017.
Fonte: CETESB (2001-2018) com célculos préprios.

Figura 16 — Evolucéo da concentracdo média anual de Coliformes termotolerantes em
rios e corregos nos municipios da Baixada Santista e na regiao.

[11.7.6. Turbidez

A turbidez tem sido determinada pela CETESB em rios e cérregos da regido,
em pontos da rede basica de monitoramento.

Relacionando-se com a atenuacgao da intensidade da luz por atravessamento
da &gua, é um indicador da presenca de sélidos em suspensédo, que podem ser
particulas inorganicas (ex. areia, silte, argila) ou organicas (ex. algas, bactérias).
Este parametro € um indicador de situacdes de poluicdo da dgua que poderdo
resultar de erosao de solo e de arrastamento de material particulado para os corpos
de agua durante a época chuvosa, intensificados pelo mau uso do solo, bem como
da poluicdo por esgotos domésticos e industriais. A alteracdo deste parametro afeta
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0 uso ecoldgico dos corpos de agua bem como a qualidade para 0s usos antropicos
(CETESB, 2017a).

Considerando os dados para a condicdo atual (2017), observa-se grande
amplitude de valores para o parametro entre 0s municipios: maximo de 48 NTU em
Peruibe e minimos de 5,3 NTU em Bertioga e 6,3 NTU em Cubatdo. Os municipios
de Guaruja, Santos, Sao Vicente e Itanhaém apresentam valores intermédios entre
15,0 e 23,0 NTU, onde se insere também o valor obtido para a regido (18,4 NTU).

Da Figura 17 ressalta que a evolucao dos resultados do parametro na regido e
nos municipios foi, no periodo em andlise, irregular.

Turbidez - Baixada Santista

40,0 60,0
= 35,0 50,0
E 30,0
< 250 40,0
g 20,0 30,0
[¢°]

w 120 20,0
E 10,0

= 5,0 10,0

0,0 0,0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ano
—@— Bertioga —@— Guaruja Santos
Cubatao —&— S3o Vicente —@— [tanhaém

— — = Baixada Santista —@— Peruibe
Nota: no municipio de S&o Vicente ndo se consideram dados de rio Catarina Morais, disponiveis apenas em 2016-

2017.
Fonte: CETESB (2001-2018) com calculos préprios.

Figura 17 — Evolugdo da Turbidez média anual em rios e cArregos nos municipios da
Baixada Santista e na regiéo.

Os resultados sugerem que ao longo do periodo de abrangéncia temporal do
PAIC, considerando este parametro, a evolucdo € muito determinada por
especificidades de cada municipio, ndo se evidenciando uma tendéncia dominante
comum a todos 0os municipios.

Os valores de Turbidez média anual do ano base e atual obtidos para os
municipios e a regido sdo, em geral, compativeis com uma condi¢cdo de qualidade
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da agua de Classe 1, de acordo com a Resolucdo CONAMA n.° 375/2005, de 17

de marco de 2005. Neste escopo, merece realce a excecdo do municipio de

Peruibe, que se apresenta conforme Classe 2 em 2017, e a auséncia de dados

para os municipios de Praia Grande e Mongagua.

11.7.7. F6sforo total

O Fosforo total tem sido relacionado a degradacéo da qualidade das aguas de

origem doméstica e industrial. Este parametro tem sido determinado pela CETESB

em rios e corregos da regido, em pontos da rede basica de monitoramento.

Da Figura 18 ressalta que a evolucao dos resultados do parametro na regiao e

nos municipios foi, no periodo em andlise, irregular.

1,600
1,400
1,200
1,000
0,800
0,600
0,400
0,200

0,000
2000

Média anual (mg/L P)

Fosforo total - Baixada Santista

2002 2004

—@— Bertioga

—@— Peruibe

2006 2008

Guaruja

Fonte: CETESB (2001-2018) com célculos préprios.
Figura 18 — Evolugao do Fdsforo total em rios e corregos nos municipios da Baixada

Santista e na regiéo.

Ano

— = = Baixada Santista

2010 2012

Santos

Cubatdo

2014 2016

—@&— Itanhaém

8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000 *
1,000
0,000

Média anual Cubatdo
/ Sdo Vicente (mg/L P)

—@— S3o Vicente

Os resultados sugerem que ao longo do periodo de abrangéncia temporal do

PAIC, considerando somente o Fosforo total, a evolucdo € muito determinada por

especificidades de cada municipio, ndo se evidenciando uma tendéncia dominante

comum a todos 0s municipios. A evolucao na regido entre 2007 e 2017 corresponde

a um decréscimo moderado do indicador.
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Os valores de concentracdo de Fosforo total média anual do ano de condicéo
base e atual obtidos para os municipios e a regido sao, em geral, incompativeis
com uma condicdo de qualidade da agua de Classe 1/2, de acordo com a
Resolucdo CONAMA n.° 375/2005, de 17 de marco de 2005. De destacar a excecéo
do municipio de Bertioga que se mantém conforme Classe 1/2 em 2007 e em 2017.
Note-se ainda a auséncia de dados de monitoramento para 0s municipios de Praia
Grande e Mongagua.

[11.7.8. Disponibilidade hidrica

Apresentam-se no Quadro 14 dados resultantes de avaliagbes da
disponibilidade hidrica natural nas sub-bacias da bacia hidrografica Baixada
Santista, conforme o Plano de Bacia Hidrografica 2016-2027 (VM Engenharia de
Recursos Hidricos & FIPAI, 2016). A disponibilidade hidrica a cota Om representa
a vazao total avaliada nas sub-bacias sendo que a disponibilidade hidrica a cota
5m permite uma avaliacdo da disponibilidade de aguas doces, dado que acima
desta cota as aguas sao consideradas “provavelmente doces” e abaixo sao
“‘eventualmente ndo doces”, considerando que a cota 5m sera um limite provavel
para o avanco da intrusédo salina na regiao.

Para a regiao hidrografica obtém-se os valores de Qmed de 143.860 L/s, Qos%
de 53.372 L/s e Q7,10 de 35.139 L/s a cota Om, verificando-se assim que o caudal
minimo anual (indicado pelo Qos%) é cerca 37% do caudal médio, revelando
importante sazonalidade da disponibilidade, sendo o caudal minimo para efeitos de
outorga (Q7,10) cerca de 24% do caudal médio. Entretanto, verifica-se uma redugéo
de 31% no Q7,10 considerando a cota 5m ao invés da cota Om na avaliagdo da
disponibilidade. Assim, estima-se que perto de 1/3 da disponibilidade hidrica total
da UGHRI 07 (11.049 L/s) ndo permitira alguns usos, como o0 abastecimento
publico, por ser eventualmente nao doce.
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Quadro 14 — Disponibilidade hidrica superficial por municipio e sub-bacia da regido

Baixada Santista (condicdo de base / atual).

. Cota Om Cota 5m
o Sub-baci Area
Municipio ub-bacia km?) Qmed Qos Q710 Q710
(L/s) (L/s) (L/s) (L/s)
Rio Guaratuba
126,9 7.630 2.831 1.864 1.150
(21)
Ribeirdo
. 133,4 4.834 1.793 1.181 1.140
Sertdozinho (20)
Ri Alh
o dos Alhos 95,1 6.249 2.319 1.527 510
(19)
Bertioga Rio Itatinga (18) 118,9 6.369 2.363 1.556 2.100
Rio Itapanhau
(sem afluentes) 154.8 10.152 3.766 2.480 2.480
€X))
Rio Itapanhau
P 3688 | 22770 | 8448 | 5562 | 5.720
(com afluentes)
Total 590,8 36.649 13.598 8.953 7.380
. Ilha de Santo
Guaruja 133,6 8.902 3.303 2.174 240
Amaro (13)
Rio Cabucu (14) 65,9 4.355 1.616 1.064 570
Rio Jurubatuba
80,1 5.364 1.990 1.310 870
(15)
Santos i i
Rio Quilombo
84,2 5.070 1.881 1.238 1.030
(16)
Total 230,2 14.789 5.487 3.612 2.470
Santos / Sao llha de Séo
_ , 59,2 4.166 1.545 1.018 30
Vicente Vicente (11)
Rio Mogi (12) 72 4.352 1.615 1.063 760
Cubatéo Rio Cubatéo (9) 217,4 10.182 3.778 2.487 3.240
Total 289,4 14.534 5.393 3.550 4.000
Rio Piacabucu
| cabue 60,9 | 4093 | 1518 | 1.000 10
Praia (10)
Grande Rio Boturoca (8) 167 10.777 3.998 2.633 1.020
Total 227,9 14.870 5.516 3.633 1.030
Itanhaém /
. | Rio Aguapeu (6) 185,7 6.170 2.289 1.507 990
Mongagua
Itanhaém Rio Branco (7) 413,7 13.348 4.952 3.261 4.740
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; Cota Om Cota 5m
o , Area
Municipio Sub-bacia km?) Qmed Qos Q710 Q710
(L/s) (L/s) (L/s) (L/s)

Rio Preto (5) 304,7 15.440 5.728 3.771 1.770

Rio Itanhaém
(sem afluentes) 125,5 5.592 2.075 1.366 20
(4)

Rio Itanhaém
(com afluentes)

893,1 32.150 11.928 7.853 7.520

Rio Preto Sul (3) 168,1 7.040 2.612 1.720 940
. Rio Perequé (2) 59,3 3.186 1.182 778 420
Peruibe :

Praia do Una (1) 11,3 592 220 145 60
Total 238,7 10.818 4.014 2.643 1.420
UGHRI 07 Total 2837,7 | 143.860 | 53.372 35.139 24.090

Sub-UGRHI Rio Branco e Rio
1.317,5 49.138 18.231 12.003 9.930
Preto (1-7)

Sub-UGRHI Rio Cubatéo (8-16) | 999,5 57.261 19.884 13.987 7.770

Sub-UGRHI Rio Itapanhau (17-
21)

Nota: * algumas sub-bacias possuem area em municipios exteriores a regido Baixada Santista.
Fonte: VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI (2016) com calculos proprios.

590,8 36.649 13.598 8.953 7.380

Nota-se uma grande diferenca de disponibilidade hidrica entre municipios,
sendo que o valor minimo (Mongagua) representa cerca de 11% do valor maximo
(Bertioga), tanto considerando Qmed como o caudal minimo Qz,10. A diferenca entre
sub-bacias e municipios é acentuada no Q7,10 aferido a cota 5m, ao invés de Om,
obtendo-se em alguns municipios valores bastante mais reduzidos, notadamente
de 30 L/s em Sao Vicente e Santos insular e 240 L/s no Guaruja, face aos valores
de Bertioga e Itanhaém (totais de 7.380 L/s e 7.520 L/s, respectivamente). Isto
significa que nestes municipios 89 a 97% da disponibilidade hidrica minima é
constituida por aguas “eventualmente ndo doces”, portanto, indisponiveis para
alguns usos como o abastecimento publico.

Considerando o levantamento de dados de pluviosidade anual efetuado no
fator qualidade das aguas costeiras e estuarinas, nédo se evidencia uma tendéncia
significativa de alteracéo da pluviosidade na regido, pelo que € razoavel considerar-
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se para andlises posteriores a disponibilidade hidrica como apresentada no Quadro
14.

A disponibilidade hidrica anual per capita, indicada pela razao entre vazao de
referéncia média e a populacdo total, vem sendo utilizada para avaliar a
disponibilidade hidrica nos Relatorios de Situacdo dos Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica da Baixada Santista, considerando os valores de referéncia do DAEE
— Departamento de Aguas e Energia Elétrica, apresentados no Quadro 15.

Quadro 15 — Valores de referéncia para a disponibilidade hidrica do DAEE.

Disponibilidade hidrica per capita
(Qmedio €m relacdo a populacgao total)
< 1.500 m¥hab.ano
21.500 e < 2.500 m¥hab.ano
2 2.500 m*/hab.ano

Classificagéo

Fonte: CBH-BS (2018).

Considerando o total da regido, verifica-se que apesar de a disponibilidade
hidrica per capita na Baixada Santista se classificar sempre como “Boa” entre 2000
e 2018, vem-se reduzindo ao longo desse periodo (13%), com o aumento da
populacdo. Entretanto, tomando os resultados obtidos para cada municipio verifica-
se uma situacdo muito dispar entre eles.

No Quadro 16 apresenta-se a evolugcdo da disponibilidade hidrica per capita
nas sub-UGRHI. Considerando esta subdivisdo verifica-se que a parte central da
Baixada Santista correspondendo a sub-UGRHI do rio Cubatdo, abrangendo os
municipios do Guaruja, Santos, Cubatdo, S&o Vicente e Praia Grande, tem uma
disponibilidade hidrica classificada como “Critica” em todo o periodo analisado,
apresentando um decréscimo de 11% ao longo de 2005-2018.

Quadro 16 — Evolugéo da disponibilidade hidrica per capita (m*/hab.ano) nas UGRHI 07 e
sub-UGRHI

Sub-UGRHI
Ano Rio Branco e Rio Cubatao Rio Itapanhau UGRHI 07
Preto (sub-bacias 8- | (sub-bacias 17-
(sub-bacias 1-7) 16) 21)
2000
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Ano

Sub-UGRHI

Rio Branco e
Preto
(sub-bacias 1-7)

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Var. 2005-2018 -18%

Rio Cubatao Rio Itapanhau
(sub-bacias 8- | (sub-bacias 17-

16)

-11%

21)

-36%

UGRHI 07

-13%

Notas: ano de condicdo de base; ano de condigdo atual; a cor indicada a classificagdo da disponibilidade hidrica conforme

0 Quadro 15.

Fonte: VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI (2016) e SEADE (2019) com célculos proprios.

O Quadro 17 indica os mananciais de abastecimento publico existentes em

cada municipio, bem como os municipios servidos. Verifica-se que 0s mananciais

se localizam em geral nas sub-bacias e municipios com maior disponibilidade

hidrica. Nota-se ainda que na area central da Baixada Santista, correspondendo a

sub-UGRHI Rio Cubatdo, os municipios de disponibilidade hidrica per capita

classificada como “Critica” (Guaruja, Santos, Sao Vicente) ou em “Atencao” (Praia

Grande) sdo abastecidos totalmente ou em parte pelos mananciais do municipio de

Cubatéo.
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Na zona sul da Baixada Santista verifica-se que o manancial do municipio de
Itanhaém abastece também parte dos municipios de Mongagua e Peruibe. Por sua
vez, 0 municipio de Bertioga é abastecido totalmente por mananciais préprios. De
notar ainda que nao se assinala nenhum manancial no municipio do Guaruja nem
na parte insular dos municipios de Sao Vicente ou de Santos, correspondendo a
llha de S&o Vicente. A respeito da sub-bacia da llha de Sao Vicente merece
referéncia que € composta de muitos exutorios diferentes, o que dificulta o
aproveitamento das aguas (VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI, 2016).

Quadro 17 — Mananciais de abastecimento publico existentes nos municipios e regido da
Baixada Santista.

Municipio Manancial Municipio servido
Ribeiréo Pedra Branca
(sub-bacia rio Guaratuba)
Ribeirdo Sao Lourenco
_ (sub-bacia rio dos Alhos) _
Bertioga X ; Bertioga
Rio Itapanhau
(sub-bacia rio Itapanhal)
Rio Macuco
(sub-bacia rio Cabucu)
Guaruja - -
Rio Jurubatuba
(sub-bacia rio Jurubatuba) By
Santos i — Guaruja
Rio Jurubatuba-Mirim
(sub-bacia rio Jurubatuba)
Rio Pildes Cubatao
(sub-bacia rio Cubatéo) Santos
. Rio Passareuva S&o Vicente (insular)
Cubatéo L ~ L
(sub-bacia rio Cubatéo) Guaruja (complemento)
Rio Cubatio Praia Grande
(sub-bacia rio Cubat?o) (complemento)
L Corrego Itu .\ .
S&o Vicente _ _ S&o Vicente (continental)
(sub-bacia do rio Boturoca)
Ribeirdo Guariuma
_ (sub-bacia rio Boturoca) _
Praia Grande . - Praia Grande
Ribeir&o Lambari
(sub-bacia rio Boturoca)
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Municipio Manancial Municipio servido

Ribeirdo Laranjal
(sub-bacia rio Boturoca)

Cérrego do Soldado
(sub-bacia rio Boturoca)

Cdrrego da Serraria
(sub-bacia rio Boturoca)

Mongagua Rio Mongagua Mongagua
4ag (sub-bacia rio Aguape) g9ad

. . Itanhaém
} Rio Mambu |
Itanhaém Mongagua (reforgo)

sub-bacia rio Branco
(su a ) Peruibe (reforgo)

Ribeirdo Cabugu
(sub-bacia rio Preto Sul)

Ribeirdo Quatinga

. (sub-bacia rio Preto Sul) .
Peruibe T - Peruibe
Ribeirdo Sao Joao
(sub-bacia rio Preto Sul)

Ribeirdao Guarau

(sub-bacia rio Perequé)
Fonte: VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI (2016).

A disponibilidade hidrica na Baixada Santista é em geral definida pelas vazdes
de referéncia apresentadas anteriormente, dado ndo se localizarem na UGRHI 07
barragens com capacidade de regularizacdo. Merece mencdo na regiao
hidrogréafica a existéncia do reservatorio do rio das Pedras no municipio de Sao
Bernardo do Campo, com finalidade de acréscimo do potencial hidroenergético da
Usina Hidroelétrica Henry Borden, por elevacédo do nivel de agua, e a interligacao
com o sistema Billings, pertencente a bacia hidrogréfica do Alto Tieté (UGRHI 06).
Neste escopo existe reversdo de aguas do reservatorio Billings (UGRHI 06),
somente em situacdo de controle de cheias e em situagcdes excepcionais
(Resolucdo SMA-SES-03/92 de 04/10/92), para o reservatorio do rio das Pedras,
junto as tomadas de agua da Usina Henry Borden (VM Engenharia de Recursos
Hidricos & FIPAI, 2016).
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Refere-se ainda a existéncia de duas transposi¢des de aguas da UGRHI 07
para refor¢co dos sistemas produtores da UGRHI 06 (VM Engenharia de Recursos
Hidricos & FIPAI, 2016):

. Transferéncia de 1 m®/s das cabeceiras do rio Capivari, formador
do rio Branco, para o reservatorio de Guarapiranga, pertencente
ao sistema produtor Guarapiranga / Billings (UGRHI 06);

. Transposicdo de cerca de 0,5 m®s das cabeceiras do rio
Guaratuba para a bacia do rio Claro, pertencente ao sistema
produtor Rio Claro (UGRHI 06).

Verifica-se que estas transposicdes contribuem para reduzir a disponibilidade
hidrica nas sub-bacias do rio Branco (Itanhaém) e do rio Guaratuba (Bertioga).
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111.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS E ESTUARINAS

Como variaveis indicadoras da condi¢céo do fator qualidade das aguas costeiras
na regido da Baixada Santista foram analisadas as seguintes:

. indice de balneabilidade;

. indice de Qualidade de Aguas Costeiras;

. Sedimentos: COT, metais e 6leos e graxas totais;

. indice de qualidade ecotoxicoldgica do sedimento;

. indice de qualidade microbiolégica de sedimento costeiro
(IQMSC);

. Clorofila-a;

. Turbidez.

Na secédo seguinte. sintetiza-se a informacao resultante de dados do programa
de monitoramento das aguas costeiras. De forma a complementar estes dados,
foram realizadas andlises de sensoriamento remoto, que se sintetizam na secao
111.8.2.

[11.8.1. Parametros monitorados
[11.8.1.1. indice de balneabilidade

De acordo com CETESB (e.g. 2017), a qualidade da &agua para fins de
recreagdo de contato primario constitui a balneabilidade, sendo que a avaliacédo é
feita com base nas densidades de microrganismos indicadores de contaminacgéo
fecal a serem monitorados.

Com o intuito de mostrar a tendéncia da qualidade das praias de modo
integrado, baseando-se nos resultados do monitoramento semanal, a CETESB
desenvolveu uma classificagcdo anual que se constitui na sintese da distribuicdo das
classificaces obtidas pelas praias nas 4 categorias® durante as 52 semanas do
ano. Baseada nesses critérios a classificagdo anual expressa a qualidade que a
praia apresenta com mais constancia naquele ano. Os critérios para cada uma das
classes estéao descritos no Quadro 18. De modo semelhante foi estabelecida uma

6 Imprépria; Propria — satisfatéria; Propria — muito boa; Propria — excelente.
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qualificacdo anual para as praias com amostragem mensal, baseando-se na
concentracéo de enterococos obtida em cada amostragem. Os critérios para essas
praias estao descritos no Quadro 19.

A CETESB define as praias a serem monitoradas e seus pontos de
amostragem considerando os diversos fatores que influem na sua balneabilidade.
Esses pontos sédo selecionados em funcdo da frequéncia de banhistas, da
fisiografia da praia e dos riscos de poluicdo que possam existir. Desse modo, as
praias que fazem parte da rede, possuem frequéncia elevada de banhistas, além
da ocorréncia de adensamento urbano proximo que represente possivel fonte de
poluicao.

Quadro 18 - Especifica¢bes da classificacdo anual para as praias com amostragem
semanal
OTIMA Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do ano

Praias classificadas como PROPRIAS em 100% do ano exceto quando classificadas como EXCELENTES
REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do ano
Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do ano

Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do ano

Quadro 19 - Especificacdes da classificacdo anual para as praias com amostragem
mensal

OTIMA Concentragdo de enterococos até 25 (UFC/100mL) em pelo menos 80% do ano

Concentragdo de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) em até 20% do ano
REGULAR Concentracdo de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) de 20% a 30% do ano
Concentragdo de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) de 30% a 50% do ano
m Concentragdo de enterococos superior a 100 (UFC/100mL) em mais de 50% do ano

Neste relatério consideram-se os dados de balneabilidade das praias da
Baixada Santista num periodo de 10 anos, entre 2007 e 2017.

Para uma mais facil analise dos dados, os graficos das figuras seguintes
representam a evolucdo da porcentagem combinada de praias classificadas
anualmente como “Ruim” ou “Péssima” nos diferentes municipios.

Nos municipios de Bertioga, Guaruja e Itanhaém a porcentagem de praias com
ma classificacéo é relativamente baixa, mas parece haver um incremento em 2012
e 2013.

No caso dos municipios de Santos, S&o Vicente e Praia Grande a porcentagem
de praias com ma classificacdo é tendencialmente alta (> 50%), sendo que 0s
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valores mais baixos ocorreram genericamente em 2007 e em 2016 e 2017 para 0s
dois ultimos municipios.

No caso dos municipios de Peruibe e Mongagua tem havido forte oscilacdo na
porcentagem de praias classificadas como “Ruim” ou “Péssima”, no entanto, nos

dois ultimos anos reportados (2016 e 2017) a porcentagem atinge o valor nulo.
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Figura 19 — Variagdo da porcentagem de praias classificadas como ‘péssima” ou “ruim”
entre 2007 e 2017 nos municipios de Bertioga, Cubatédo, Guaruja e ltanhaém
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Figura 20 - Variacdo da porcentagem de praias classificadas como “péssima” ou “ruim”
entre 2007 e 2017 nos municipios de Santos, Sao Vicente e Praia Grande
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Figura 21 - Variacdo da porcentagem de praias classificadas como “péssima” ou “ruim”
entre 2007 e 2017 nos municipios de Mongagua e Peruibe

Considerando o ano de 2018, os municipios de Santos, Sao Vicente e Praia
Grande obtém os piores resultados, os dois primeiros com todas as praias com
mais de 30% dos dias monitorados com concentracdo de Enterococos > 100
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UFC/100 ml, e o dultimo municipio com duas praias com estas mesmas
caracteristicas. Com excecao destas, nas restantes praias dos municipios o que se
verifica é que durante grande parte do tempo de monitoramento, a qualidade é
propria para o uso balnear (< 100 UFC/100 ml). A qualidade impropria nestas praias
surge associada a periodos especificos que afetam varias praias de um
determinado municipio. Este aspecto leva a pensar que o fator que afeta a
qualidade da agua € um fendmeno abrangente em termos espaciais afetando uma
grande area em simultaneo. Efetivamente, em CETESB (2019) associam-se estes
periodos de pior qualidade balnear aos periodos de chuvas de maior intensidade.
Os autores deste relatério indicam que esgoto, lixo e outros detritos, na ocorréncia
de chuvas, séo carreados para as praias pelas galerias, cérregos e canais de
drenagem, produzindo, assim, um aumento consideravel na densidade de bactérias
nas aguas litoraneas. Além disso, a pratica clandestina de se ligar o sistema coletor
de aguas pluviais a rede de esgoto ou a interligacdo dos sistemas coletores de
esgoto a rede de drenagem pluvial também sdo muito prejudiciais a qualidade
sanitaria das 4guas das praias.

111.8.1.2. indice de Qualidade de Aguas Costeiras (IQAC)

O IQAC é composto por 9 parametros: pH, OD, fosforo total, COT, nitrogénio
amoniacal, fendis totais, clorofila-a, enterococos e coliformes termotolerantes,
verificando-se a existéncia de dados entre 2011 e 2017.

As aguas séo classificadas através do indice em cinco categorias de acordo
com a qualidade observada: Otima, Boa, Regular, Ruim e Péssima, de acordo com
0 Quadro 20.

Quadro 20 — Faixas do IQAC para a classificacdo da agua

Faixa de valores de indice Classificacdo da faixa
> 95 Otima
<95e>80 Boa
<80e =65 Regular
<65e =45 Ruim
< 45 Péssima
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Existe uma clara diferenca entre a qualidade da &gua coletada na zona de
Santos (emissario ou canais) e a agua coletada noutros locais da Baixada Santista.
Genericamente, a agua coletada nos estuarios do Canal do Porto de Santos e de
Sao Vicente, assim como a Baia de Santos apresenta IQAC abaixo de 60%,
enquanto nas restantes areas da Baixada o IQAC tende a ser superior a este
mesmo valor.

A evolucdo temporal nas diferentes estacfes é muito pouco perceptivel, e a
acontecer, parece ser no sentido positivo e nas estagdes “Canal de Bertioga”,
“Emissario Praia Grande” e “Canal de Santos”.

[11.8.1.3. Qualidade dos sedimentos

O sedimento tem papel importante na analise da qualidade das regides
marinhas pois retém parte dos possiveis poluentes da regido podendo inclusive
fornecer um histérico da regido em suas camadas menos superficiais.

De acordo com os resultados de concentracdes de carbono orgéanico total
(COT) nos sedimentos (2015-2017), as areas estuarinas (sistema estuarino de
Santos) apresentam concentracdes mais elevadas que as estacdes localizadas em
zona de mar. Efetivamente, as concentracfes mais elevadas ocorrem nos canais
de Piacaguera e Bertioga, e depois nos canais de Santos e S. Vicente.

Genericamente, ha uma diminuicdo da concentracdo de COT nos sedimentos
entre 2015 e 2017 nas diferentes estacdes localizadas na Baixada Santista. Apesar
disto, ndo h4 um claro aumento de oxigénio dissolvido na coluna de agua
sobrejacente.

Relativamente aos metais pesados em sedimentos, no caso do As e do Cr ha
um decréscimo entre 2014 e 2017 para a maior parte das estacdes. Para outros,
como é o caso do Zn e do Pb, ndo parece haver uma tendéncia definida. Contudo,
para o Pb verifica-se 0 aumento de sua concentragcéo entre 2010 e 0os anos mais
atuais em todas as estacdes; no caso do As isto se verifica para as estagdes “Foz
Itaguaré” e “Rio Preto”. Para este mesmo metal € também evidente o decréscimo
da concentracao entre 2010 e os dados mais atuais nas estacdes “Emissario Praia
Grande”, “Rio Itanhaém” e “Emissario Guaruja”. No canal de Santos parece
verificar-se grande variabilidade de concentracdes de metais nos sedimentos,
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possivelmente porque h& zonas que sdo frequentemente dragadas e outras que
nao o séo.

Em Torres et al. (2012) séo reportados valores elevados de Hg (e de HAP) néo
s6 em sedimentos estuarinos, mas também em tecidos de ostras colocadas no
sistema estuarino de Santos.

De acordo com Hortelanni (2003), as quatro principais fontes de origem
humana que contribuem para o enriquecimento de Hg nos sedimentos sao: 1)
Atividades industriais de Cubatéo; 2) Atividades portuarias; 3) Emisséo de esgoto
urbano pelo emissario submarino de Santos; 4) Depésitos de lixo sélido em aterros
sanitarios (lixao) na regido do Largo do Pompeba no estuéario de Séo Vicente.

Mais recentemente, tém sido publicados estudos que apontam para a
contaminacdo de sedimentos do sistema estuarino de Santos com farmacos (e.g.
triclosan e ibuprofeno; e estrogénios, em Pusceddu et al., 2018 e Pusceddu et al.,
2019, respectivamente). A contaminacdo destes meios com este tipo de
substancias atesta as aguas residuais como fonte de contaminacdo do sistema

estuarino.

111.8.1.4. indice de Qualidade Ecotoxicolégica do Sedimento

Sobre a toxicidade do sedimento, embora a escala tenha sido alterada de 2015
para 2016, conclui-se que a qualidade deste, nas areas amostradas, tem vindo a
melhorar nos quatro anos entre 2014 e 2017. De destacar os maus resultados
obtidos em 2014 no Canal de Santos; em Ferraz et al. (2012) também se salienta
a alteragdo da estrutura da comunidade bentdnica e a toxicidade observadas nos
pontos mais proximos da saida do canal de Santos para a baia com o mesmo nome,

indicando degradacao ambiental nessa regiéo da orla.

111.8.1.5. Indice de qualidade microbiologica de sedimento costeiro (IQMSC)

Quanto a qualidade microbioldgica, relativamente as bactérias termotolerantes,
parece haver uma tendéncia constante (e.g. Foz Itaguaré ou Rio Itanhaém) ou de
aumento da sua concentracdo (e.g. Canal de Séo Vicente ou Canal de Santos).
Ainda sobre a concentragao de Clostridium perfringens a evolucao nas diferentes
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estacOes é variada, havendo umas que revelam constancia (e.g. Canal de Santos),
outras decréscimo (e.g. Emissario Praia Grande) ou aumento da concentracao (e.g.
Rio Preto).

[11.8.2. Sensoriamento remoto
[11.8.2.1. Metodologia

Considerando que o monitoramento da qualidade da agua feito a partir das
amostragens apresenta muitas falhas de coleta e tendéncias associadas ao
momento da coleta, local, altura da maré, etc., os levantamentos de qualidade da
agua por imageamento de satélite sdo uma excelente forma de complementar
informacdes.

Foram analisadas as imagens desde 2005 até 2019, em periodos de veréo e
inverno com as distribuicdes espaciais de clorofila-a e de turbidez.

As imagens foram obtidas do sensor MODIS (Imagem espectroradiométrica de
moderada resolucéo) instalado no satélite Aqua (EOS PM), que contém 36 bandas
espectrais com resolucéo espacial de 1000 metros.

111.8.2.2. Clorofila-a

A quantidade de fitoplancton (expressa como clorofila-a) tem o seu
desenvolvimento limitado pela disponibilidade de nutrientes, radiacdo solar e
temperatura.

Os valores de clorofila-a observados nas imagens de satélite variam entre 0,01
mg/m3 e 20 mg/m3, sendo que os valores mais elevados se encontram junto a
costa, junto ao sistema estuarino de Santos e Sao Vicente e as fozes de rios
(Itanhaém, Peruibe, Una do Prelado, Itaguaré€) de forma particular. Esta relagéo é
valida também para a turbidez.

Os resultados entre o verao de 2005 e o veréo de 2015 e entre o ver&o 2016 e
verdo de 2017 revelam genericamente valores mais elevados de clorofila-a no
Inverno face ao Verdo. A auséncia de chuvas (no Inverno) promove a concentracao
dos nutrientes na coluna d’agua, os quais levam a mais intensa produgao primaria.
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Da mesma forma, a auséncia de chuvas indica uma menor cobertura de nuvens
com maior insolacéo e consequentemente maior producao primaria.

Contudo, entre agosto de 2015 e agosto de 2018 a variacdo da clorofila-a
ndo segue o padrao referido atrds. Esta mudanca do padrdo podera estar
associada a Invernos muito chuvosos / Verdes muito secos, ou podera estar
associado a outras interferéncias. A titulo de exemplo, apresentam-se as

concentragdes de clorofila-a no verdo e no inverno, para os anos 2005 e 2019.

® &
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Figura 22 - Concentragao de clorofila-a na zona costeira da Baixada Santista (Imagem
de 22/02/2005) (Veréo)
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Figura 23 — Concentracdo de clorofila-a na zona costeira da Baixada Santista (Imagem
de 01/08/2005) (Inverno)
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Figura 24 - Concentracado de clorofila-a na zona costeira da Baixada Santista (Imagem
de 20/02/2019) (Veréo)
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Figura 25 — Concentragéo de clorofila-a na zona costeira da Baixada Santista (Imagem
de 25/06/2019) (Inverno)

111.8.2.3. Turbidez

A turbidez reflete a concentracdo de material particulado em suspenséo.

A analise das imagens de satélite revela que a distribuicdo espacial da turbidez
assemelha-se muito a da clorofila-a: variacdes sazonais e valores mais elevados
junto a saida dos rios e mais baixos em zonas mais afastadas da costa.

Pelo menos em parte, a turbidez é explicada pela presenca de fitoplancton na
porcdo mais superficial da coluna de agua.

No entanto é natural que, junto a embocadura dos rios, o0 material particulado
em suspensao detritico também contribua para o aumento da turbidez.

A titulo de exemplo, apresenta-se a turbidez no verdo e no inverno, para os
anos 2005 e 2019.
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Figura 26 — Turbidez (coeficiente de difusdo atenuada) na zona costeira da Baixada
Santista a 22 fevereiro 2005 (Verao)
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Figura 27 — Turbidez (coeficiente de difusdo atenuada) na zona costeira da Baixada
Santista a 1 agosto 2005 (Inverno)
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Figura 28 — Turbidez (coeficiente de difusédo atenuada) na zona costeira da Baixada

Santista a 20 fevereiro 2019 (Ver&o)
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Figura 29 - Turbidez (coeficiente de difusdo atenuada) na zona costeira da Baixada
Santista a 25 junho 2019 (Inverno)
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111.9. OUTRAS QUESTOES; PESCA ARTESANAL

Em complemento das analises desenvolvidas para os fatores ambientais
(fisicos e bioticos) e socioecondmicos (emprego, habitacdo e mobilidade urbana),
a pesca artesanal foi referida como uma preocupacao importante em diversos
eventos de consulta e participacao.

Assim, apresenta-se em seguida uma sintese da analise da situacao social
dos pescadores artesanais da Regidao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS).
Esse diagnostico teve como base pesquisas bibliograficas sobre a temética e
relatorios socioecondémicos produzidos pelo Instituto da Pesca do Estado de Séo
Paulo, em especial os que foram desenvolvidos no ambito do Projeto de

Monitoramento da Atividade Pesqueira da Baixada Santista’.

[11.9.1. Contexto histérico

A pesca artesanal na RMBS possui forte vinculo com as comunidades
caicaras, as quais sao praticamente sinbnimas. Contudo, segundo Diegues &
Arruda (2001), tais comunidades comecaram a desaparecer a0 passo que uma
economia de maior escala se fortaleceu.

Como evidencia Diegues & Arruda (2001), as populacdes denominadas
caicaras sao comunidades tradicionais ndo indigenas que possuem um modo de
vida estruturado a partir de sistemas de parentesco e compadrio. Caracterizam-se
por apresentarem atividades produtivas baseadas na pesca, agricultura e
extrativismo para subsisténcia, além de um forte vinculo com o territorio. Devido a
condicdo do solo da Baixada Santista, a populacdo caicara da regiao se
caracterizou mais pela atividade pesqueira do que pelas demais.

O desenvolvimento da cadeia produtiva industrial e portuaria provocou

profundas mudancas na configuragdo social dos agrupamentos caicaras,

7 O projeto citado foi elaborado pelo Instituto de Pesca do Estado de Sdo Paulo como resposta
as condicionantes estabelecidas para o licenciamento ambiental das plataformas de Merluza
a Mexilhdo, além dos projetos contemplados na Etapa 1 e Etapa 2 do pré-sal. As consultas
aos relatorios foram feitas através do site:
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-monitoramento-
da-atividade-pesqueira-pmap.html.
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contribuindo para uma maior dispersdo de pescadores pelo territorio,
enfraquecimento dos lacos identitarios e descaracterizacdo de tracos diacriticos.
Segundo Oliveira-Monteiro, Scachetti e Nagib (2017), as investigacfes
contemporaneas apontam que os principais fatores a ensejarem uma remodelacao
do modo de vida caicara foram a degradagao ambiental provocada pelas atividades
portuarias, vetores sociais internos e externos (doencas, mortes, migracoes e
transformacdes sociopoliticas) e o processo de modernizacéo, que afasta o jovem
do interesse pela atividade.

Em comunidades de caracteristicas tradicionais, a transmissdo de
conhecimento e saberes da-se quase exclusivamente pela cultura oral. Nesse
sentido, a memoria coletiva mobilizada nas narrativas e a vivéncia cotidiana das
praticas sociais sdo fundamentais para que um conhecimento perpasse de uma
geracao para outra e se mantenha ao longo da historia.

Pode-se afirmar que as mudancas provocadas pela expansdo urbana
propiciaram tanto a inclusdo de novas praticas sociais, as quais se desenvolveram
em detrimento das antigas, e obstaculos a transmissdo do conhecimento
tradicional, devido a evasao das geragdes mais jovens das formas tradicionais de
trabalho. Esse cenéario gerou um intenso processo de mudancas culturais com
perdas de conhecimentos e, consequentemente, reducéo da pratica da pesca.

Contudo, ainda que em menor escala, a atividade pesqueira e a identidade
social caicara persiste em comunidades® e bairros da regido, mesmo que sujeitas
a uma situacéo de maior vulnerabilidade social. Segundo Litte (2004), situacdes de
pressédo econdmica, tal como ocorrido na urbanizacéo da Baixada Santista, nao faz
desaparecer por completo os conhecimentos tradicionais, mas os “invisibilizam” e
0S empurram para se reproduzir em areas marginais aos grandes centros.

Com efeito, o desenvolvimento econdmico da RMBS enfraqueceu os lacos de
solidariedade e reciprocidade dessas comunidades, introduziu novas praticas e

conflitou quanto as formas de uso e ocupacao do territério. Mas é possivel observar,

8A definicdo sociolégica de comunidade compreende a organizacdo de um agrupamento
humano baseada em trocas reciprocas e obrigacdes coletivas intrinsecas a um grupo. Essas
relacdes sdo entremeadas, comumente, por lacos de parentesco, vizinhanca ou compadrio.
(MALDONADO, 2001).
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ainda nos dias de hoje, uma “resisténcia” cultural presente tanto na continuidade

da atividade pesqueira quanto na afirmacao da identidade caicara.

111.9.2. Atividade pesqueirana RMBS

As mudancas sociais e culturais relatadas no item anterior fizeram com que
antigos pescadores artesanais trocassem ou incorporassem a sua atividade
principal outras mais rentaveis. Segundo Gefe et al. (2002), pode-se falar também
de uma reordenacao da ocupacao do territério, uma vez que a migracao para areas
com maior oferta de peixes e mariscos foi a estratégia encontrada por alguns.

A Figura 30 demonstra a ordenacdo das comunidades pesqueiras na RMBS
atualmente, classificando-as em pescadores artesanais e artesanais/caicaras. E
vélido pontuar que essa divisdo foi adotada didaticamente pelos autores do mapa
a partir do grau de urbanizacédo das comunidades, considerando que as localidades
mais urbanizadas apresentam menos caracteristicas tipicas do modo de vida
caicara.

Desse modo, as comunidades assinaladas na figura abaixo como “pescador
artesanal/caicara” apresentam um maior numero de caracteristicas
culturais/tradicionais caicaras em relacdo as que sdo representadas como

“pescador artesanal”.
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1 Perequé 17 Campos Elisios

2 (Cachoeira das Antas 18 Vila Loty

3 Guarai 19 Baln. Fidrida Mirim
4 Portinho/Centro 20 Itaguai

5 Ruinas 21 Jussara

6 Estancia Santa Cruz 22 Agenor de Campos
7 Gaivota 23 Itadca

8 Jd. Coronel 24 Vila Atlantica

9 Equitagdo 25 Vera Cruz

10 Rio Acima 26 Centro

11 Cibratell 27 Vila S0 Paulo

12 Guarad 28 Vila Caigara

13 Baixo 29 Vila Mirim

14 Prala dos Pescadores 30 Oclan

15 Centro 31 Forte

16 Suardo 32 Canto do Forte

33 Japul

34 Coldnia 24 / Rua Japdo

35 México 70

36 Vila Margarida

37 Esplanada dos Barreiros

38 Vila Ponte Nova

39 Pompeba

40 liha Caraguatd

41 Vila dos Pescadores

42 Vila Sio José

43 Monte Cabréo

44 Caruara

45 Coldnia Z3 - Dist. Vicente de Carvalho
46 Portinho - Dist. Vicente de Carvalho
47 Prainha - Dist. Vicente de Carvalho
48 Sitio Conceigdozinha

49 Goes
50 Santa Cruz dos Navegantes
51 Rio do Meio

52 Guaiiba

53 Astirias

54 Enseada

55 Perequé

56 Coldnia 223

57 Jardim Rafael

58 Vista Linda Lado Praia
59 Indald

60 Guaratuba

61 Boracela

62 Prainha Branca

63 ilha Diana

Legenda

Comunidades

Area do icipio inserida em uni
-l de conservagdo de protegdo integral (UC)

- Area do pi rida em uni

% de conservacio de uso sustentavel (UC)
Area do municipio n3o inserida em UC

| | Limite municipal

©  Pescador artesanal
* Pescador artesanal/caigara

Fonte: Relatdrio Final do Diagnoéstico Participativo do Programa de Educagdo Ambiental desenvolvido na &rea de influéncia de

exploracédo, produgéo e escoamento de petrdleo e gas natural da PETROBRAS, na regido 3 — Sdo Paulo (SP) da Bacia de Santos,

2012.

Figura 30 - Distribuicdo das comunidades de pescadores na Regido Metropolitana da Baixada Santista
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Como é possivel perceber, a maior parte das comunidades de pescadores
estdo localizadas proximas ao mar, na faixa externa do territério; outra grande
parcela encontra-se distribuida na faixa continental, nas regides de estuério. Em
geral, as comunidades estuarinas apresentam piores condicfes de infraestrutura e
saneamento, vivendo, assim, em condi¢cdes mais precarias.

Destaca-se o municipio de Guarujé, pois abriga ainda um grande namero de
comunidades tipicamente caicaras, entre as quais podemos destacar a localidade
de Perequé e Santa Cruz dos Navegantes.

Segundo dados levantados pelo Instituto de Pesca do Estado de Séo Paulo
no ambito do Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira (2019a), existiam
3.123 pescadores artesanais na RMBS entre os anos de 2017 e 2018. O municipio
de Guaruja concentra o maior niumero destes, 1.563, seguido dos municipios de
Peruibe e Bertioga, 494 e 446, respectivamente. Segundo Gefe et al. (2002), eram
estimados em 2002 cerca de 7.000 pescadores artesanais em toda Baixada
Santista.

Conforme dados do PMAP-SP, a renda per capita das familias de pescadores
entrevistados9 pelo projeto variava, em 2018, de 1,5 salarios minimos, em Peruibe,
a 2,25 salarios minimos, em Praia Grande. Nesse estudo, observaram também o
rendimento médio das mulheres e dos homens. Na maioria dos municipios, a renda
média masculina era maior que a renda média feminina, contudo, em Peruibe,
percebe-se uma inversao desse indicador.

Segundo dados do Diagnéstico Participativo do Programa de Educacéo
Ambiental (2012) nas areas de exploragéo, producéo e escoamento de petréleo e
gas natural da Petrobras na Bacia de Santos'’, essas comunidades enfrentaram,
ao longo dos anos, ameacas ao territorio que ocupam pela especulagéo imobiliaria,
turismo desordenado, restricbes impostas por unidades de conservacgao,

concorréncia desleal com a industria da pesca, falta de infraestrutura para carga e

9 O relatdrio consultado declara ter visitado 133 localidades e ter aplicado 1.781 questionarios no

litoral centro do estado de Sé&o Paulo, que corresponde a regido da Baixada Santista.
Ohttps://www.comunicabaciadesantos.com.br/sites/default/files/Relatorio_Final_de_Diagnost
ico_Participativo_do_Litoral_Centro_PEA_SP.pdf
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descarga, além da dificuldade de acesso a servicos basicos, como saude,
educacao e saneamento.

Soma-se a esse conjunto de problemas a concorréncia pelo pescado, que
advém da atuacdo de moradores cuja renda ndo depende exclusivamente da
atividade pesqueira, que competem, por vezes, pelo mesmo pescado. Entre os
municipios da RMBS, a pesca é a atividade principal para a maioria dos pescadores

artesanais.

Considerando os dados do Instituto de Pesca do Estado de S&o Paulo, toda a
pesca artesanal representou, em média, 24,5% da producao pesqueira da Baixada
Santista entre os anos de 2017 e 2019. Esse numero é sensivelmente inferior a
estimativa de participacdo do setor na producao pesqueira nacional, que é de 45%.

O Quadro 21 apresenta um comparativo entre as duas modalidades nesse
periodo.

Quadro 21 - Captura descarregada em tonelada (t) para a pesca artesanal e industrial
entre 2017 e 2019

2017 2018 2019*
Quantidade | % paraa | Quantidade | % paraa | Quantidade | % paraa
(t) RMBS (t) RMBS (t) RMBS
Pesca
Artesanal 2.361,15 31,4% 2.173,21 19,1% 878,81 23%
Pesca
Izl 5.151,98 68,6% 9.240,93 80,9% 2.930,71 77%
Total RMBS 7.513,13 100% 11.414,14 100% 3.809,52 100%

* Os valores atribuidos ao ano de 2019 esta considerando apenas 0 monitoramento do 1° semestre.
Fonte: Instituto da Pesca do Estado de S&o Paulo (2018; 2019a;2019b)

A pesca industrial esta concentrada basicamente nos municipios de Guaruja e
Santos, uma vez que essa regido contém o unico Terminal Pesqueiro Publico da
regido. Na tentativa de realizar uma analise temporal sobre a situacédo da pesca
artesanal da Baixada Santista, a bibliografia levantada apresentou informacdes
insuficientes para tanto. Contudo, dentre a informacéo que foi possivel ser obtida,
destaca-se o volume de descargas de pescado para o Estado de S&o Paulo na
série historica apresentada na Figura 31.
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Considerando o total de descargas realizadas pela pesca industrial e
artesanal no Estado de S&o Paulo como um todo, percebe-se uma continua
redugéo ao longo dos anos. Conforme os dados do Informe Pesqueiro do Estado
de Séo Paulo, também realizado pelo Instituto da Pesca, os numeros referentes a
guantidade total descarregada tém decrescido nos ultimos anos. Entre 2000 e
2018, por exemplo, a reducdo apresentada foi de aproximadamente 10 mil
toneladas, como é possivel observar na Figura 31.

produgio descamegada (mil 1)

Fonte: Informe Pesqueiro de Estado de S&o Paulo, n® 104, 1-4, 2019.
Figura 31 - Série historica da producao pesqueira marinha e estuarina do Estado de Séao Paulo
entre os anos de 1967 e 2018

Estudos académicos sinalizam que a redu¢cdo no numero de pescados ao
longo dos anos esta diretamente associada a expanséo da urbanizacao da regiao
e a vinda de diversos empreendimentos desde meados do século XX, que
acabaram afetando as areas de pesca marinhas e estuarinas. Em relacdo as
unidades produtivas e a quantidade de pescado gerado por municipio, 0s
municipios de Santos, Guaruja, Peruibe e Bertioga se destacam como 0s que
possuem o maior nimero de unidades produtivas!!. Igualmente, estes sdo os
municipios com a maior quantidade de capturas realizadas entre os anos de 2017
e 2019, ressaltando a producdo dos municipios de Santos e Guaruja, que, juntos,

correspondem a mais de 60% da producéo pesqueira artesanal da RMBS.

11 Compreende-se por “unidades produtivas” uma embarcagéo, pescador, cerco flutuante, enfim,
qualguer unidade capaz de gerar producéo.

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatorio

coma :
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final




96 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I.—h—l PETROBRAS

IV.PRINCIPAIS ESTRESSORES

IV.1. INTRODUCAO

Os estressores sdo todos o0s processos que determinam a condicdo dos
fatores. Sao estressores: acdes e atividades humanas, eventos naturais,
ambientais e sociais.

A identificacdo das acles estressoras consistiu nas seguintes tarefas:

. Identificacdo das acles geradoras de impactos relacionados aos
fatores em andlise decorrentes dos empreendimentos alvo da
avaliacao de impactos cumulativos;

. Identificacdo de estressores naturais com efeitos na regido, e
selec@o dos mais relevantes para os fatores em analise;

. Identificacdo de outras acBes com influéncia nos fatores em
analise.

Nas secdes seguintes apresenta-se uma sintese dos principais estressores

identificados.

IV.2. EMPREENDIMENTOS

No Quadro 22 identificam-se os empreendimentos alvo de analise no PAIC da
regido Metropolitana da Baixada Santista, seus empreendedores, localizagcao (ver

também Mapa 1, em Apéndice) e 6rgaos licenciadores.
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Quadro 22 — Empreendimentos em andlise no PAIC da regido Metropolitana da Baixada

Santista
Localizacéo
_ municipios Orgao
Empreendimento Empreendedor ( ) P _ g.
da area de licenciador
estudo)
1 Etapa 1 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
2 Etapa 2 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
3 Etapa 3 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
Carteira de Diesel na
Refinaria Presidente -
4 - Petrobras Cubatao CETESB
Bernardes de Cubatdo
(RPBC)
Usina Termoelétrica N
5 o Petrobras Cubatéao CETESB
(UTE) Euzébio Rocha
Companhia de
Reforgo Estrutural de 3 N .
) i Gas de Sao Cubatao,
6 Suprimento de Gas da CETESB
. . Paulo Santos
Baixada Santista j
(Comgas)
Estuario de
Codesp-
. Santos,
Dragagem de Companhia
margem com
7 aprofundamento do porto Docas do o IBAMA
. 0s Municipios
de Santos Estado de Sao
de Santos e
Paulo .,
Guaruja
) Saipem do
Centro de Tecnologia e . :
N Brasil Servicos .
8 Construcéo Offshore 3 Guaruja CETESB
de Petréleo
(CTCO)
Ltda
Ampliacéo do Terminal
Integrador Portuario Luiz o
9 . . VLI Logistica Santos CETESB
Antonio Mesquita
(TIPLAM)
. L Brasil Terminal
10 Terminal Portuario BTP . Santos IBAMA
Portuario-BTP
Terminal DP World
11 DP World Santos IBAMA
Santos (ex-Embraport)
T : M IS Pedro Bettencourt T : M "') Fabiano Melo Relgtério Revisédo 04
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Localizacéo
_ municipios Orgéo
Empreendimento Empreendedor ( , . . g.
da area de licenciador
estudo)

Complexo empresarial e Complexo

12 P o P i Empresarial Praia Grande CETESB
aeroportuario Andaragua ,
Andaragua

No Quadro 23 indicam-se 0s anos associados as fases de construcdo e de

operacéo de cada empreendimento.

Quadro 23 — Anos em que decorreu (ou decorrera) a fase de construcdo e de operagéo
de cada empreendimento em analise

Empreendimento

Anos (no periodo de andlise do PAIC)

Fase de construcéao

Fase de operacéo

1 Etapa 1 do Pré-Sal 2012-2017 2012-2030
2 Etapa 2 do Pré-Sal 2014-2017 2014-2030
. 2020 (Plataforma P-
3 Etapa 3 do Pré-Sal 2019-2023"1 ( o
Carteira de Diesel na Refinaria
4 Presidente Bernardes de 2011-2016 2017-2030
Cubatédo (RPBC)
inaT |&tri TE
5 Usina Termoeletrica (UTE) 2007-2009 2010-2030
Euzébio Rocha
Reforco Estrutural de Nao iniciada (inic
. . . . do iniciada (inicio
6 Suprimento de Gas da Baixada N&o iniciada estimado para 2020)
Santista
7 Dragagem de aprofundamento 2010-2013 2013-2030
do porto de Santos
Centro de Tecnologia e 2012-2016 (ainda Ao
8 . let N&o iniciada
Construcédo Offshore (CTCO) incompleta)
Ampliac&o do Terminal
9 Integrador Portuério Luiz Ant6énio 2013-2018 2018-2030
Mesquita (TIPLAM)
10 Terminal Portuario BTP 2010-2013 2013-2030
‘!:m: MIS  pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatorio Revisdo 04
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Anos (no periodo de andlise do PAIC)

Empreendimento

Fase de construcéo Fase de operacéo

Terminal DP World Santos (ex-

11 2007-2013 2013-2030

Embraport)

Complexo empresarial e e i
12 P _ P Né&o iniciada N&o iniciada
aeroportuario de Andaragua

*1 De acordo com o EIA, em 2023 termina a fase de instalacéo de TLD, SPAs e piloto de curta duracdo
Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Como principais acbes geradoras de impactos associadas aos

empreendimentos identificaram-se as seguintes:

Quadro 24 — Principais agfes geradoras de impactos associadas aos empreendimentos
em analise no PAIC da regido Metropolitana da Baixada Santista
Acbes geradoras de
impactos
consideradas?'?

Descricao (atividades consideradas integradas nas
acoes)

Refere-se a geracdo, a manutencdo e/ou ao aumento dos
postos de trabalhos em consequéncia direta ou indireta do
empreendimento, incluindo a contratacdo de mao de obra
especializada, como empresas para elaboracdo de estudos,
laudos e programas referentes ao empreendimento. A
demanda por mao de obra também estd intimamente
associada ao crescimento populacional na area de influéncia.

1. Demanda por
mao de obra

2. Desmobilizacdo |Com a conclusdo das obras, inicia-se a dispensa de
da méo de obra  |prestadores de servicos

3. Demanda Este fator leva em consideracdo a dinamizacdo do fluxo
adicional de |populacional e das atividades econbmicas, que implica a
imoveis geracado de necessidades adicionais de habitacdo

4. Tréansito de |Refere-se ao aumento do trafego maritimo e da movimentacao
embarcacbes de |de embarcacoes.
apoio

Execucdo de aterros, de enrocamentos e instalacdo de

5. Instalacéo e |estruturas portuarias; instalacdo de gasodutos; instalacdo do
desativacdo de |sistema de ancoragem das unidades de producédo (UEP);
estruturas no mar |desativacdo de sistemas submarinos

12 A terminologia de designacao das ag8es geradoras foi adaptada das atividades geradoras
de impactos descritas originalmente nos EIA. Assim, apesar de, em alguns casos, os EIA
fazerem referéncia a estas mesmas acdes, noutros casos adoptou-se uma designacao
diferente, mas que se considerou adequada, ponderadas as ac¢des geradoras referidas nos
EIA e os impactos gerados.
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Acbes geradoras de

impactos
consideradas®?

Descricao (atividades consideradas integradas nas
acoes)

6. Producéo e

transferéncia de
petréleo e gas

Transporte de FPSOs; permanéncia fisica das plataformas,
unidades de perfuracdo e FPSOs nos campos de producao;
criacdo de areas de restricbes de uso

7. Implantacéao

de

Remocdo de cobertura vegetal, limpeza e preparacdo do
terreno, terraplenagens, aterros, escavacfes, abertura ou
adequacédo de acessos, instalacao de areas de apoio, geracao
de efluentes e residuos no canteiro de obras. Movimento em

estruturas terra (trafego rodoviario) de insumos, materiais e
terrestres trabalhadores. Inclui-se aqui também o aumento das
demandas de agua em funcao do incremento de trabalhadores
e das atividades de implantacdo, a desapropriacdo e
deslocalizacdo de populacéo
Abrange a presenca do empreendimento (e.g. aumento de
8. Presenca e |demandas de agua, geracao de emissdes gasosas, liquidas e
operacao de |sdlidas) e de restricdes de uso em seu entorno. Inclui-se aqui
novas estruturas [também o movimento em terra (tr&fego rodoviario) de
terrestres insumos, materiais e trabalhadores associado a operacédo de
novas estruturas terrestres.
9. Presenca e . ~ . .
& Movimentacdo de cargas; aumento do trafego de veiculos;
operagao de : ~ . ~
abastecimento de embarcacdes; aumento da circulacdo de
novas estruturas . : : ~
- pessoas de diferentes origens; alteragdo de acessos
portuérias
Abrange a operacdo de dragagem, a disposicdo de material
dragado em bota-fora e a criacdo de areas de exclusao ou uso
restrito para a pesca. Apds dragagem, ha um aprofundamento
10. Dragagens P P P 929 P

dos fundos, que facilita a navegacao. Inclui-se também aqui o
movimento em terra (trafego rodoviario) relacionado as
operacdes de dragagem

11. Vazamento

acidental de
combustivel/6leo
no mar

Vazamentos acidentais de combustivel/6leo no mar (acidentes
em embarcacdes de apoio e FPSO; roturas)

12.

Descarte de
efluentes e
residuos no mar

Descarte de efluentes (tratados e nédo tratados) e rejeitos
s6lidos no mar (operacao normal e acidental)

Fonte: Témis/Nemus (2019) com base nos EIA dos empreendimentos
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IV.4. ESTRESSORES NATURAIS

Os acidentes naturais geologicos e hidrologicos foram identificados como os
principais estressores naturais na regido, apresentando influéncia mais direta nos
fatores fisicos (“aguas superficiais interiores” e “qualidade das aguas costeiras e
estuarinas”). Além destes, analisam-se os efeitos das mudangas climaticas de

forma qualitativa.

IV.4.1. Acidentes naturais geoldgicos

Entre 2005 e 2015 verifica-se um total de 158 eventos classificaveis como
acidentes naturais geoldgicos na regido da Baixada Santista. Na Figura 32
evidencia-se uma evolucdo relativamente irregular no ndmero de acidentes na

regido, com tendéncias idénticas as verificadas no Estado de Sao Paulo.

Acidentes naturais geoldgicos - Baixada Santista
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Fonte: Brollo e Ferreira (2016).
Figura 32 — Evolucédo do Numero de acidentes naturais geoldgicos na regido

Metropolitana da Baixada Santista e Estado de S&o Paulo.
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Os municipios de Guaruja, Santos e Cubatdo apresentam uma situagao critica
no que diz respeito a acidentes geoldgicos. Os municipios de Mongagua e

Itanhaém s&o os que tém menor nimero de eventos entre 2000 e 2015.

A Figura 33 espacializa o perigo de escorregamento na regido da Baixada
Santista.

" | Legenda

1000 @
b —

Fonte: Instituto Geoldgico (2017).

Perigo de Escorregamento

Nulo a Quase Nulo — Terrenos planos com probabilidade
PO0 oxtremamente baixa a nula de ocorréncia de escorrega-
mentos planares esparsos.

| p1 Muito Baixo — Terrenos geralmente pouco inclinados, com
P2 probabilidade muito baixa de ocorréncia de escorregamen-

tos planares de volumes, i
B com acumulados de chuva excepcionais.

Baixo - Terrenos geralmente com inclinages muito baixas

p4 | @ baixas, com probabilidade baixa de ocorréncia de escor-

regamentos planares esparsos, de pequenos volumes,

is inici , com de chuva mo-

B8l derados, podendo evoluir para escorregamentos de pro-

porgdes intermediarias, com acumulados de chuva muito
altos a altos.

—Terrenos com inclinagbes mode-
| p7 radasaaltas, com il de énci
de escorregamentos planares esparsos, de volumes pe-
quenos a i i inici com
- acumulados de chuva baixos, podendo evoluir para es-
de grandes p oes, com
de chuva altos a moderados.

Alto - Terrenos geralmente com inclinagdes altas, com pro-
P10 alta de de plana-
res esparsos, de volumes pequenos a grandes, associa-
dos, inicialmente, com acumulados de chuva baixos, po-
[ Jdendo evoluir para escorregamentos de grandes propor-
¢oes, com acumulados de chuva maiores moderados a

baixos.
Muito Alto - Terrenos geralmente com inclinagdes altas a
muito altas, com i muito alta de de

escorregamentos planares esparsos, de volumes peque-
nos a grandes, inici com

- de chuva muito baixos, podendo evoluir para escorrega-
mentos de elevadas proporgdes, com acumulados de chu-
va baixo a muito baixos.

Baixada Santista
—

Figura 33 — Perigo de escorregamento na regido da Baixada Santista.
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IV.4.2. Acidentes naturais hidroldgicos

Entre 2005 e 2015 verificou-se um total de 176 eventos classificaveis como
acidentes naturais hidrologicos na regido Metropolitana da Baixada Santista. No
ano de 2005 verificou-se a ocorréncia de quatro eventos do tipo acidente natural
hidrologico, verificando-se assim no periodo 2005-2015 (e especialmente desde

2009, como referido) um crescimento no namero de registros de cerca de 600%.

Acidentes naturais hidroldgicos - Baixada Santista
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Fonte: Brollo e Ferreira (2016).
Figura 34 — Evolugao do Numero de acidentes naturais hidrolégicos na regiao
Metropolitana da Baixada Santista e Estado de Séao Paulo.

O municipio de Santos se destaca dos restantes pela frequéncia de acidentes
hidrolégicos, que apresentaram frequéncia alta no periodo 2000-2015 e média em
2015.

O Plano de Bacia Hidrografica da Baixada Santista (VM, 2016) refere que as
areas urbanas dos nove municipios sdo assoladas pela alta vulnerabilidade a
enchentes, devido a chuvas convectivas e orograficas, chuvas persistentes e

Revisédo 04
10/2021

Relatério

T=MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Cinal
coma Inal

coma

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




104

Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:h—l PETROBRAS

chuvas de intensidades moderadas com duracdes prolongadas, combinadas com

o efeito das marés.

Em cada municipio destacam-se as seguintes sub-bacias quanto ao perigo de
enchentes (VM, 2016):

Bertioga: vulneravel a um potencial de enchentes na bacia do Rio
Itapanhad.

Cubatdo: Ocorrem frequentes enchentes em diversas regides do
municipio, mas as bacias mais prejudicadas sédo aquelas dos Rios
Cubatéo e Mogi.

Guaruja: As inundacbes concentram-se nos bairros mais
populosos, localizados nas bacias do Rio Santo Amaro e Rio do
Meio, além de inimeros canais.

Itanhaém: Ocorrem frequentes alagamentos em diversas regifes
do municipio, entretanto elas se concentram na Bacia do Rio
Branco.

Mongagua: Possui graves problemas de enchentes em bairros de
alta densidade populacional, nas bacias dos Rios Aguapeu e
Bichoro.

Peruibe: Possui enchentes alarmantes na bacia do Rio Preto.
Praia Grande: Ocorrem frequentes alagamentos em diversas
regiées do municipio, sendo que os bairros Trevo e Melvi sdo 0s
mais impactados.

Santos: Na é&rea nobre da Zona Leste e Centro ocorrem
alagamentos com frequéncia anual. Na Zona Noroeste a
frequéncia e o nivel de enchente sdo generalizados para todos 0s
12 bairros da regiéo.

S&o Vicente: Varias vezes por ano a cidade é submersa, tanto na

parte insular quanto na continental.
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IV.4.3. Mudancas climaticas

Os principais problemas na Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS) relativamente as consequéncias das mudancas climéticas sdo o avanco
do mar, a mudanca no regime de chuvas, a drenagem urbana e a erosao costeira.

A Baixada Santista é considerada uma das regides mais vulneraveis a
situacdes de risco de eventos extremos, no litoral do Estado de S&o Paulo. As
caracteristicas socioeconémicas da regido (localiza¢cdo do maior porto maritimo do
Brasil e de complexos industriais, como o polo industrial de Cubatéo, entre outros
empreendimentos, em planicies fluviomarinhas) e a sua significativa densidade
demografica contribuem para esta classificacdo de alta vulnerabilidade. Estima-
se que mais de um milhdo de pessoas nos municipios de Santos, Cubatdo, S&o
Vicente e Guaruja esteja exposta a este risco (PBMC, 2016).

De acordo com o relatério do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas —
PBMC (2016), o municipio de Santos é vulneravel a inundag¢es (na regido
noroeste) e a erosao costeira e ao encolhimento da faixa de areia, consequéncias
do aumento do nivel médio do mar (na regido sudeste).

A vulnerabilidade costeira as mudancas climaticas na regido metropolitana
da Baixada Santista varia entre muito alta e alta. O elevado grau de
vulnerabilidade foi determinado pelas caracteristicas socioecondmicas, pela
configuracdo geomorfolégica e pela alta densidade populacional da regido
(cf. Figura 35).
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Figura 35 - Vulnerabilidade da regido da Baixada Santista e estuario de Santos.
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IV.5. OUTROS ESTRESSORES

Além das acdes estressoras associadas aos empreendimentos em analise na
Baixada Santista/SP e dos estressores naturais, existem outras acfes/processos
gue podem influenciar, direta ou indiretamente, os fatores.

Entre os outros estressores com influéncia nos fatores os mais importantes séo

0S seguintes:

. Populacao

. Crescimento econGmico

. Atendimento habitacional

. Expansao da area urbanizéavel

. Demanda de &gua superficial

. Niveis de atendimento de coleta e de tratamento de esgoto
. Carga poluidora remanescente

. Trafego rodoviario e investimentos em infraestrutura

. Emergéncias quimicas de origem aquaviaria e manchas orfas
. Movimentacdes portuarias

. Dragagens portuarias

IV.5.1. Populacéo

No Quadro 25 é possivel observar alguns indicadores da distribuicdo da
populacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista. A populacéo residente
estimada para 2019 é superior, em todos 0os municipios em analise, a populacao
em 2010.
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Quadro 25 — Indicadores de distribuicdo de populacao residente.

o - . 3 Taxa de crescimento
Mun.|C|p|o/ Populacdo Residente (10°) iedla e @)
Regiéo

2005* 2010 2019* 2005-10 2010-19*

Bertioga 39 47 62 4,3% 3,0%
Cubatdo 114 119 128 0,8% 0,9%
Guaruja 278 291 314 0,9% 0,9%
Itanhaém 80 87 98 1,8% 1,3%
Mongagua 41 46 54 2,6% 1,7%
Peruibe 56 60 66 1,4% 1,0%
Praia Grande 227 261 311 2,8% 2,0%
Santos 420 419 428 0,0% 0,2%
Sao Vicente 318 332 355 0,9% 0,8%
RM Baixada

. 1572 1662 1815 1,1% 1,0%
Santista
E. Séo Paulo 39 201 41 224 44 315 1,0% 0,8%

Nota: * - Estimativa do SEADE.
Fonte: SEADE (2019) com calculos proprios.

Estima-se que, em 2019, vivam cerca de 1,8 milhdes de pessoas na Regido
Metropolitana da Baixada Santista, o que representa 4,1% da populacédo do Estado
de Sao Paulo.

O municipio de Santos representa 24% da popula¢do em 2019, sendo este 0
mais populoso; Sdo Vicente detém 20% da populag¢do; os municipios de Praia
Grande e Guaruja possuem 17%, cada, da populacdo da regido em estudo. Os
municipios de Cubatdo, Itanhaém, Peruibe, Bertioga e Mongagua somados
apresentam uma populacao de 22% da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
apresentando-se como 0s menos populosos Mongagua e Bertioga, ambos com
cerca de 3%.
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Fonte: SEADE (2019) com célculos préprios.
Figura 36 — Evolugao da populagédo residente nos municipios da RM Baixada Santista.

Os municipios que apresentaram uma maior dindmica populacional s&o
Bertioga e Praia Grande, com a populacao destes a crescer 3% e 2% por ano na
década de 2010. Em oposicdo, Santos apresentava uma estabilizacdo da sua
populacao residente desde 2005.

Em relacdo a divisao entre populacado urbana e rural, verifica-se que em todos
0S municipios da regido, mais de 98% da populacao reside em area urbana.

A tendéncia, no que diz respeito ao crescimento populacional, é que se
continue a registrar uma taxa de crescimento média anual positiva. De acordo com
as projecOes da SEADE, a populagéo residente na regido metropolitana da Baixada
Santista entre 2020-2025, crescera a uma taxa media anual de 0,8%. Nos cinco
anos seguintes (2025-2030), estima-se que a populacao cresc¢a a um ritmo inferior
ao registrado nos periodos anteriores, ou seja, espera-se que cresga a uma taxa
de 0,6%/ano.

Para a regido metropolitana da Baixada Santista, a previsdo € de cerca de
dois milhdes de pessoas em 2030, o que corresponder a mais 8% do que em 2019.
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Quadro 26 — Projec¢bes populacionais 2020-2030 para a RM Baixada Santista.

Projecdes Populacionais (10°) TCMA* (%)
Municipio/ Regido

2020 2025 2030 2020-25 2020-30
Bertioga 63 70 75 2,0% 1,6%
Cubatdo 129 134 137 0,7% 0,5%
Guaruja 316 328 338 0,7% 0,6%
Itanhaém 99 104 108 1,0% 0,7%
Mongagua 55 58 60 1,1% 0,9%
Peruibe 66 69 71 0,8% 0,7%
Praia Grande 317 338 354 1,3% 0,9%
Santos 429 433 436 0,2% 0,1%
Séo Vicente 358 370 378 0,7% 0,5%
RM Baixada Santista 1832 1903 1958 0,8% 0,6%

Nota: *TCMA — taxa de crescimento médio anual.
Fonte: Estimativas do SEADE (2019) com calculos préprios.

IV.5.2. Crescimento econdmico

IV.5.2.1. Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao valor adicionado bruto (VAB —

valor adicionado pela atividade produtiva aos bens e servigos consumidos) de todos

0s setores de atividade de uma economia em determinado ano, acrescidos dos

impostos sobre produtos e excluindo eventuais subsidios a producéao.

O PIB estimado dos municipios em analise da Regido Metropolitana da

Baixada Santista, equivalia a cerca de R$ 64 bilhdes de reais em 2016 (cf. Figura

37).
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Fonte: SEADE (2019) com célculos préprios.
Figura 37 — PIB a pregos correntes nos municipios da RM Baixada Santista (2002 a
2016).

De 2005 a 2016, verifica-se um crescimento do PIB em todos 0s municipios,
em particular das economias municipais menores, tendo Cubatdo perdido uma
parte do predominio econdmico na regido (Santos continua a maior economia da
regido em 2016, com cerca de 34% do produto econdémico total).

O crescimento registrado em Bertioga e Peruibe, nos ultimos anos deve-se, em
parte, ao aumento da producdo industrial, sobretudo, a extracéo de petréleo e gas
natural ao largo da sua area maritima (area contida entre as linhas de projecao dos
limites territoriais do municipio, até a linha de limite da plataforma continental). Na
area maritima destes municipios encontram-se parcialmente os campos de
Lagosta, Merluza e Mexilh&o.
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Fonte: SEADE (2019) com célculos préprios.
Figura 38 — Evolucao do PIB (a precos correntes) nos municipios da RM Baixada
Santista de 2005 a 2016 (2005=100).
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IV.5.2.2. Royalties e participacédo especial

Para além dos beneficios econébmicos da criacdo de emprego e dinamizagéo
econbmica local, a extracdo de petroleo e gas natural no largo da Regido
Metropolitana da Baixada Santista beneficia os municipios através do recebimento
de royalties (porcentagem do valor da produgédo em cada periodo).

A distribuicdo de royalties estabelece uma proporcdo para 0s municipios
confrontantes e respectivas areas geoeconémicas (que inclui também municipios
com instalagBes de processamento, tratamento e armazenamento, municipios que
sao atravessados por gasodutos ou oleodutos e municipios contiguos) e para 0s
municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque de
combustiveis fosseis. Verifica-se uma diminuic¢éo significativa do valor dos royalties
devidos pela producéo de gas natural e petrdleo de 2014 (o valor total nesse ano
chegou a cerca de 130 milhdes de reais) a 2016 (valor inferior a 100 milhdes de
reais), e uma posterior recuperacdo em 2017 e um crescimento significativo em

2018 (o valor total nesse ano chegou a quase 230 milhdes de reais).
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Fonte: InfoRoyalties (2019).
Figura 39 — Valores anuais recebidos de royalties e participacéo especial devidos da
producao de gas natural e petréleo na RM Baixada Santista.
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Cubatéo (devido a existéncia de instalacdes portuarias e de armazenamento)
e Bertioga (devido a confrontar os campos de Lagosta e Merluza) recebem cerca
de 43% e 33%, respectivamente, do total de royalties da Regido Metropolitana da

Baixada Santista.

IV.5.3. Atendimento habitacional

Através dos programas Minha Casa Minha Vida do Governo Federal e Casa
Paulista da Secretaria de Habitacdo do Governo do Estado de Sao Paulo, cerca de
7,5 mil unidades habitacionais foram construidas (ou estdo em constru¢do) nos
altimos dez anos na regido metropolitana da Baixada Santista, com os municipios
de Itanhaém e de S&o Vicente a receberem uma parte significativa dos
investimentos (conferir Quadro 27).

Quadro 27 — Unidades habitacionais de programas publicos na RM Baixada Santista
(2010-2019) (MCMV e Casa Paulista)

Municipio/Regiao Unidades habitacionais
Bertioga 1500
Guaruja 400
Itanhaém 2612
Peruibe 528
Grande 207
Santos 243
S&o Vicente 2 000
RM Baixada Santista 7 490

Fonte: SEHAB (2019) e EMPLASA (2014) com célculos proprios.

Adicionalmente, no ambito do Programa Recuperacdo Socioambiental da
Serra do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica e do Programa
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista, cerca de 7,8 mil unidades
habitacionais foram desenvolvidas (ou estdo em desenvolvimento) para o

realojamento de familias que residiam em areas de risco no Litoral Paulista (Quadro
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28). Cubatéo recebeu até ao momento a grande maioria do investimento no ambito
dos dois programas.

Quadro 28 — Unidades habitacionais de programas publicos ha RM Baixada Santista
(2010-2019) (Programa Recuperagéo Socioambiental da Serra do Mar e Sistema de
Mosaicos da Mata Atlantica e Programa Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista)

Municipio/Regiéo Unidades habitacionais
Cubatdo 5793
Itanhaém 65
Peruibe 18
Praia Grande 320
Santos 680
S&o Vicente 920
RM Baixada Santista 7 796

Fonte: UGLCA/PDSLP (2019) com calculos proprios.

IV.5.4. Expansao da area urbanizavel

O Decreto Estadual n°® 58.996, de 25 de marco de 2013 regulamentou o
Zoneamento Ecolégico-Econémico da Baixada Santista.

As unidades territoriais com usos do solo mais intensivos (zonas Z4 e Z5)
representam cerca de 23% do territorio da Baixada Santista, com uma proporcao
superior em Guaruja (48%) e Praia Grande (42%). Estas areas representam cerca
de 545 km? da area da regido. Comparando com a area classificada como urbana
em 2004, verifica-se que apenas cerca de 10% do territorio da Baixada Santista era
utilizado para ocupacdo humana urbana, o que possibilita um total de expansao
urbana potencial de mais de 300 km? ou 13% do total da Baixada Santista.
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IV.5.5. Demanda de agua superficial

Apresentam-se no Quadro 29 os dados do cadastro de outorgas na regiao
Baixada Santista considerando as captagdes e os langcamentos superficiais e a
demanda associada para os anos de 2008, 2012 e 2019.

Quadro 29 — Demanda outorgada de agua superficial (2008, 2012, 2019).

Demanda superficial* (L/s)

Regido
2008 2012 2019

Baixada Santista

23.645 28.234 20.309
(UGRHI 07)

Nota: * diferenca entre vazdo de captacéo e vazdo de langamento.
Fonte: VM Engenharia de Recursos Hidricos & FIPAI (2016) e DAEE (2019, 05/06/2019 municipais e 20/09/2019
agregados), com calculos proprios.

A demanda de agua, avaliada como a diferenca entre a vazéo captada e a
vazao lancada, verifica na regido uma tendéncia semelhante a da captacdao, com
um decréscimo entre 2008 e 2019 e maximo relativo em 2012, o que é contraria a
tendéncia de crescimento da pressdo sobre os mananciais que é percepcionada na
regido em funcédo do aumento populacional. E de notar que em parte da regido a
demanda é muito baixa ou nula, caso de Mongagua e Praia Grande, ou mesmo
negativa, como em Sao Vicente e Peruibe, dado serem municipios com captagéo
de &gua relativamente reduzida face aos consumos, sendo o abastecimento
complementado pelos sistemas integrados estabelecidos com base em Cubatéo e
em Itanhaém.

Os resultados do balanco hidrico indicam que a demanda de agua exerce
grande pressao, com balanco entre 194% e 335%, sobre a quantidade das aguas
superficiais interiores nas sub-bacias Rio Cubatéo, Rio Branco, Rio Jurubatuba e
Rio Mogi, onde se localizam principais mananciais que abastecem os municipios
de Cubatéo, Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Itanhaém (abastecendo também
como complemento os municipios de Praia Grande, Mongagua e Peruibe).

Assim, verifica-se que as atividades consumidoras de agua na grande maioria

dos municipios da Baixada Santista (exceto Bertioga) interferem sobre a
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disponibilidade hidrica destas trés sub-bacias localizadas em municipios distintos
da regido (Cubatéo, Itanhaém e Santos).

Embora nas restantes sub-bacias a pressdo da demanda hidrica seja
relativamente menor, € ainda importante em varias que apresentam demanda com
a mesma ordem de grandeza da disponibilidade hidrica natural, notadamente nas
sub-bacias Rio Itatinga, Rio Quilombo, Rio Boturoca, evidenciando importante
pressdo sobre a quantidade de aguas superficiais também nos municipios de
Bertioga e Praia Grande.

Foram coletados dados desde 2005 do indice de cobertura com servigo de
abastecimento de aguald, respeitante a economias cadastradas residenciais
ativas e a domicilios com disponibilidade de rede abastecimento de agua (ligacdes
ativas ou néo), considerando a area atendivel atual de cada municipio pela entidade
prestadora de servico (SABESP, 2019). A area atendivel define-se como o conjunto
de areas regulares e as urbanizadas a regularizar a serem atendidas pela rede
publica de abastecimento de agua, definido em comum acordo entre a Prefeitura
Municipal e a SABESP. Os dados obtidos sdo apresentados na Figura 40.

Verifica-se no ano 2018 um indice de cobertura médio na regido de 94%, com
valor maximo de 99-100% nos municipios de Santos, Praia Grande, Sdo Vicente,
Mongagua e Peruibe. Os valores minimos sao obtidos no Guaruja e em Bertioga e
Cubatdo, entre 86-87%, como valor préximo da média da regido em Itanhaém.

13 O indice de cobertura com abastecimento de agua reflete apenas os domicilios em areas
regulares ou em areas urbanizadas a regularizar, mas considera tanto os domicilios de uso
permanente como aqueles de uso ocasional
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Figura 40 — Evolucéo do indice de cobertura com servigo de abastecimento de agua

nos municipios da Baixada Santista e na regiéo.

A evolucéo desde 2005 foi favoravel em todos os municipios, embora tenha

sido pouco assinalavel na maioria dos municipios, notadamente em Bertioga,

Guaruja, Praia Grande, Sao Vicente e Santos (onde o indice aumentou entre 1%-

7%) e na regiao, onde se verificou um aumento de apenas 6% entre 2005-2015.

Nos restantes municipios o aumento foi entre 8 e 11%: Itanhaém, Peruibe e

Cubatao.

Em 2017 verificavam-se valores de indice de cobertura superiores aos do

indice de atendimento em todos 0s municipios, evidenciando que parte da

populacao residente ndo dispde de atendimento de agua, notadamente por residir

em areas irregulares.
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IV.5.6. Niveis de atendimento de coleta de esgoto

Considerando os dados para 0 ano mais atual (2017), o valor médio da
populacao urbana atendida por coleta de esgoto na regido da Baixada Santista é
de 65%. O atendimento € maximo no municipio de Santos, onde a quase totalidade
da populacéo urbana tem atendimento (98%), e minimo em Bertioga (34%).

A variacao dos resultados do parametro na regiao no periodo 2005-2015 foi em
geral importante, com uma melhoria no atendimento (aumento) de 54%, embora
com diferencgas entre os municipios. Enquanto em Santos ndo houve alteracao ou
ocorreu apenas uma pequena melhoria (caso de Guaruja e Sao Vicente, 7% e
16%), em Mongagua, Peruibe e Itanhaém o aumento no atendimento foi muito
elevado, entre 173% e 271%. Em Bertioga, Praia Grande e Cubatdo o aumento no
atendimento da coleta de esgoto foi comparavel a média na regido (entre 47 e 71%).

Populagao urbana atendida por coleta de esgoto -
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Fonte: CETESB (2001-2018).
Figura 41 — Evolucéo do atendimento da populagéo urbana por coleta de esgoto nos
municipios da Baixada Santista e na regido.
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IV.5.7. Niveis de atendimento de tratamento de esgoto

Considerando os dados para o ano mais atual (2017), o valor médio dos
municipios da regido é de 58% de atendimento de tratamento de esgoto coletado.
O atendimento € maximo nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Mongagua,
Itanhaém e Peruibe, onde todo o esgoto coletado tem tratamento (100%). Por outro
lado, o atendimento é nulo nos municipios de Santos e Praia Grande porque todo
0 esgoto coletado é enviado para emissario submarino apés EPC, o qual ndo se
considera tratamento adequado conforme a legislacdo. Sdo Vicente e Guaruja
apresentam um reduzido atendimento de tratamento (6-18%).

Da Figura 42, ressalta que a variacao dos resultados do parametro na regiao
desde 2005 foi em geral importante, mas bastante determinada pela
desconsideracao dos sistemas existentes de disposi¢cao oceanica apés EPC como
sistema de tratamento.

Atendimento de tratamento de esgoto coletado -
Baixada Santista
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Fonte: CETESB (2001-2018).
Figura 42 — Evolucéo do atendimento da populagéo urbana por tratamento de esgoto
nos municipios da Baixada Santista e na regiéo.
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I\VV.5.8. Carga poluidora remanescente

No ano de 2005 verificava-se um valor de carga poluidora remanescente de
43.616 kg DBO/dia na regido, com principal contribuicdo de S&o Vicente e Guaruja
(respectivamente, 20% e 18% do total da regido), e contribuicdo minoritaria de
Bertioga e Mongagua (3% e 4% do total da regido). O municipio de Santos, que
domina em 2015-2017, representava neste ano uma contribuicdo de nivel
intermédio para o total da regido, 11%.
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Fonte: CETESB (2001-2017).
Figura 43 — Evolucéo da Carga poluidora remanescente (DBO) afluente aos corpos de
agua nos municipios da Baixada Santista e na regido.

A evolucéo da carga poluidora remanescente na regiao foi entre 2007-2015,
frequentemente entre os municipios, distinta da evolucdo da carga poluidora
potencial, revelando a ocorréncia de alteracdes na eficiéncia global do sistema de
saneamento do esgoto sanitario.
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Os resultados sugerem uma tendéncia geral entre 2007 e 2015 de manutencéo
da carga poluidora remanescente afluente aos corpos de agua da regido, com o
ligeiro aumento da populacdo urbana a ser acompanhado por melhoria no
tratamento de esgotamento sanitario. Entretanto, esta evolucdo nao € uniforme
entre 0s municipios da regido; sumarizando:

. Praia Grande, S&o Vicente e Bertioga tiveram aumento da carga
remanescente (13% a 21%), por via do aumento da populacao
urbana e no caso de Sao Vicente também devido a reducédo de
eficiéncia do sistema de esgotamento sanitario;

. Guaruja, Santos e Itanhaém verificaram pouca variacdo no valor
da carga remanescente (entre -6% e 6%), acompanhando a
relativa manutencdo da populacdo urbana nos dois primeiros
municipios ou por via determinante de melhoria da eficiéncia do
sistema de esgotamento sanitario no caso de Itanhaém;

. Peruibe, Mongagua e Cubatao apresentam importantes reducdes
da carga poluidora remanescente (entre 33% e 52%), apesar do
aumento da populacado urbana, devido a melhoria da eficiéncia do

sistema de esgotamento sanitario.

IV.5.9. Trafego rodoviario e investimentos em infraestrutura

Uma variavel indicadora da operacao de projetos rodoviarios, notadamente da
poluicdo sobre as aguas superficiais gerada, é o trafego rodoviario.

Para o presente trabalho foram coletados os valores anuais do trafego
rodoviario médio (VDM — volume diario médio, relativo ao total de veiculos, de
passeio e comerciais) no periodo de 2009 a 2018, para as principais rodovias dos
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, conforme os registros do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo.

Os valores para 2009-2018 (ou 2015-2018, para Cubatdo, Santos e Séao

Vicente), bem como a média da regido, sédo indicados no Quadro 30.
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Quadro 30 - Trafego rodoviario em VDM nos municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (veiculos/dia)

Municipios Anos
2009 = 2010 | 2011 @ 2012 | 2013 @ 2014 @ 2015 | 2016 2017 @ 2018
Bertioga | 9.123 | 10.306 | 11.468 | 11.261 | 11.673 | 12.050 |12.124 | 11.299|11.496 | 11.672
Cubatéio 22.588|12.727|19.608| 23.916
Guaruja | 3.241 | 3.489 | 3.718 | 3.207 | 3.324 | 3.431 | 3.521 | 3.491 | 3.520 | 3.509
Santos 22.588|12.72719.608 | 20.331
S#o Vicente 22.588|12.727|19.608| 23.916
Praia | 35.257 | 36.557 | 39.758 | 41.881 | 43.414 | 45.803
rande 42.28941.885|42.718 | 41.521
ltanhaém | 18.419 | 18.900 | 19.568 | 22.869 | 23.708 | 24.038 | 24.580 | 23.832|24.323 | 26.007
Mongagué | 27.428 | 28.825 | 31.117 | 35.060 | 36.346 | 38.013 | 36.656 | 36.328 | 36.875 | 38.295
Peruibe | 12.012 | 12.043 | 12.262 | 12.472 | 12.928 | 12.911 | 13.157 | 12.502 | 12.126 | 11.615
z;ﬁi‘; 17.580* | 18.353% | 10.649* | 21.125* | 21.899* | 22.708* | 22.232 | 18.613| 21.098 | 22.309

* Média sem os valores dos municipios de Cubatéo, Santos e Sao Vicente

Fonte: DER (2019) com célculos proprios.

Conforme informacdes disponibilizadas pelo DER, foram realizadas as

seguintes obras de infraestrutura na RMBS.:

Implantacdo da 3?2 Faixa da pista leste da rodovia SP-55 entre os
km 292,20 ao km 302,60;
Execucdo das obras e servicos de prolongamento da pista

descendente da Rodovia dos Imigrantes SP-160, trecho de

Baixada, do km 62,00 ao km 65,25, inclusive ponte Canal dos

Barreiros, no municipio de Cubatao;

Constru¢do de dois viadutos e melhorias na Rodovia SP-160,

entre o km 65,25 e o km 67,60, municipio de Sao Vicente,

incluindo duas passarelas para pedestres".
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IV.5.10. Emergéncias quimicas de origem aquaviaria e manchas

orfas

O numero de manchas orfas que atingiram a dgua na Baixada Santista foi
idéntico em 2005 e 2018 (3).

De 2005 (3) a 2009 (6) verificou-se uma tendéncia de crescimento do numero
de manchas orfas; desde entdo os valores apresentaram-se mais baixos, com picos
de 4 manchas em 2015 e 2017.

O numero de registros no Estado de Sdo Paulo acompanha a tendéncia da
regido da Baixada Santista, com excecéo dos anos 2013-2014.

Manchas orfds que atingem a agua - Baixada Santista

o

NUmero nos municipios eregido
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Fonte: CETESB (2019). - 3 N . N
Flgulra 44 — Evolugéo do niumero de manchas orfés, na regiao e no Estado de S&o
Paulo.

Quanto ao numero de emergéncias quimicas por transporte aquaviario, de
2005 para 2018 verificou-se um total de 3 e 4 deste tipo de emergéncias na regiao,
respectivamente, com oscilagdes de um minimo de zero (2011) a um méaximo de
10 em 2017.
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IV.5.11. Movimentacgdes portuarias

As cargas movimentadas no Complexo Portuario de Santos apresentam uma
tendéncia global de crescimento no periodo 2005 (71.902.494 t) a 2018
(128.888.762 t), apesar das quebras verificadas nos anos de 2009, 2011, 2014 e
2016. Os anos 2010 e 2017 foram 0s que apresentaram 0S maiores aumentos
relativamente aos anos imediatamente anteriores. Desde 2010 (apenas com
excecdo para 2011), as cargas movimentadas tém sido superiores a
100.000.000t/ano.

Cargas movimentadas (t)
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Fonte: ANTAQ (2019).
Figura 45 — Evolugéo do total de cargas movimentadas no Complexo Portuério de

Santos (2005-2018).

De janeiro a julho de 2019, o total de cargas movimentadas no Complexo
Portuario de Santos foi de 73.960.565 t.
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IV.5.12. Dragagens portuarias

As dragagens de manutencao periddica do Porto de Santos, desde a década
de 1970, originaram o descarte de cerca de 3 milhdes m3/ano de material dragado,
em diversas areas de disposi¢cdo maritimas, na regido proxima a Baia de Santos
(UniSantos/CODESP/CETESB, 2014).

A renovacgao da Licenca de Operagcédo (LO) da Dragagem de Manutencao,
emitida em 2005, além de estabelecer a execuc¢ao de monitoramento ambiental na
area de disposicdo marinha, limitou os volumes dragados em 300 mil m3/ més, em
decorréncia da andlise dos resultados da quantidade de volume dragado e dos
efeitos de toxicidade cronica na area de disposicdo e adjacéncias
(UniSantos/CODESP/CETESB, 2014).

De acordo com a informacao do EIA da Dragagem de Aprofundamento do
Canal de Navegacdo, Bacias de Evolucdo e Bercos de Atracacdo do Porto
Organizado de Santos, e tendo como fonte a CODESP, os volumes de dragagem
do Porto de Santos entre 2005 e 2007 foram os seguintes: 2005: 2.512.000m?;
2006: 2.470.000m3; 2007: 1.376.000m?.

O volume de 300 mil m3/més foi revisto, no ano de 2008, por meio da segunda
renovacgao da LO, que autorizou a disposi¢cdo de volumes que variavam entre 200
mil m3/més e 700 mil m3/més (UniSantos/CODESP/CETESB, 2014).

Em fevereiro de 2010, a obra de dragagem de aprofundamento foi iniciada,
tendo sido concluida em 2013, e levando o canal de navegacao do Porto de Santos
a cota de -15 metros DHN.

Os sedimentos dragados séo lancados no Poligono de Disposicdo Oceéanica
(PDO), area que esta sob a responsabilidade e gerenciamento da Autoridade
Portuaria. Atualmente, varios empreendimentos localizados na regido descartam
sedimentos no local (UniSantos/CODESP/CETESB, 2014).
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V. IMPACTOS CUMULATIVOS E INTER-RELACOES ENTRE
IMPACTOS

V.1. INTRODUCAO

A concentracdo espacial e temporal de empreendimentos em uma regiao
especifica pode resultar em um acumulo de impactos socioambientais significativos
que ndo sao evidenciados quando cada empreendimento € analisado
individualmente.

Os impactos cumulativos incluem o resultado da agdo humana em determinado
recurso, causados por todas as acbes desenvolvidas, independentemente do
agente estressor.

Analisam-se em seguida os impactos cumulativos nos fatores em analise
decorrentes de acdes que:

(i) afetam um mesmo recurso ambiental aditivamente;

(i) afetam recursos ambientais de forma interativa (redutora ou sinérgica).
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V.2. EMPREGO

As analises realizadas na Fase 4 do PAIC, com recurso a modelos
econométricos, permitiram concluir que existiram efeitos cumulativos instigados
pela criacdo (e desligamento) de emprego nos empreendimentos em analise e pelo
seu investimento na regido. Adicionalmente, ndo s6 o emprego direto criado (e os
desligamentos) gerou (/ destruiu) emprego indireto e induzido na regido, como o
recebimento de royalties do petréleo e gas natural produzidos na Bacia de Santos
permitiu o crescimento do emprego nos dois municipios que recebem valores mais
significativos — Bertioga e Cubatdo (0 que terd tido igualmente efeitos
multiplicadores noutros setores da economia da regido).

E de esperar que o multiplicador real do emprego na regido seja superior ao
estimado (para os empreendimentos em analise), dado que o crescimento do
emprego informal ndo € mensuravel (existem apenas dados do Censos).

Outra questao relaciona-se com os efeitos sinérgicos que o investimento (ou
criacdo/ diminuicdo do emprego) quase em simultineo dos Varios
empreendimentos em analise pode potenciar (verificar Figura 46). Define-se como
efeito sinérgico a “potencializacdo nos efeitos de um ou mais impactos em
decorréncia da interacido espacial e/ou temporal entre estes”. Assim, o impacto de
geracédo (/ destruicdo) de emprego e de aumento da procura por bens e servigos
que os varios empreendimentos geraram na Baixada Santista podem ter
potenciado um aumento (/ diminuicdo) ainda mais significativo do emprego. Estes
efeitos sinérgicos ndo sdo mensuraveis, ao contrario dos efeitos induzidos.
Contudo, é bastante provavel que tenham ocorrido. Desta forma, a pressédo que um
investimento (/ desinvestimento) realiza para que outras atividades econémicas se
iniciem ou sejam criadas (/ destruidas) € bastante inferior & pressao realizada por
varios investimentos (/ desinvestimentos) (realizados no mesmo periodo ou em
periodos sobrepostos), possibilitando a que atividades econdémicas, que de outra
forma ndo seriam estabelecidas, sejam criadas (/ destruidas).

Como se verifica na Figura 46, o pico de emprego criado pelos
empreendimentos em avaliacéo coincide com o pico de emprego formal na Baixada
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Santista. Desta forma, é visivel que o aumento do emprego direto nos
empreendimentos em avaliacdo teve efeitos indiretos e induzidos no emprego
formal na regido. Contudo, o contrario é igualmente verdade: a diminuigdo
significativa do emprego nos empreendimentos em avaliacdo desde 2014 coincide
com a diminuicdo significativa do emprego formal na regido. Em concluséo, da
mesma forma que os empreendimentos em avaliagao tiveram um efeito positivo na
variavel emprego formal na regido (essencialmente de 2010 a 2014), estes tiveram
igualmente um efeito negativo (de 2014 a 2016, em patrticular).
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Nota: * - Empregos diretos calculados com base nos dados apresentados no Relatério Final de Avaliagdo de Impactos
(Fase 4).
Fonte: SEADE (2019).

Figura 46 — Empregos formais na Baixada Santista e emprego direto nos
empreendimentos em avaliago.

O mesmo pode ser afirmado (apesar de um efeito inferior) em relacéo a variavel
royalties de petréleo e gas natural recebidos pelos municipios da regido da Baixada
Santista (verificar Figura 47): o crescimento significativo dos royalties de 2009 a
2014 tiveram um efeito positivo sobre a variavel emprego formal na regido; mas a
queda abrupta na variavel royalties de 2014 a 2016 (-37%) igualmente provocou,

com grande probabilidade, uma diminuigdo do emprego formal na Baixada Santista.

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatorio

coma :
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final




130 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:iﬂ PETROBRAS

O efeito positivo e negativo das variaveis emprego direto nos empreendimentos

em avaliacao e royalties recebidos pelos municipios da regido no emprego formal
da Baixada Santista pode ser verificado na Figura 48.
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Fonte: SEADE (2019) e InfoRoyalties (2019).
Figura 47 — Empregos formais na Baixada Santista e royalties totais da regiéo.
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Fonte: SEADE (2019) e InfoRoyalties (2019) com célculos proprios.
Figura 48 — Empregos formais na Baixada Santista e previsdo em funcéo do logaritmo

do emprego direto dos empreendimentos e royalties da regiao.
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V.3. HABITACAO

Tendo em conta a dimensdo da precariedade e fragilidade habitacional na
Baixada Santista (verificar Figura 6), a instalacdo dos varios empreendimentos em
estudo na regido teve como efeito a continuacdo/ progresséo desta realidade nos
municipios da regido. O aumento do numero de domicilios em assentamentos
precarios (entre 2000 e 2010) representa um processo cumulativo das tendéncias
migratorias no Brasil, em particular no Estado de Sdo Paulo. O grande crescimento
da precariedade habitacional na Baixada Santista no final do século XX, teve
continuidade na primeira década do século XXI, ainda que de forma menos
significativa. Em particular, observa-se uma expansdo da precariedade presente
em Cubatdo e Guaruji para o municipio de S&o Vicente, que se tornou o terceiro
municipio com mais precariedade habitacional em 2010, o que possivelmente
resulta de um esgotamento dos espacos urbanizaveis em Cubatéo e Santos.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 49 — Proporcao de domicilios e da populacdo residente em assentamentos
precarios na RM Baixada Santista (2000 e 2010).
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E importante ressalvar que, apesar da instalacdo dos varios empreendimentos
em andlise na Baixada Santista e do subsequente dinamismo econdmico, a
fragilidade socioecon6mica nao diminui na regido de 2000 para 2010. Ainda mais,
apesar de os empreendimentos elevarem o estoque de emprego formal na regiao,
o emprego informal ainda € bastante consideravel, o que contribui para esta
fragilidade habitacional.

A guestdo que se coloca na avaliacdo do fator habitacdo e a sua relacdo com
0s empreendimentos em analise € a seguinte: existem efeitos cumulativos dos
empreendimentos em analise que deram origem a atual situacdo habitacional na
Baixada Santista? Estes efeitos cumulativos sédo, assim, uma variavel explicativa
do atual fenébmeno de habitacdo precaria e do déficit habitacional na regido? A
andlise realizada no Relatério Final de Avaliacdo de Impactos (Fase 4) ndo permitiu
uma concluséo definitiva. Para além de ndo ser possivel afirmar que o crescimento
do emprego formal na regido € um driver significativo do seu crescimento
populacional (particularmente da populacdo urbana), verificou-se a existéncia de
poucas relacdes de causalidade especifica entre o crescimento do emprego direto
dos empreendimentos em estudo e o crescimento da populacao residente total e
urbana.

Apesar de nao terem sido verificadas evidéncias fortes de que os
empreendimentos em avaliacdo tiveram influéncia na variavel populacéo residente
(e indiretamente na precariedade habitacional), existem, contudo, indicios dessa
influéncia:

e A correspondéncia geografica entre a localizacdo de parte dos
empreendimentos e a precariedade habitacional;

e A relacdo entre o emprego direto do empreendimento Refinaria
Presidente Bernardes de Cubatdo e o crescimento da populagao
residente total e urbana (na regidao Baixada Santista; mas também na
maioria dos municipios individualmente);

e Arelacdo entre o emprego da fase de instalacdo da UTE Euzébio Rocha
e 0 crescimento da populacdo residente total e urbana (na regiao
Baixada Santista como um todo);
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e Arelacdo entre o crescimento dos royalties devidos pela exploracdo de
petréleo e gas natural pelos municipios de Bertioga e Cubatdo e o seu
crescimento populacional (em particular, a populagéo residente urbana);

e Complementarmente, com apoio da analise do fator emprego, verifica-
se que o emprego direto nos empreendimentos em analise teve um
efeito multiplicador no restante emprego formal na regido (sendo ainda
provavel um impacto significativo no emprego informal, contudo, néo
mensuravel), o que indicia a migracéo populacional de outras regides do
Estado de Sao Paulo para a Baixada Santista.

E por fim, observa-se o seguinte padrdo para a regido da Baixada Santista, em
particular para os municipios de Cubatéo, Guaruja e S&o Vicente: um crescimento
da natalidade (e igualmente da taxa de fecundidade) nos periodos de maior
crescimento do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliacdo. Esta realidade é particularmente relevante tendo em conta a tendéncia
de decrescimento da natalidade na Baixada Santista desde 2001. Esta tendéncia é
interrompida na regido (particularmente em Cubatdo, Guaruja e Séo Vicente) de
2010 a 2015. Este crescimento da natalidade pode ocorrer pela melhoria das
condi¢cBes econdémicas que sustentam uma maior fecundidade; ou pelo crescimento
da migracao de pessoas em idade jovem e ativa para o territério como resultado do
emprego criado e induzido pelos empreendimentos em avaliagdo. A dimenséo do
crescimento da natalidade indicia que, pelo menos em parte, o crescimento da
migracao pode ter contribuido para o aumento da natalidade na Baixada Santista.

Verifica-se, assim, que existem indicios de que o aumento da precariedade
habitacional na regido, pelo menos de forma indireta, resulte do aumento do

emprego formal na regido, em particular dos empreendimentos em analise.
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V.4. MOBILIDADE URBANA

Apesar dos dados disponiveis implicarem alguma incerteza na avaliagcao de
relagbes entre variaveis, pode-se inferir que os empreendimentos em analise
influenciaram o0 crescimento da carga portuaria movimentada (que é
majoritariamente escoada por via rodoviaria), e contribuiram para a dinamizagéo
da economia na regiao.

Os empreendimentos em analise (por via do aumento do emprego formal)
influenciaram também o aumento do trafego rodoviario, pelo menos em alguns
municipios da regido (e.g. Itanhaém, Praia Grande e Bertioga) — nestes municipios
verificou-se a existéncia de uma relacdo de causalidade entre a instalacdo dos
empreendimentos em estudo, mediante a estimulos da geracdo de empregos, € 0
aumento do trafego de veiculos. A mesma conclusdo ndo pode ser alargada a
RMBS, por conta da falha de dados na série historica relativa ao volume médio de
trafego para os municipios de Santos, Cubatéo e Séo Vicente.

Contudo, verificou-se também um aumento dos veiculos (automdéveis, 6nibus
e caminhdes) em circulacédo na regido entre 2009 e 2018, com reflexo no aumento
dos tempos médios de viagem (entre 2007 e 2012). A saturacdo do sistema viario
€ mais evidente em Santos (ja era, na situacao de referéncia). Mesmo com a baixa
dindmica populacional e continuo processo de transferéncia de populacéo para os
municipios vizinhos, Santos segue concentrando empregos e renda, polarizando
também os servigcos especializados e as instituicbes de educacédo e saude. Tais
dindmicas tendem a provocar o aumento da quantidade de viagens que tém origem
ou destino em sua regido insular (Instituto Polis, 2012).
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V.5. VEGETACAO COSTEIRA

Para testar a existéncia da relacdo entre instalacao/funcionamento dos
empreendimentos e vegetacdo costeira, utilizaram-se duas variaveis condigéao:
a) abrangéncia da vegetacao costeira e b) desmatamento da vegetagao costeira.

De fato, os empreendimentos podem causar essencialmente dois tipos de
impactos sobre a vegetacao costeira, que se deverao refletir nas variaveis condicao
definidas: supressdo da vegetacdo e degradacdo da vegetacdo e dos
ecossistemas.

Verifica-se, a partida, uma diferenciacdo basica entre estes dois impactos, que
afetam a andlise de efeitos cumulativos. Especificamente: o impacto supressao da
vegetacdo refere-se a um impacto direto, quantificavel previamente (antes da
implementagdo do empreendimento) e determinado através da sobreposicéo
cartografica das infraestruturas a instalar com as classes de vegetacdo. O seu
mapeamento é objetivo, permitindo determinar com bastante precisdo qual a area
que sera diretamente afetada, isto €, que area de vegetacdo sera suprimida. Esta
area é indicada, nos EIA, como ADA (area diretamente afetada) e € usualmente
representada em mapas e/ou quantificada (valores apresentados em tabelas).

Por outro lado, o impacto degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas
configura-se como um impacto indireto, algumas vezes quantificado nos EIA dos
empreendimentos para permitir sua classificacdo objetiva, mas, de fato, essa
afetacdo nem sempre vem a ocorrer ou, quando ocorre, nem sempre € possivel de
verificar (por exemplo: levantamento de poeiras durante a construgdo que afetam
indiretamente e temporariamente a vegetacgao, possiveis acidentes rodoviarios com
eventual derrame de combustivel e/ou carga tdxica durante a construcao de todas
as infraestruturas ou durante a operacdo de infraestruturas rodoviarias, entre
outras). Esta area € indicada, nos EIA, como AID (area de influéncia direta) e €, em
alguns casos, representada em mapas e/ou quantificada (valores apresentados em
tabelas).

14 De notar que acontece, em alguns EIA, que as areas representadas em mapa (e
quantificadas pela equipe em ambiente SIG, para este PAIC), ndo correspondem (em
quantificado) aos valores apresentados nas tabelas que constam do mesmo EIA.
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Andlise quantitativa da afetacdo da vegetacéo costeira

O Quadro 31 apresenta uma sintese da representatividade (em area) da
vegetacao costeira na area de abrangéncia espacial terrestre e apresenta ainda a
representatividade (em area) da vegetacao costeira que é afetada pelos impactos
cumulativos diretos e certos (remoc¢ao da vegetacdo nas ADA) e pelos indiretos e
incertos (degradacado da vegetacao e dos ecossistemas nas AID).

As areas diretamente afetadas pelos empreendimentos em analise (impacto de
remocao da vegetacao) representam 0,10% da area de abrangéncia espacial. As
areas potencialmente afetadas (impacto de degradacdo da vegetacdo e dos
ecossistemas) representam 35% da area de abrangéncia espacial.

Acrescem ainda supressdes ndo quantificaveis, associadas a ocupacdes
irregulares, assinaladas como relevantes pelos participantes nas sessbes de
participacdo realizadas no ambito do PAIC, bem como por diversos 6rgaos publicos

com competéncias na matéria.

Quadro 31 — Representatividade da vegetacao costeira na area de abrangéncia espacial
terrestre e representatividade das areas afetadas por impactos cumulativos

Porcentagem da area  Porcentagem da area

TOTAL (ha) B _
de estudo de vegetacdo costeira
Veget. costeira 85.479 35% 100%
ADA veget.
i 247 0,10% 0,29%
costeira
AID veget.
) 85.480 35% 100%
costeira
AID+ADA
85.480 35% 100%

veget. costeira
ADA — Area diretamente afetada; corresponde a area de afetagéio do impacto Supresséo de vegetagéo; esta contida na
AID.
AID — Area indiretamente afetada; corresponde a area de afetacéo do impacto Degradacéo da vegetagdo e dos
ecossistemas; abrange a totalidade da vegetagéo costeira porque é a vegetacéo potencialmente afetada por impactos
indiretos dos empreendimentos.
Area de estudo terrestre — corresponde & area “Baixada Santista” (244.414,08 ha)

Para analisar corretamente impactos potenciais sobre o fator vegetacao
costeira € necessario visualizar em um mapa quais as areas realmente afetadas
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pelos empreendimentos, globalmente, e com que intensidade (quantas vezes) uma

mesma area € identificada como “alvo de impacto”.

Andlise espacializada da afetacdo da vegetagao costeira

O mapa 3 (Apéndice) representa as areas de vegetacdo costeira alvo do
impacto supressdo da vegetacao, isto €: areas onde a vegetagcao costeira tera
sido eliminada para implantacdo de infraestruturas. Verifica-se que todas as
manchas de vegetacdo costeira que sdo afetadas por este impacto, sdo afetadas
por apenas um empreendimento, ja que a remo¢do € um evento Unico (ndo é
possivel remover a mesma mancha duas vezes). Assim, no que se refere a
supressao da vegetacédo, os impactos cumulativos sdo meramente aditivos, isto é:
o fator sofre efeito aditivo que resulta da adicdo ou soma das areas que sao
removidas. Mas uma mesma area nao € afetada cumulativamente. Em termos de
areas afetadas, elas localizam-se nos municipios de Praia Grande, Cubatao,
Santos e Guaruja, relacionadas a remocao de vegetacdo costeira associada aos
empreendimentos que se localizam em area terrestre. Para 0s restantes
empreendimentos os EIA ndo previam afetacéo direta (supressédo) da vegetacao
costeira (mangue, restinga e floresta ombréfila densa das terras baixas),
associadas a sua implementagdo ou operacao?’®.

No que se refere a degradacéo da vegetacao e dos ecossistemas, o mapa
n.° 4 “Areas de afetacdo do fator vegetacdo costeira por impactos indiretos
(degradacao da vegetacgdo e dos ecossistemas” (Apéndice) representa as areas de
vegetacao costeira que séo alvo deste impacto, isto é: areas que se previram nos
EIA, que poderiam eventualmente ser afetadas por eventos incertos, por exemplo:
acidentes rodoviarios com derrame de combustivel ou carga toxica, vazamentos
acidentais em movimentacdes maritimas ou abastecimento de embarcagoes,
vazamentos acidentais por ruptura de gasodutos, entre outras. Da observacao do
mapa, e no que se refere a distribuicdo espacial, conclui-se que:

. Identificam-se areas potencialmente afetadas em todos os nove

municipios da regiéo;

15 A remocdo ilegal de vegetacdo para ocupacdes humanas irregulares foi mencionada
através dos instrumentos de participacao publica.
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. Registram-se areas que sado alvo de efeitos causados por mais do
gue um empreendimento, o que indica a ocorréncia de impactos
cumulativos; estas areas (marcadas em tom mais escuro, quanto
maior a quantidade de impactos potenciais que recebem)
localizam-se, essencialmente, no entorno da baia de Santos, e
referem-se a afetacbes cumulativas da implantacdo dos varios
projetos, com destaque (em éarea afetada) para a Carteira de
Diesel na Refinaria Presidente Bernardes de Cubatédo (RPBC), a
UTE Euzébio Rocha, o Terminal Portuario BTP, o Terminal DP
World Santos (ex-Embraport), e para as Etapas 1, 2 e 3 do Pré-
Sal'6.

Andlise dos impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira

A analise de impactos cumulativos revelou que:

« O impacto “supressao da vegetagao” sobre a vegetacao costeira € aditivo (a
area total afetada € igual a soma das é&reas afetadas pelos varios
empreendimentos estudados) e de baixa magnitude!’: na abrangéncia
temporal (2005 — atualidade — futuro/2030) a abrangéncia da vegetacao
costeira diminui 247 ha, o equivalente a 0,10% da area de abrangéncia
espacial terrestre;

« O impacto “degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas” sobre a
vegetacdo costeira € aditivo (a area total eventualmente afetada é igual a
soma das areas afetadas pelos varios empreendimentos estudados) e
cumulativo (a mesma area pode eventualmente ser afetada por mais do que
um empreendimento). O termo “eventual” tem particular importancia neste
caso, porque este impacto € de ocorréncia incerta, isto é: pode nunca

acontecer na abrangéncia temporal (ou mesmo num futuro mais alargado);

16 Recorda-se que, para efeito de contabilizacdo de impactos cumulativos, as Etapas 1, 2 e 3
do Pré-Sal foram consideradas como um empreendimento Unico.

17 Tendo em conta as variaveis-condicdo que foram validadas para a avaliacdo. Contudo,
além das areas de supressao da vegetacdo quantificadas, ha relatos de ocupacéo irregular
em areas de vegetacédo natural.
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Considerando a improvavel ocorréncia de todas as a¢fes acidentais que
poderiam levar a realizagdo do impacto “degradagdo da vegetacao e dos
ecossistemas”, a tradugao em area afetada da totalidade dos impactos seria
de 35% da area de abrangéncia espacial terrestre (0,10% da supressao e
34,97% da degradacdo).

Os impactos dos empreendimentos sao ainda cumulativos com os impactos
decorrentes da supressdo e degradacdo de vegetacdo causada por
episodios de ocupacao irregular em areas de vegetacdo natural, e com o0s
impactos de poluicdo quimica sobre a vegetacao costeira; os contaminantes
sdo adsorvidos pela matéria organica em suspensao e podem aderir-se as
raizes aéreas das plantas de mangue e/ou depositar nos sedimentos dos
manguezais (MOREIRA et al., 2011). Neste sentido, em razdo da
configuragdo espacial dos manguezais no sistema estuarino da Baixada
Santista e de sua capacidade natural de retencdo de contaminantes, estes
encontram-se muito vulneraveis a poluicéo.
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V.6. BIODIVERSIDADE MARINHA

Embora se tenham previsto nos EIA de 10 dos 12 empreendimentos em
estudo, possiveis impactos futuros sobre componentes do ambiente que se
poderiam integrar no fator “biodiversidade marinha”, os dados disponiveis (onde se
incluem monitoramentos de empreendimentos) ndo permitiram verificar em que
medidas estas previsdes se concretizaram como resultado da implantacdo desses
empreendimentos.

Contudo, estudos disponiveis indicam que o estuario de Santos sofre de
contaminacéo severa por diversos elementos metalicos nas areas mais internas,
gque podem ser consideradas criticas. Toda essa contaminacdo vem sendo
registrada ao longo dos anos e seus impactos na fauna local sdo evidentes, apesar
de, devido as diferencas metodoldgicas, nem sempre ser possivel separar 0s
impactos naturais dos antropogénicos sobre essas populacbes (Abessa, 2003,
2019).

Verificou-se que 0s organismos aquaticos do sistema estuarino apresentaram
algumas amostras com concentracdes de Cobre, Niquel, Zinco, Benzo(a)pireno,
Dibenzo(a)antraceno, PCBs, Dioxinas e Furanos acima dos critérios para consumo
humano no Brasil e Estados Unidos (Lamparelli, 2001), e que a poluicéo total
aparenta afetar muito a diversidade e distribuicdo dos Foraminiferos (Damasio e
colaboradores, 2020).

Estudos realizados na area de estudo permitiram verificar a ocorréncia de
bioacumulacdo de metais e malformagbes em caranguejos (Pinheiro e
colaboradores, 2012; Pinheiro e Toledo, 2010; Duarte e colaboradores, 2017);
biomagnificagdo de mercurio na teia trofica (Muto e colaboradores, 2011); efeitos
citogenotoéxicos em peixes (Kirschbaum e colaboradores, 2009); bioacumulacéo de
hexaclorobenzeno em minhocas (Vampré e colaboradores, 2009); bioacumulagao
de hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e mercario em ostras (Torres e
colaboradores, 2012).

De fato, os grandes projetos sdo uma fonte adicional de pressao, e apesar de
nao ser possivel obter uma série temporal quantificada relativamente a uma
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espécie que permita ver como se refletem os impactos dos projetos em analise, 0
que tem sido transmitido na participacdo social (e 0 que pode ser teoricamente
esperado face a tipologia das a¢0es estressoras) € de que continua a verificar-se
uma degradacéo da biodiversidade marinha.
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V.7. AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

Na Fase 4 do PAIC recorreu-se a modelos econométricos para testar a relagao

entre as principais acdes estressoras que de acordo com os EIA dos
empreendimentos em analise geram impactos no fator aguas superficiais interiores
e 0s impactos gerados na alteracdo qualitativa e quantitativa das aguas superficiais
interiores. Os resultados obtidos sao sintetizados em seguida.

Foram avaliadas as seguintes relacées:

= A implantacdo de estruturas terrestres levou a degradacdo da qualidade

das &guas interiores (parametros indicadores da condi¢cdo de qualidade:
Coliformes termotolerantes, Turbidez e Fosforo total)?

Verificou-se que o efeito era pouco importante face a outros estressores,
como a precipitacdo, o crescimento populacional e o nivel de atendimento
de coleta de esgoto.

= A operacédo dos empreendimentos causa uma degradacéo na qualidade das

aguas superficiais interiores (Fosforo total e indice IVA)?

Verificou-se que o efeito era pouco importante face a outros estressores,
como o crescimento populacional e o nivel de atendimento na coleta de
esgoto.

A operacdo dos empreendimentos contribui para alteracbes na
disponibilidade hidrica?

A ocorréncia do impacto cumulativo de alteracdo da disponibilidade hidrica
encontra apoio na informagéo coletada nos EIAs dos empreendimentos.
Teré sido alvo deste impacto o rio Cubatéo, por via de 2 empreendimentos
(Carteira de Diesel RPBC e UTE Euzébio Rocha) no municipio de Cubatéo.
A concretizagdo futura do empreendimento Complexo empresarial e
aeroportuario Andaragua podera impactar os mananciais das sub-bacias do
Rio Cubatdo e do Rio Boturoca, em Cubatdo e em Praia Grande. A acéo
estressora atua cumulativamente com outros estressores, notadamente o

crescimento populacional e o aumento da captacdo de agua para
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abastecimento, dado ambas as sub-bacias terem mananciais para
abastecimento publico.

O crescimento populacional na regido esta a exercer uma acao estressora
sobre a disponibilidade hidrica para abastecimento publico (principalmente,
mananciais dos municipios de Cubatao, Itanhaém e Bertioga).

- Mananciais da sub-bacia do Rio Cubatdo (Cubatéo): abastecem municipios

de Cubatédo, Santos, Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande;

. Nesses municipios a populacdo aumentou (cerca de 13% entre 2005-
2009); em todos estes municipios foi detetado um efeito da operacédo da
RPBC sobre o aumento da populacao residente;

. O indice de atendimento de abastecimento de agua nesses municipios
entre 2005-2015 manteve-se ou aumentou entre 5% e 30%, sugerindo o
aumento da captacao;

- Mananciais da sub-bacia do Rio Branco (Itanhaém): abastecem municipios

de Itanhaém, Mongagua e Peruibe.

. A vazéao outorgada para captacéo verificou uma tendéncia de aumento no
municipio de Itanhaém entre 2008 e 2019 (48%);

. A populacéo residente aumentou (cerca de 23% no periodo 2005-2019);
nestes municipios foi detetado um efeito da operacdo da RPBC sobre a
populacao residente;

. O indice de atendimento de abastecimento de agua nesses municipios
verificou um aumento entre 2005-2015 entre 6 e 7%.

Com possivel interferéncia na condicdo de disponibilidade das &guas
superficiais interiores na Baixada Santista foi também identificada anteriormente a
acao estressora de implantacdo de reservatorios para transposicao de agua para
outras regides. Esta acao refere-se as obras de transposi¢cdo de aguas dos rios
Itapanhau e Itatinga para expansao do sistema produtor do Alto Tieté (UGRHI 06),
previstas para funcionamento a partir de 2025 pelo Plano Diretor de Aproveitamento
de Recursos Hidricos para a Macrometropole Paulista (DAEE, 2013), e incidindo
sobre as sub-bacias do Rio Itapanhal e do Rio Itatinga, no municipio de Bertioga.

Considerando a andlise de estressores realizada perspetiva-se que esta acao
estressora sO venha a ter um efeito sobre a disponibilidade hidrica no municipio de
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Bertioga, sem repercussao ao nivel de toda a Baixada Santista. Entretanto, neste

municipio esta acao estressora atua cumulativamente com o efeito do crescimento

populacional.

Resumindo, foram identificados como impactos chave aqueles desencadeados

pela agéo estressora de presenca e operacdo de novas estruturas terrestres e pela

acao estressora de crescimento populacional instalado na regido (néo relacionados

com os empreendimentos em estudo):

Alteracfes negativas na qualidade das aguas interiores: acao
estressora de crescimento populacional, através de efeitos
Sinérgicos;

Alteracéo da disponibilidade hidrica: acdes estressoras presenca
e operagdo de novas estruturas terrestres e crescimento

populacional, através de efeitos _incrementais entre

empreendimentos e acGes estressoras.

Enquanto o impacto de alteracBes negativas da qualidade das aguas abrange

tendencialmente os corpos de agua a escala dos municipios, o impacto de

alteracdo da disponibilidade hidrica para abastecimento publico abrange

principalmente os mananciais dos municipios Bertioga, Cubatéo e Itanhaém.

TZMIS

coma

Revisado 04

nemus

Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatorio
Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel

Final 10/2021



I;l-' PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 145

V.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS E ESTUARINAS

A qualidade das aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista é
influenciada por diversos fatores de natureza antropica, mas também naturais.

No caso da influéncia humana, e a semelhanca do que acontece noutras
regides do pais, destacam-se os problemas de qualidade relacionados com o
saneamento, 0s quais se refletem nas elevadas concentragbes de nutrientes e
microrganismos, sobretudo coliformes termotolerantes.

No tocante aos fatores naturais, salienta-se a influéncia das condi¢cdes
sazonais de precipitacdo na qualidade das aguas. De fato, é notorio o agravamento
da qualidade das aguas nos periodos de maior precipitacdo (verdo), fruto do
arrastamento de poluentes da bacia hidrografica para a zona costeira.

No Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (dezembro,
2019) foi identificado como principal impacto cumulativo do conjunto de
empreendimentos em analise na Baixada Santista a alteracdo a qualidade das
adguas costeiras e estuarinas por ressuspensdo de particulas, microorganismos,
nutrientes e contaminantes adsorvidos em sedimentos durante as operacdes de
dragagem e imersao, agao estressora “dragagens” (A10).

Este impacto deve-se essencialmente ao efeito conjunto das operagdes de
aprofundamento e/ou manutencdo de fundos na area portuaria ou para instalacédo
de novos empreendimentos no periodo decorrido entre 2007 e 2016. Refira-se que
em cerca de 9 anos foram dragados aproximadamente 24,6 milhdes de metros
cubicos de sedimentos na Baia de Santos.

O significativo volume de dragados aliado aos ja conhecidos problemas de
qualidade da agua relacionados com a deficiéncia nos sistemas de saneamento da
regido terdo contribuido para alguns dos problemas existentes, bem como para,
pontualmente, condicionar a balneabilidade das praias litoraneas adjacentes.

Entretanto, da avaliacdo efetuada nos fatores habitacdo e aguas superficiais
interiores compreende-se que o0 impacto do saneamento no fator, tera provavel
relacdo com as acoes estressoras dos empreendimentos de demanda por méo-de-
obra (Al) / demanda adicional de imoveis (A3), atuando sobre esses fatores e se
repercutindo indiretamente no fator qualidade das aguas costeiras e estuarinas.
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Assim, considera-se ser esse também um impacto cumulativo do conjunto de

empreendimentos em andlise.

V.9. INTER-RELACOES ENTRE IMPACTOS

Os principais impactos cumulativos identificados no PAIC da regiao
Metropolitana da Baixada Santista foram os seguintes:

. Criacéo (e desligamento) de emprego

. Aumento da precariedade habitacional

. Aumento do trafego rodoviario

. Degradacao da vegetacédo e dos ecossistemas

. Degradacao de ecossistemas e da fauna aquatica

. Reducéo da disponibilidade hidrica (sub-bacia do rio Cubatéo)
. Alteracdes a qualidade das aguas costeiras e estuarinas

. Afetacéo da pesca artesanal

Criacéo (e desligamento) de emprego

O aumento do emprego direto nos empreendimentos em avaliacdo teve efeitos
indiretos e induzidos no emprego formal na regido Metropolitana da Baixada
Santista (essencialmente de 2010 a 2014). Contudo, a diminui¢do significativa do
emprego nos empreendimentos em avaliacdo desde 2014 levou também a um
efeito negativo no emprego formal na regido (de 2014 a 2016, em particular).

O crescimento significativo dos royalties de 2009 a 2014 teve um efeito
positivo sobre o emprego formal na regido (principalmente em Bertioga e Cubaté&o);
mas a queda nos royalties de 2014 a 2016 igualmente provocou, com grande
probabilidade, uma diminuicdo do emprego formal na Baixada Santista.
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Aumento da precariedade habitacional

O déficit habitacional na regido Metropolitana da Baixada Santista aumentou
de cerca de 40 mil habitacdes para mais de 75 mil entre 2000 e 2010, sendo
particularmente elevado em S&o Vicente, Bertioga, Cubatédo e Guaruja. A propor¢cao
de populacéo residente em aglomerados subnormais subiu de 13% para 18%,
sendo especialmente elevada em Bertioga, Cubatdo, Guaruja e Sao Vicente.

Apesar de nao terem sido verificadas evidéncias fortes de que os
empreendimentos em avaliacéo tiveram influéncia na variavel populacédo residente
(e indiretamente na precariedade habitacional), existem, contudo, indicios dessa
influéncia.

Aumento do trafego rodoviario

Apesar dos dados disponiveis implicarem alguma incerteza na avaliacdo de
relacfes entre variaveis, pode-se inferir gue os empreendimentos em analise (por
via do aumento do emprego formal) influenciaram o aumento do trafego rodoviario,
pelo menos em alguns municipios da regido (e.g. Iltanhaém, Praia Grande e
Bertioga). A mesma conclusdo ndo pode ser alargada a RMBS, por conta da falha
de dados na série historica relativa ao volume médio de trafego para os municipios
de Santos, Cubatdo e Sao Vicente. Contudo, a saturacdo do sistema viario &
evidente em Santos (jA era, na situacdo de referéncia). Mesmo com a baixa
dindmica populacional e continuo processo de transferéncia de populacdo para os
municipios vizinhos, Santos segue concentrando empregos e renda, polarizando
também os servigos especializados e as instituicdes de educacdo e saude. Tais
dindmicas tendem a provocar o aumento da quantidade de viagens que tém origem
ou destino em sua regido insular (Instituto Pélis, 2012).

Degradacédo da vegetacao costeira

Apesar dos dados analisados indicarem a manutencao, a escala regional, das
areas de abrangéncia da vegetacdo costeira, sem aumento ou diminuicdo
significativa na regido no periodo posterior ao ano 2005, verifica-se a existéncia de
impactos negativos cumulativos dos empreendimentos em analise (impactos de
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supresséao (247 ha) e degradacao de vegetacdo costeira (96.853 ha)) com outras
atividades ja instaladas. De fato, os contaminantes quimicos, as ocupacdes
irregulares e o aumento da presenca de atividades humanas, tém conduzido a uma
degradacédo da vegetacdo e dos ecossistemas, reportada em varios estudos, e
relatada pelos participantes em varios momentos do processo de participacao
publica realizado no &mbito do PAIC. Por seu lado, a preservacdo dos manguezais
é dificultada pela intensa presséo das atividades antropicas (inclusivamente, pelo
despejo de efluentes sem tratamento), justamente por estarem situados na area de
maior atividade industrial e maior ocupacdo urbana (Santos, Cubatdo e Sao
Vicente) (Oliveira, R. & Cunha, C., 2015).

Degradacédo de ecossistemas e fauna marinha

Apesar de ndo ter sido possivel quantificar os efeitos especificos dos
empreendimentos em andlise no fator biodiversidade marinha, verifica-se que as
acOes associadas a fase de construcdo e operacdo dos empreendimentos (e.g.
dragagens, transito de embarcac¢des) tém potencial para gerar impactos negativos
cumulativos com outras atividades que tém vindo a afetar os ecossistemas e a
fauna marinha da regido. De fato, varios estudos realizados na baia de Santos tém
evidenciado a influéncia negativa do aporte de compostos quimicos, esgotos
domésticos e teores de metais na fauna marinha. Acresce que a percepcéo dos
participantes nas sessfes de participacao realizadas no ambito do PAIC é de que

essa afetacdo e degradacédo tém, de fato, ocorrido.

Reducéo da disponibilidade hidrica

A analise das principais a¢fes estressoras dos empreendimentos em estudo
potencialmente geradoras de impactos cumulativos sobre o fator aguas superficiais
interiores sugere que se possa estar a gerar diretamente, cumulativamente com
outros estressores, a reducdo da disponibilidade hidrica principalmente sobre a
sub-bacia do Rio Cubatéo, com efeito na disponibilidade hidrica regional, devido a
presenca e operacdo de novas estruturas terrestres relacionadas a alguns
empreendimentos.
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A andlise realizada permitiu ainda identificar que o crescimento populacional
na regido esta a exercer uma acao estressora sobre a qualidade da agua e
disponibilidade hidrica regional. Este efeito perspectiva-se cumulativo com o efeito
direto dos empreendimentos sobre a disponibilidade hidrica na sub-bacia do Rio
Cubatéo.

Alteracdes a qualidade das 4guas costeiras e estuarinas

O principal impacto cumulativo (negativo) identificado refere-se a alteracdes a
qualidade por ressuspensdo de particulas, microrganismos, nutrientes e
contaminantes adsorvidos em sedimentos durante as operagdes de dragagem e
imersdo. Este impacto deve-se essencialmente ao efeito conjunto das operacfes
de aprofundamento e/ou manutencdo de fundos na area portuaria ou para
instalacdo de novos empreendimentos no periodo decorrido entre 2007 e 2016.

O significativo volume de dragados aliado aos ja conhecidos problemas de
qualidade da agua relacionados com a deficiéncia nos sistemas de saneamento da
regido terdo contribuido para alguns dos problemas existentes, bem como para,
pontualmente, condicionar a balneabilidade das praias litoraneas adjacentes.

Na figura seguinte apresenta-se um diagrama simplificado da rela¢do entre os
principais impactos descritos anteriormente.
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Outras questdes; pesca artesanal

A pesca artesanal na Baixada Santista tem sido diretamente impactada por
alteracdes ambientais, populacionais e culturais vivenciadas nos municipios nos
altimos 15 anos, data que coincide com a progressiva instalagcdo dos diversos
empreendimentos presentes no territorio.

Importa referir que o desenvolvimento da pesca artesanal pelas
comunidades costeiras é considerado uma importante atividade econdmica, uma
vez que garante o estimulo a economia local e contribui significativamente com o
consumo de peixes pela populacdo, muitas vezes garantindo a seguranca alimentar
de populagdes tradicionais (TILLEY et al., 2018; GOUGH et al., 2020).

Em termos socioecondbmicos, 0s pescadores artesanais residem,
majoritariamente, em bairros urbanos marginais ou em comunidades tradicionais
caicaras, ambas com elevada condicdo de vulnerabilidade social. Essa condic&o
atual é decorrente de externalidades do modelo de desenvolvimento econdmico
regional, que impulsiona o crescimento da mancha urbana em funcdo das
atividades industriais/portuarias e a cadeia de servigos associada.

Os pescadores artesanais sdo parcamente atendidos por politicas publicas,
além de apresentarem dificuldades de organizacao e mobilizacdo politico-social.
Além disso, enfrentam, no desenvolvimento da sua atividade, empecilhos
decorrentes de conflitos e sobreposicdes de interesses dos diversos atores sociais
e econdmicos da regiao.

Em vista as vulnerabilidades socioecondmicas, a manutencéo da atividade
€ ameacada por diversos estressores antropicos (sobrepesca, perda de habitat,
poluicdo, mudancas climaticas) que podem atuar, em interacdes sinergéticas e/ou
cumulativas na reducado dos estoques pesqueiros (FREDUAH et al., 2017).

O desenvolvimento acelerado da regido trouxe uma série de mudancas
populacionais que repercutiram diretamente no modo de vida dos pescadores. A
expansao portudria sobre as costas aparece como um dos fatores a contribuir para
a degradacdo dos espacos produtivos da pesca artesanal, em especial, as areas

estuarinas. Soma-se a esse fato o crescimento da especulacdo imobiliaria, que
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favorece um aumento das ocupacdes irregulares, contribuindo para acelerar o
processo de degradacédo desse ambiente.

Tal especulacéo favorece ainda o desenvolvimento de setores turisticos que
passam a ocupar (alguns irregularmente) areas produtivas da pesca artesanal e a
atrair embarcacdes de porte inadequado as areas de estuario. O aumento do
trafego das embarcacbes, além de mudar a dinamica local e contribuir para um
afugentamento do pescado, provoca efeito degradante nas areas de mangue
localizadas nas margens devido as ondas geradas no curso da embarcacéo.

N&o obstante, as interferéncias no ambiente pelagico, a expansao da malha
urbana e desenvolvimento de complexos industriais na zona costeira,
desencadeiam uma série de ameacas aos ecossistemas marinhos, como o0s
manguezais, 0s quais sao essenciais para a manutencéo dos estoques pesqueiros
em recifes de corais (Mumby et al., 2004), reduzindo o potencial pesqueiro da
regido. Do mesmo modo, a continua descarga de poluentes advindos das
atividades industriais, promove a contaminacdo (in)organica destes ambientes,
desencadeando a bioacumulagdo de compostos toxicos em peixes (LEWIS et al.,
2011), tornando-os inapropriados para 0 consumo humano.

Ha também sobreposicdo de atividades em relacdo ao uso do territorio,
entrando em conflito a area de pesca com a area voltada ao lazer dos turistas. E
valido recordar que, segundo Moreira Junior (2010), relatérios da CETESB
indicavam que os principais danos aos manguezais da Baixada Santista estavam
relacionados as atividades humanas, considerando nesse indicador tanto
atividades turisticas quanto a contaminacao das aguas. Esse ultimo € outro fator a
contribuir para a diminuicdo dos pescados e degradacdo ambiental, incluindo o
histérico de vazamentos na regido e a consequente contaminagcdo das areas
produtivas.

Para além das areas estuarinas, o conflito no uso dos territorios aparece no
embate entre a pesca artesanal e a pesca industrial. Nas regides marinhas, o
territdrio pesqueiro utilizado pela pesca industrial acaba se sobrepondo a grande
parte do territorio utilizado pela pesca artesanal. Pescadores artesanais da regiao
tém a percepcdo de que a falta de controle nos esfor¢cos pesqueiros da pesca
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industrial e da pesca amadora contribuem para a ocorréncia de sobrepesca. Esse
fato pode se relacionar ainda ao aumento populacional e as mudancas de habitos
vivenciados na regido, as quais repercutem em um aumento da pressao sobre os
o0 mercado da pesca, 0 que gera uma busca por recursos maior do que a
capacidade ambiental em supri-lo.

Ainda no que se refere & sobrepesca praticada pela pesca industrial, esta
inviabiliza a competicdo com a pesca em pequena escala (PAULY et al., 2002;
CHUENPAGDEE et al., 2003), pois o modelo industrial — em atendimento a elevada
demanda de consumo e suportado por investimentos, como ja referido — tende a
realizar a captura de uma grande biomassa de peixes para além da taxa de
reproducao/recrutamento de espécies, especialmente em zonas de agrupamento
(recifes de coral e taludes continentais). Ademais, muitas praticas voltadas a pesca
em grande escala agravam 0s impactos negativos sobre os estoques pesqueiros,
destruindo o habitat benténico, do qual muitas espécies dependem para o forrageio
alimentar e reproducao.

Além das consequéncias econbmicas, o desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Baixada Santista trouxe mudancas nos elementos culturais locais.
Com efeito, precisa-se salientar que a dimenséao cultural € um fator de profunda
relevancia para a pesca artesanal, uma vez que essa préatica esta4 diretamente
ligada aos conhecimentos tradicionais, e estes, por sua vez, sdo dependentes da
manutencdo da memoria, do saber-fazer e da transmissédo geracional. A memoria
coletiva, a cultura oral e a vivéncia cotidiana cumprem um importante papel na
persisténcia da pesca artesanal e na resisténcia da identidade social caicara. Os
lagos de parentesco, bem como as relagbes de solidariedade nesses arranjos
sociais sado fundamentais para que se mantenha viva essa tradicao.

Sendo assim, € premente uma atencdo especial as comunidades de
pescadores artesanais que ainda nao foram integradas a malha urbana. O cuidado
em preserva-las deve estar na aspiracdo de um ambiente propicio a atividade
pesqueira, mas, especialmente, na preservacdo da memdria, 0 que garantira a

sustentabilidade da pratica pesqueira artesanal.
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Assim, os impactos cumulativos das atividades instaladas na regido da
Baixada Santista sobre a pesca artesanal podem ser classificados como negativos,
de escala regional, de longo prazo, de frequéncia continua, magnitude alta e
significativos (com grau de confianga moderada a elevada).
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VI.LIMITES DE ALTERACAO E SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS
VI.1. INTRODUCAO

No presente capitulo apresenta-se uma sintese da andlise relativa aos limites
de alteracdo e significancia dos impactos em relacdo aos fatores em analise na
regido da Baixada Santista/SP, tendo por base, majoritariamente, os resultados da
Fase 5 do PAIC.

Os limites de alteracdo sdo barreiras para além das quais as alteracdes

resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao. Estes sao
tipicamente expressos em termos de capacidade de carga, objetivos, metas e/ou
limites de alteracdo aceitaveis (IFC, 2013). Estes limites de alteracdo refletem e
integram o0s dados cientificos, os valores sociais e as preocupacbes das
comunidades afetadas (IFC, 2013).

Consideram-se 0s seguintes tipos de limites de alteracdo:

. Capacidade de carga — maxima concentracdo/ quantidade que

determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcoes;
. Limite legal — caso exista legislacdo sobre o limite de carga de
determinado meio;

. Capacidade de carga estimada — de acordo com a analise de tendéncia

de determinado fator ou outra forma de estimacéo;

. Limite de alteracdo aceitavel em consulta com a comunidade cientifica,

comunidades afetadas e demais partes interessadas.
O limite de alteracdo é identificado de acordo com o tipo de fator e com a
informacéao disponivel. As metodologias especificas de identificacdo dos limites de
alteracdo séo apresentadas no ambito da analise dos respectivos fatores.

Os impactos cumulativos sdo classificados de acordo com diversos critérios,

para cada um dos fatores ambientais e sociais. Cada impacto cumulativo é
classificado nas seguintes componentes (Hegmann et al., 1999):

. Natureza;

. Escala espacial;

. Duracéo;
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. Frequéncia;
. Magnitude;
. Significancia;
. Confianca.
A componente natureza de um impacto cumulativo identifica a direcdo deste
(positiva, negativa ou nula).
A componente escala espacial de um impacto cumulativo identifica a
espacialidade do efeito deste (area territorial).
A componente duracéo de um impacto cumulativo identifica o espaco temporal
do efeito deste (curto, médio ou longo prazos).
A componente frequéncia de um impacto cumulativo identifica a periodicidade/
constancia do efeito deste (regular ou irregular).
A componente magnitude de um impacto cumulativo identifica a dimensao do
efeito deste.
Seguidamente avalia-se a significancia do impacto. Um impacto cumulativo
pode ser considerado:
. Insignificativo;
. Significativo;
. Muito significativo.
A avaliacdo da significancia de um impacto cumulativo ndo deve ter em conta
a quantidade da alteragcdo, mas sim o0 seu potencial impacto na funcédo de
determinado fator ambiental ou social (IFC, 2013). Assim, a avaliacdo da
significancia de um impacto cumulativo em determinado fator ambiental e social
tem em conta os limites de alteracdo previamente estabelecidos para 0 mesmo.
Por fim, a componente confianca € igualmente classificada. Esta componente
refere-se ao nivel de confiangca que a avaliagdo de significAncia do impacto
cumulativo possuiu. A confianca pode ser: baixa; moderada; alta. Esta classificacédo
depende do grau de certeza que os modelos de previsdo da alteracdo ou da
capacidade de carga possuem.
Nas proximas secdes sédo apresentados os limites de alteracdo estabelecidos
e a significancia dos impactos identificados para cada fator.
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VI.2. EMPREGO

VI.2.1. Limites de alteracéo

Tendo em conta a especificidade do fator emprego, apenas o conceito de limite
de alteracédo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplicavel e que ndo existe limite legal
relacionado ao emprego).

Assim, no caso do fator emprego, utiliza-se o indicador “emprego formal/
populacédo 15-64 anos” para aferir o limite de alteragdo aceitavel. Este indicador
tem as seguintes vantagens: ao contrario do indicador “emprego formal’, este
indicador € uma proxy da taxa de atividade, tendo em considera¢do o aumento da
populacdo economicamente ativa; considera igualmente o0 crescimento
populacional, permitindo integrar na avaliacao os efeitos que o aumento da oferta
de trabalho teve (tem) no aumento da populacédo; considera igualmente um
aumento na taxa de formalidade do emprego; € uma aproximacdo mais fiel as
preocupac¢des sociais que o emprego normalmente envolve.

No ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a variavel
“emprego formal/ populagdo 15-64 anos” estabelece-se como a tendéncia
observada no territdrio previamente ao investimento realizado pelos

empreendimentos em avaliacdo, considerando ainda os efeitos esperados gue a

crise econdmica dos ultimos anos teria na variavel emprego formal.

Apresenta-se na Figura 51 e na Figura 52, as tendéncias observadas para a
variavel “emprego formal/ populacdo 15-64 anos” para a regidao da Baixada
Santista, e em especifico para os municipios de Cubatéo, Guaruja e Santos. Nos
quatro casos, a tendéncia é uma funcdo exponencial (crescimento da variavel a
taxas constantes). A escolha da funcdo foi efetuada considerando o melhor

ajustamento em relacdo aos dados observados.

Revisédo 04
10/2021

T= ':Ll S Pedro Bettencourt TEMIS Fabiano Melo Rellgtélrio
com a colaboragao Som Ina

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




158 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:h" PETROBRAS
Regidao Metropolitana da Cubatao
Baixada Santista
38% 70%
36% 65%
34% 60%
32%
55%
30% y =.0;2275g0025
R?=0,8564 50%
28% -
45% y = 0,35550.0302x
26% R?=0,909
0,
>a% 40%
22% 35%
20% 30%
O AN NSTSWLONDODDOETAANMS N ON Od AN NI ONDNADO AN WM ON
OO OO0 O00O0O0O0O ™™ o v o o OO OO0 000000 ™™™ d v+ v v+
[cleolololololololololoNoNololoNolNelNo) [cNeoloNololololololoNololololNolNelNolo)
[o Ao I\ B o o\ I o A o\l o I o\ I o\ B o Ul o\ B o\ Il o Vi o\ I o VA o\ I o} AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN

Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2019).

Figura 51 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populagé&o total entre os 15 e os 64
anos (Baixada Santista e Cubat&o).
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 52 — Tendéncia da variavel emprego formal/ populacédo total entre os 15 e os 64

anos (Guaruja e Santos).
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Adicionalmente, por forma a incorporar os efeitos esperados da crise
econdmica dos ultimos anos na variavel emprego formal/ populacéo total entre os
15 e os 64 anos, procedeu-se a seguinte transformacgéo na curva de tendéncia:

. O dado para o ano de 2014 foi substituido pela tendéncia para o
ano de 2013;

. O dado para o ano de 2015 foi substituido pela tendéncia para o
ano de 2012;

. O dado para o ano de 2016 foi substituido pela tendéncia para o
ano de 2011;

. O dado para o ano de 2017 foi substituido pela tendéncia para o
ano de 2010.

Esta transformacédo segue aproximadamente o observavel no Estado de Séo
Paulo, sendo este um contrafactual relativamente fidedigno ao que ocorreria na
regido da Baixada Santista sem o investimento dos empreendimentos em

avaliagéo.

VI1.2.2. Significancia dos impactos

Apresenta-se na Figura 53, na Figura 54, na Figura 55 e na Figura 56, a
comparacgao entre o valor observado para a variavel “emprego formal/ populacéo
total entre os 15 e os 64 anos” (incluindo a proporcéo relativa ao emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em analise) e o seu limite de alteracéo
aceitavel, para a regido da Baixada Santista e também em especifico para os
municipios de Santos, Cubatdo e Guaruja. Nao séo apresentadas estas figuras
para os restantes municipios pela relativa insignificancia do emprego direto criado
pelos empreendimentos em avaliacdo nestes municipios (até 2017). Apesar disso,
€ de esperar impactos no emprego formal resultante de efeitos fiscais do Pré-sal,
em especifico em Bertioga, tendo em conta a magnitude dos royalties que este
municipio tem vindo a receber, particularmente desde 2011.

Neste particular, € importante referir que um impacto cumulativo no emprego
sera tanto mais significativo quanto maior for o seu impacto na relagdo “emprego
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formal/ populagao total entre os 15 e os 64 anos”. Adicionalmente, sera ainda
avaliado o impacto do emprego criado pelos empreendimentos em avaliacdo na
menorizacdo dos efeitos da diminuicdo da atividade econdmica, observados no
Pais e no Estado de Sao Paulo, principalmente desde 2015.

Como se observa na Figura 53, o limite de alteracao aceitavel € excedido logo
em 2007 na regido da Baixada Santista. Isto ocorre, em parte significativa, pelo
efeito do emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos em
avaliacdo. De 2011 a 2014, a variavel emprego formal/ populacdo 15-64 anos
estabilizou em cerca de 34%, periodo em que o emprego direto, indireto e induzido
€ mais significativo na regido (média de 3% da populacdo entre 15 e 64 anos). De
2015 a 2017, o efeito destes empreendimentos decresce de cerca de 3% para 2%
da populacdo com 15-64 anos. De forma idéntica, o restante emprego formal
decresce de cerca de 31% em 2014, para 28% para 2017, em proporcdo da
populacao considerada ativa (15-64 anos).

Desta forma, no que se refere a toda a regido da Baixada Santista, em dois
periodos distintos, 0 emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
analise teve um efeito significativo: em 2011, 2012 e 2013 evitam a diminuicdo da
variavel emprego formal/ populagdo 15-64 anos, mantendo-a acima do limite de
alteracdo aceitavel; de 2014 até 2017, tal como o restante emprego formal, o
emprego formal direto, indireto e induzido dos empreendimentos em estudo
decresce significativamente na Baixada Santista, colocando a variavel emprego
formal/ populagédo 15-64 anos em cerca de 30%, igual ao limite de alteragao
aceitavel estabelecido.

Relativamente ao municipio de Santos, como é possivel observar na Figura
54, o limite de alteracdo aceitavel é sempre ultrapassado desde 2007, por causa
guase exclusiva do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em
avaliagdo. Mais uma vez este efeito € crescente de 2009 a 2014, e decrescente de
2014 a 2017, o que se deve particularmente a obras de construcdo dos
empreendimentos em avaliagdo. E de notar, igualmente, que o periodo entre 2011
e 2014 teria sido de estabilizacdo da taxa de atividade caso os empreendimentos
em avaliacdo ndo fossem estabelecidos. Assim, em 2014, por exemplo, € estimado
em sete pontos percentuais a contribuicdo na varidvel emprego formal/ populagéo
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15-64 anos do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em

avaliacdo, em Santos.
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 53 — Limite de alterag&o e valor real da variavel emprego formal/ populacgéo total
entre os 15 e os 64 anos (Baixada Santista).
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 54 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre 0s 15 e 0s 64 anos (Santos).
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No municipio de Cubatéo (ver Figura 55), a realidade foi inteiramente diferente.
O limite de alteracdo aceitavel € superior a variavel emprego formal/ populacao 15-
64 anos desde 2012. Isto ocorre em parte devido a componente do emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em avaliagcdo, mas apenas desde 2014.
Isto é, a contribuicdo dos empreendimentos em avaliacao € particularmente positiva
de 2011 a 2013, mas passa a ter uma evolucao negativa desde 2013. Desta forma,
apesar de o emprego nos empreendimentos em avaliagdo contribuir para o
aumento do emprego formal em Cubatéo, este efeito é insuficiente desde 2011 para
superar o limite de alteracdo aceitavel; e desde 2014 passa a contribuir para a
diminuicdo da variavel emprego formal/ populacdo 15-64 anos, devido a sua
reducdo muito significativa. O emprego direto, indireto e induzido estimado para
Cubatéo torna-se relativamente marginal em 2016, contribuindo para empregar 3%
do total da populacédo do municipio entre os 15 e 0s 64 anos.
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 55 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre 0s 15 e 0s 64 anos (Cubatao).

Revisédo 04
10/2021

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final

T-MIS Pedro Bettencourt ‘!:...: MIS Fabiano Melo ‘ Relatério




==
I:iii PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 163

No caso do municipio de Guaruja, o emprego direto, indireto e induzido
estimado é sempre residual. Mesmo no periodo de maior criacdo de emprego no
municipio (2013 e 2014), este emprego instigado pelos empreendimentos em
avaliacdo apenas corresponde a 1% do total da populacéo entre os 15 e os 64

anos.
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Fonte: Célculos préprios com base em SEADE (2019).
Figura 56 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre os 15 e 0s 64 anos (Guaruja).

Tendo em conta a andlise realizada nesta seg¢do, o impacto “criagdo de
emprego” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala espacial,
duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianca no Quadro 32.
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Quadro 32 — Classificagdo do impacto “criagdo de emprego”.

Componente Classificagéo Justificativa

Natureza Positiva Beneficia o fator emprego
Impacto cumulativo alargado a toda
a Baixada Santista (apesar de os
efeitos terem magnitudes
diferenciadas em cada municipio)
Efeitos sentidos em periodo

Duragao Médio prazo temporal relativamente alargado
(2006-2016)
Frequéncia continua, ainda que com
Frequéncia Continua magnitudes diferenciadas nas fases
de operacao e de construcéo
A magnitude dos efeitos no
emprego é alta, especificamente
nas fases de construgéo e em
periodos de contragdo econdmica

Escala espacial Regional

Magnitude Alta

¢ Significativo - de uma

_ e Santos apresenta impacto
forma geral na Baixada

muito significativo devido a

Santista L
o incidéncia fisica dos
¢ Muito significativo - . :
investimentos e natureza dos
Santos
e . mesmos
¢ Significativo — Cubatéo N .
e A . e Cubatéo apresenta impacto
Significancia ¢ Pouco significativo — o _—
. significativo, limitando a
Guaruja

diminuicdo do emprego formal
até 2014

¢ Nos restantes municipios o
impacto é pouco significativo a

¢ Pouco significativo a
nulo — Bertioga,
Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande,

~ nulo
Séao Vicente
Andlise baseada em estatisticas
Confianca Moderada oficiais, mas com algumas

limitagcbes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Existe, adicionalmente, um impacto negativo classificado como “desligamento

de emprego” que se limita ao municipio de Cubatio. Este esta classificado de
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acordo com a sua natureza, escala espacial, duracdo, frequéncia, magnitude,

significancia e confianga no Quadro 33.

Quadro 33 — Classificagdo do impacto “desligamento de emprego”

Componente | Classificacéo Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator emprego
Escala S .
_ Local Impacto cumulativo limitado a Cubatéo
espacial
~ - Efeitos sentidos em periodo temporal relativamente
Duracéo Médio prazo
alargado (2014-2017)
. ; Frequéncia continua, desde o final do periodo de
Frequéncia Continua _ N : -
implantacdo dos empreendimentos no municipio
A magnitude dos efeitos no emprego € alta, tendo
Magnitude Alta havido uma reducéo de 30% do emprego formal em
Cubatao, entre 2014 e 2017
O desligamento do emprego apos a fase de
Muito implantacdo num contexto de uma crise econémica
Significancia sianificativo na regido e no municipio (em particular a crise da
g Usiminas) alterou de forma muito significativa a
realidade do fator emprego
i Andlise baseada em estatisticas oficiais, mas com
Confianca Moderada S
algumas limitagdes

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.3. HABITACAO

VI.3.1. Limites de alteracéo

Tendo em conta a especificidade do fator habitacdo, apenas o conceito de
limite de alteracdo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo é um conceito aplicavel e que nao existe limite legal
relacionado a habitagc&o). Assim, no caso do fator habitacdo, utiliza-se o indicador
‘populacdo em assentamentos precarios/ populacao total” para aferir o limite
de alteracao aceitavel. Este indicador tem as seguintes vantagens: ao contrario do
indicador “populagdo em assentamentos precarios”, este indicador tem em conta a
populacao residente, considerando assim 0 crescimento populacional; permite a
comparacao com outros territorios do Estado de Sao Paulo, sendo possivel ainda
verificar a tendéncia da variavel na regido da Baixada Santista em comparacédo com
outras regides do Estado; e por fim, € uma aproximacéo mais fiel as preocupacdes
sociais que a habitagcdo normalmente envolve: uma menor proporcao de pessoas
em assentamentos precarios traduz-se num melhor ambiente econdmico e social;
0 contrario usualmente provoca problemas sociais, econdmicos e até de saude
publica, principalmente para as populacdes mais carenciadas.

A Figura 57 apresenta a propor¢cdo de pessoas em assentamentos precarios
para varias regides do Estado de S&o Paulo, incluindo: Regido Metropolitana da
Baixada Santista; Regido Metropolitana de S&o Paulo; Regido Metropolitana de
Campinas; Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte; e Aglomeracao
Urbana de Jundiai.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 57 — Proporcao de residentes em assentamentos precarios em varias regides do
Estado de S&o Paulo

Verifica-se uma tendéncia de aumento ligeiro da propor¢céo de populagcédo em
assentamentos precarios no Estado de Sao Paulo entre 2000 e 2010 (de 13,5% em
2000, para 14,3% em 2010). Contudo esta tendéncia € assimétrica entre as varias
regides.

Desta forma, no ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a

variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacéo total” foi estabelecido

inicialmente como o valor minimo observado para a variavel “populacdo em

assentamentos precarios/ populacéo total” em 2010 (conferir Figura 57). O valor

minimo observado para 2010 é de 6,7%. No ambito deste trabalho, e por forma a
simplificar e permitir uma melhor interpretacéo do limite de alteracéo aceitavel, este
sera arredondado por excesso para 7%. Assim, a escolha inicial pelo valor minimo
observavel (arredondado para 7%) € a considerada mais equilibrada para a

sociedade. E de notar que uma proporgdo de 7% na variavel “populagdo em
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assentamentos precarios/ populagao total” significa que num total de 30 pessoas,
cerca de duas vivem em assentamentos precarios.

Apés a Oficina Participativa da Fase 5 do presente projeto, e perante os
comentarios dos participantes, foi verificada a necessidade de introduzir um limite
de alteracdo aceitavel mais baixo. Dada o cenario ideal (0%) ser considerado
irrealista (apesar de ser sempre o0 objetivo de toda a politica habitacional),
considera-se, adicionalmente, um limite de alteracdo aceitavel de 3,5% (metade do
inicialmente estabelecido).

Em relacdo a avaliagdo de impacto, a escolha destes limites de alteracédo
aceitaveis implica que o impacto cumulativo dos empreendimentos em avaliacao &
tanto mais significativo quanto maior for a diferenca entre o limite de alteracéo
aceitavel na variavel “populagcdo em assentamentos precarios/ populacido total”
(7%l 3,5%) e o valor real dessa variavel, tendo em consideragao os varios territérios
em analise.

VI1.3.2. Significancia dos impactos

Apresenta-se, na Figura 58, a comparacao entre: os valores observaveis para
a variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populagao total” para 2000 e
2010 nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua,
Peruibe, Praia Grande, Santos, Sao Vicente e para a Baixada Santista; e os limites
de alteracdo aceitaveis (0 inicialmente estabelecido em 7% e o adicional de 3,5%)
(proporcéo de pessoas em assentamentos precarios no total da populagéo).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 58 — Proporcao de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
e limite de alteracao aceitavel.

Verifica-se que nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Mongagua,
Praia Grande, Santos e Sao Vicente e, por isso mesmo, também no conjunto da
regido, o limite de alteracdo aceitavel é ultrapassado em 2010. Isto ocorria
igualmente em alguns destes municipios em 2000, apesar de ocorrer um aumento
relativo em Bertioga, Praia Grande, Santos e Sao Vicente (e no total da regiao) e
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um aumento absoluto do nimero de pessoas em assentamentos precarios em
Cubatdo, Guaruja e Mongagua (com uma pequena diminuicao relativamente a
populacéo total). O limite de alteracdo aceitavel de 3,5% é ultrapassado em 2000 e
2010, em todos 0s municipios.

Através da Figura 58 verifica-se que a questdo habitacional se tornou
problemética previamente & década de 2000 na Baixada Santista, mas que esta
guestao se agudizou, particularmente em S&o Vicente, no presente século.

Dessa forma, a problematica da habitacdo na Baixada Santista ndo resulta
apenas do crescimento natural da sua populacdo ou da falta de espacos
urbanizaveis, mas de um conjunto de condicionantes que provocaram 0 aumento
da procura pela regido, mesmo nas ultimas décadas:

. O estabelecimento de empreendimentos de grande porte na
regido, com uma necessidade extensa de mao de obra (na fase
de construcdo, mas também na fase de operacdo, em particular
no setor portuario e de transportes);

. O aumento do turismo na regido e de domicilios de uso ocasional
(33% do total de domicilios particulares em 2010), em parte
devido ao crescimento econémico do Estado de S&o Paulo, em
parte devido a melhoria das acessibilidades;

. Efeitos indiretos e induzidos das ligacbes econbmicas que
provocam o aumento do emprego formal e informal em setores
econdbmicos  proximos dos setores econdmicos dos

empreendimentos em andlise e do setor do turismo.

Tendo em conta a analise realizada nesta sec¢do, o impacto “aumento da
precariedade habitacional”’ esta classificado de acordo com a sua natureza, escala
espacial, duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianca no Quadro 34.
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Quadro 34 — Classificagdo do impacto “Aumento da

precariedade habitacional’.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator habitacdo
Impacto cumulativo alargado a
. . grande parte dos municipios da
Escala espacial Regional o _ _
regido metropolitana da Baixada
Santista
5 Efeitos sentidos em periodo
Duracéo Longo prazo )
temporal relativamente alargado
Frequéncia continua, ainda que
Frequéncia Continua com magnitude estimada mais
elevada em fases de construgéo
A magnitude é classificada como
alta principalmente devido a
elevada proporcao da
Magnitude Alta precariedade habitacional na
regido, que nao pode ser resolvida
com medidas de curto ou médio
prazo
Considerando que mais de um
e Muito significativo - de | quinto do total da populagé&o vivia
uma forma geral na em assentamentos precarios em
Baixada Santista 2010 nos municipios de Bertioga,
¢ Muito significativo nos Cubatéo, Guaruja e Sao Vicente.
seguintes municipios: Em Mongagu4, Praia Grande e
o Bertioga, Cubatéo, Santos, o limite de alteracéo
Significancia g o .
Guaruja, Sao Vicente adicional é superado
¢ Significativo: significativamente (mais do que
Mongagu4, Praia dois pontos percentuais) em 2010.
Grande, Santos Em Itanhaém e Peruibe, o limite de
Pouco significativo: alteracao adicional é superado de
Itanhaém, Peruibe forma residual (menos do que dois
pontos percentuais) em 2010.
Andlise baseada em estatisticas
Confianga Moderada oficiais, mas com algumas
limitagcbes
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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Dessa forma, apesar de haver confianca alta sobre a precariedade habitacional

na regiao, a confianga nos resultados da relacédo entre esta realidade e a instalacéo

7

dos empreendimentos em avaliagdo € apenas média devido as seguintes

limitacGes:

Os dados referentes ao emprego direto dos empreendimentos em
avaliagdo na maioria tem como base dados estimados nos EIAs,
ou seja, ndo sao dados observados;

Os dados tradutores de precariedade habitacional (déficit
habitacional; aglomerados subnormais; assentamentos precarios)
apenas existem para os anos do Censos (2000 e 2010), ndo
permitindo uma analise direta da sua relacdo com o crescimento
do emprego formal na regido, devido a inexisténcia de série
temporal,

As variaveis populacdo urbana e populacdo residente sao
estimativas do SEADE, igualmente com base nos dados do
Censos;

Adicionalmente, como se verificou na anélise do fator emprego, o
crescimento do emprego direto dos empreendimentos em
avaliacdo é mais significativo no periodo de 2010 a 2014, o que
impossibilita a sua traducdo nos dados dos Censos e nas
estimativas do SEADE para a populacao residente na Baixada
Santista.
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VI.4. MOBILIDADE URBANA

VI1.4.1. Limites de alteracéo

Os limites de alteracdo propostos para o fator mobilidade foram expressos em
funcd@o do Volume Diario Médio (VDM) suportado pelas vias, considerando o seu
tipo, nimero de faixas de rodagem e condi¢des criticas de operacéo.

Para andlise dos dados e definicdo dos limites de alteracdo, foram utilizadas
diversas métricas a partir da condi¢do temporal de andlise, que orientou o estudo
para que assim fosse avaliada a significancia dos impactos sobre o fator mobilidade
urbana. As informacdes levantadas foram analisadas conforme as seguintes
escalas temporais:

1. Variacao do volume de trafego anual;

2. Variacdo do volume de trafego mensal,

3. Variacdo do volume de trafego semanal; e

4. Variacao do volume de trafego ao longo do dia.

As variacdes do volume de trafego de veiculos sob as diversas perspectivas
e condi¢cbes criticas foram avaliadas para as rodovias da Regido da Baixada
Santista em dois contextos distintos:
¢ Sistema Anchieta-Imigrantes (SP-150 e SP-160);
e Rodovias SP-055 e SP-061.

Essa distingdo na andlise entre as rodovias da Baixada Santista foi proposta
em fungéo das diferentes caracteristicas operacionais observadas. As Rodovias
SP-150 e SP-160 compdem o Sistema Anchieta-Imigrantes (SAI) e tém
monitoramento e operagao de forma conjunta e flexivel, alterando o numero de
faixas para cada um dos sentidos em funcao da demanda de trafego. Ja as rodovias
SP-055 e SP-061 tém operacéo tradicional, contando com vias em faixas simples
em mao dupla (SP-061) e faixas multiplas (SP-055).
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Sistema Anchieta-Imigrantes (SP-150 e SP-160)

De acordo com a concessiondria Ecovias, responsavel pela operacdo das
rodovias Anchieta e Imigrantes, o sistema possui trés esquemas operacionais. O
primeiro deles é a “operagao normal’, que divide igualitariamente as faixas de
rolamento para subida e descida da Serra do Mar (Operagdo 5x5). Os outros
esquemas operacionais sao chamados de “operacao descida” (Operacédo 7x3) e
“operacao subida” (Operacdo 8x2) e ampliam a oferta de faixas a depender do
volume de veiculos trafegando pela via seja sentido a cidade de Santos (descida)
ou para a cidade de Sao Paulo (subida).

Os limites de alteracdo propostos para o Sistema Anchieta-Imigrantes estéo
baseados no volume méximo (veiculos/hora) para os diferentes esquemas
operacionais, dados estes que sdo utilizados para o planejamento de datas
especiais por parte da concessionaria Ecovias.

O Quadro 35 apresenta os limites de alteracdo para o Sistema Anchieta-
Imigrantes frente aos diferentes esquemas operacionais.

Quadro 35 - Esquemas operacionais para o sistema Anchieta-Imigrantes

Volume Méximo (veic/dia)

Esquema Descrigao
Descida Subida
Esquema 5x5 5 faixas de descida e 5 de subida 168.000 156.000
Esquema 7x3 7 faixas de descida e 3 de subida 240.000 115.200
Esquema 2x8 2 faixas de descida e 8 de subida 60.000 252.000

Fonte: Vetec Engenharia (2014) com célculos préprios.

Os valores de VDM por ano e por més do Sistema Anchieta-Imigrantes foram
confrontados com o limite de alteracdo por sentido da via, seja descendo a Serra
do Mar (fluxo de veiculos sentido a cidade de Santos) ou subindo a Serra (fluxo
sentido a cidade de Sao Paulo).

De acordo com as estimativas realizadas, o volume de trafego anual e maximo
médio mensal e semanal (expresso em VDM) néo ultrapassa os limites de alteracao
do Sistema Anchieta-Imigrantes.
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Buscando compreender os movimentos do trafego no Sistema Anchieta-
Imigrantes em dias Uteis aplicou-se os dados do Traffic and Transportation
Engineering Handbook, aos dados do VDM para o Sistema. Como a dimensé&o da
analise é horaria, o limite de alteracdo também foi alterado conforme Quadro 36.

Os resultados dos célculos estéo dispostos na Figura 59 e Figura 60.

Quadro 36 - Esquemas operacionais para o sistema Anchieta-Imigrantes — variagédo
horaria

Volume Méximo (veic/h)
Esquema Descrigao
Descida Subida
Esquema 5x5 5 faixas de descida e 5 de subida 7.000 6.500
Esquema 7x3 7 faixas de descida e 3 de subida 10.000 4.800
Esquema 2x8 2 faixas de descida e 8 de subida 2.500 10.500

Fonte: Vetec Engenharia (2014) com célculos préprios.

Variacdo hordria
Sistema Anchieta-Imigrantes (Sentido cidade de Santos)

12 000
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8 000

6 000

4000
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Oll_,,_ll IIII.
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Horas

Volume do Tréfego (veic/hora)

I Sistema Anchieta-Imigrante (S3o Paulo - Santos) e=====Qpera¢do 5x5 Operagdo 7x3 === (Operagdo 2x8

Fonte: Traffic and Transportation Engineering Handbook citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragdo com calculos
préprios.

Figura 59 — Variacdo do trafego de veiculos no Sistema Anchieta-Imigrantes sentido
cidade de Santos ao longo de um dia util.
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Variacao horaria
Sistema Anchieta-Imigrantes (Sentido cidade de Sao Paulo)
12 000

10 000
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Volume do Tréfego (veic/hora)

Horas

I Sistema Anchieta-Imigrante (Santos - S30 Paulo) e====Qperagdo 5x5 Operagao 7x3 em==Operagao 2x8

Fonte: Traffic and Transportation Engineering Handbook citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragdo com calculos
proprios.

Figura 60 — Variacéo do trafego de veiculos no Sistema Anchieta-Imigrantes sentido
cidade de Sé&o Paulo ao longo de um dia util.

A estimativa do trafego de veiculos ao longo de um dia util para o Sistema
Anchieta-Imigrantes, quando comparado ao limite de alteracdo, revela que a
infraestrutura rodoviaria comporta as variagcbes e picos horarios com operacao
normal (Esquema 5x5). No entanto, caso haja um esquema de operacao diferente
por variacdo especial (festas, feriaddes, entre outros) em dia til, pode haver o
estrangulamento do transito, sobretudo no sentido de descida da serra quando o
esquema operacional for 2X8, e no sentido de subida quando o esquema

operacional for 7X3.

Rodovias SP-055 e SP-061

Os limites de alteracdo propostos para as rodovias SP-055 e SP-061 estao
baseados nos dados do Manual de Estudos de Trafego do DNIT (2006), referentes
ao fluxo méximo de uma rodovia com base nos resultados observados em rodovias
dos Estados Unidos, Canada, Europa e Japao, como exemplos reais do VDM
maximo para diversos tipos de vias. Com base no mesmo manual, foi calculado,
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mediante regressao linear simples, o VDM maximo para rodovias de faixas

multiplas com trés e duas faixas de rolamento por sentido, j& que o manual tem

disponiveis informag¢des desta natureza somente para rodovias com até quatro

faixas por sentido. Os valores foram aferidos com dados do Programa de

Exploracdo da rodovia BR-324 que liga Salvador a Feira de Santana (2 faixas por

sentido).

Assim, os limites maximos observados, e que serao utilizados como limites de

alteracao, séo:

e Vias Rurais de Pista Simples: 41.130 veiculos por dia.

e Vias de Faixas Mdltiplas: 85.500 veiculos por dia (duas faixas) e 122.400

veiculos por dia (trés faixas)

Quadro 37 - Limites de alteragdo dos principais trechos rodoviarios

Municipio Rodovia Trecho SLlles Qe
Alteracéo
Maresias x Riviera
_ SP-055 — :
Bertioga Riviera x Bertioga
SP-098 Esplanada x Bertioga* 85.500 veiculos
por dia (duas
Pedro Taques —Mongagua* faixas)
Praia Grande SP-055 : Mongagua - Itanhagm
Fim do Trecho Concedido — 122.400
Mongagua veiculos por dia
SPA 291/055 (SP 055 Pedro (trés faixas)
Tagues - Praia Grande)
Mongagué SP-055 Mongagué — ltanhaém* 85.500 veiculos
: . : por dia (duas
Itanhaem SP-055 Itanhaem — Peruibe faixas)
Guaruja SP-061 Guaruja x Bertioga 41.130

veiculos por dia

* Os trechos Esplanada-Bertioga, Pedro-Taques-

para 2000-2005

Fonte: DNIT (2006) com célculos préprios.

Mongaguad e Mongagua-ltanhaém apenas tém

dados de trafego
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Variacdo do Volume de Trafego Anual

A andlise do volume de trdfego anual é baseada no Volume Diario Médio
(VDM), e feita individualmente para os trechos das rodovias SP-055 e SP-061. Os
dados foram obtidos no portal do Departamento de Estradas de Rodagem de Sao
Paulo (DER) para os anos de 2009 a 2018. As séries histéricas foram confrontadas
com os limites de alteracao, verificando-se que foram sempre inferiores a estes.

Variacdo do Volume de Trafego Mensal

Para o célculo do volume de trafego médio maximo mensal (VDMm) das
Rodovias SP-055 e SP-061, foi aplicado um fator de acréscimo de 31% sobre o
Volume Médio Diario (VDM) referente ao ano de 2017 (Ultimo ano que possui dados
para todas as rodovias). O fator de 31% refere-se ao pico da variagdo mensal em
rodovias rurais americanas, apresentado por Muranyi e citado por DNIT (2006).
Portanto, os limites maximos sdo os mesmos utilizados para VDM anual, abaixo
apresentado:

e Vias Rurais de Pista Simples: 41.130 veiculos por dia.
e Vias de Faixas Mdltiplas: 85.500 veiculos por dia (duas faixas) e 122.400
veiculos por dia (trés faixas)
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VDM Maximo Mensal (SP-055 e SP-061)

140 000

120000
100 000
80 000

60 000

40 000
o I .
I —

SP-055 (Mongagua- SP 055 (trecho SP 055 (trecho Riviera SP 061 (trecho SP 055 (fim do trecho
Itanhaém) Iltanhaém — Peruibe)  de S3o Lourengo—  Guaruja - Bertioga) concedido -
Bertioga) Mongagua)

. /DMm Maximo
e | imite de altera¢do rodovias com 02 faixas multiplas por sentido
Limite de alteragdo rodovias com 03 faixas multiplas por sentido
= | imite de altera¢do para vias rurais de pista simples por sentido
*QO limite de alteracdo para vias rurais em pistas simples serve como limite de altera¢&@o para a SP-061

**Q limite de alteracéo para vias com 03 faixas multiplas serve como limite de alteragdo para a SP-055 (fim do trecho
concedido-Mongagua e Pedro Taques - Praia Grande

Fonte: Muranyi citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragao com célculos proprios.
Figura 61 — Variagdo mensal das rodovias SP-055 e SP-061 para o ano de 2017
comparadas ao limite de alteragdo proposto.

O més de dezembro devera ser o periodo em que ha um maior trafego de
veiculos, refletido nos dados estimados na Figura 61 em que h& bastante folga do

VDMm para o limite de alteracéo.

Variacdo do Volume de Trafego Semanal

Frente ao aumento do fluxo no sentido as areas de recreio nas sextas-feiras e
fluxo de veiculos no sentido oposto ao domingo, foi aplicado um fator de pico por
sentido de 65% para vias do tipo radial urbana considerando a 502 hora do ano,
definido pela Highway Capacity Manual (2000), citado por DNIT (2006).
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Assim, foi calculada a variacdo ao longo da semana das rodovias SP-055 e
SP-061 para o VDM de 2017 (ultimo ano que possui dados para todas as rodovias)
e feita a comparagao com os limites de alteragéo por sentido da via. Portanto, os
limites de alteracéo para analise do trafego semanal foram:

e Vias Rurais de Pista Simples: 34.700 veiculos por dia (referente ao
sentido com trafego de veiculos mais intenso).

e Vias de Faixas Multiplas por sentido: 42.750 veiculos por dia (duas
faixas) e 40.810 veiculos por dia (trés faixas)

Variacdo do Trafego Semanal das Rodovias SP-055 e SP-061
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30 000
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20 000
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- Seg Ter Qua Qui Sex Sab Dom
I SP-055 (Mongagud-ltanhaém)
I SP 055 (trecho Itanhaém — Peruibe)

I SP 055 (trecho Riviera de Sdo Lourengo — Bertioga)

I SP 061 (trecho Guaruja - Bertioga)

mmm SP 055 (fim do trecho concedido - Mongagua)

== | imite de alteragdo rodovias com 02 faixas multiplas por sentido
= | imite de alteragdo rodovias com 03 faixas multiplas por sentido
e | imite de alteragdo para vias rurais de pista simples por sentido

—— —

*QO limite de alteracdo para vias rurais em pistas simples serve como limite de altera¢éo para a SP-061
**QO limite de alteracdo para vias com 03 faixas multiplas serve como limite de alteracio para a SP-055 (fim do trecho
concedido-Mongagua e Pedro Taques - Praia Grande

Fonte: Minnesota Departament of transportation citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragdo com célculos préprios.
Figura 62 — Variacdo semanal das rodovias SP-055 e SP-061 para 0 ano de 2017
comparadas ao limite de alteracdo proposto.
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A estimativa do fluxo de veiculos ao longo da semana apresentada na Figura
62 mostra que a SP-055, no seu trecho proximo a Praia Grande, que vem
acumulando o trdfego de veiculos originados da SP-230, municipios de Peruibe,
[tanhaém e Mongagua, € o trecho mais critico da rodovia SP-055. Este trecho
também recebe parte do fluxo de veiculos vindos do Sistema Anchieta-Imigrantes
através do trevo de Cubatéo, e é a principal via de destino do litoral sul de Sao
Paulo para as cidades de Cubatédo, Santos, Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande.
Apesar dessa condicdo de trecho com maior estresse a SP-055, a estimativa da
variagdo semanal ndo atinge o limite de alteracéo por sentido de fluxo.

Variacdo do Volume de Trafeqo ao Longo do Dia

Buscando compreender os movimentos do trafego nas Rodovias SP-055 e SP-

061 em dias Uteis, aplicou-se os dados do Traffic and Transportation Engineering

Handbook, aos dados do VDM para destas rodovias. Como a dimensao da analise

€ horéria, o limite de alteracao também foi alterado conforme apresentado a seguir:

e Vias Rurais de Pista Simples: 1.445 veiculos por hora (referente ao
sentido com trafego de veiculos mais intenso);

e Vias de Faixas Mdltiplas por sentido: 1.780 veiculos por hora (duas

faixas) e 1.700 veiculos por hora (trés faixas).
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Variacdo do trafego de veiculos ao longo de um dia util
5000
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EE SP-055 (Mongagua-ltanhaém)
N SP 055 (trecho Itanhaém — Peruibe)
SP 055 (trecho Riviera de Sdo Lourengo — Bertioga)
I SP 061 (trecho Guaruja - Bertioga)
I SP 055 (fim do trecho concedido - Mongagua)
Limite de alteragdo rodovias com faixas multiplas (3 faixas por sentido)
= | imite de alteragdo rodovias com faixas multiplas (2 faixas por sentido)
e | imite de alteragdo para vias rurais de pista simples (por sentido)
*QO limite de alteragdo para vias rurais em pistas simples serve como limite de alteracéo para a SP-061
**QO limite de alteracdo para vias com 03 faixas multiplas serve como limite de alteracdo para a SP-055 (fim do trecho
concedido-Mongagua e Pedro Taques - Praia Grande
Fonte: Traffic and Transportation Engineering Handbook citado por DNIT (2006) e DER (2019). Elaboragdo com calculos

proprios.
Figura 63 — Variacéo do trafego de veiculos nas Rodovias SP-055 e SP-061 ao longo de
um dia util.

Analisando a Figura 63, percebe-se que variacao do trafego ao longo do dia
para a Rodovia SP-055, ultrapassa o limite de alteracdo em diversos trechos da
rodovia. Cabe destaque aos trechos entre Mongagua-ltanhaém e fim do trecho
concedido-Mongagua, em que o volume do trafego de veiculos é superior ao limite
de alteracdo de forma mais persistente.

Para os demais trechos, os periodos em que sao ultrapassados os limites de
alteracdo, sao os horarios de saida para o trabalho entre as 07:00 e as 09:00 da
manha e de retorno para as residéncias, entre as 16:00 e as 19:00 horas.
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VI.4.2. Significancia dos impactos

Na presente secao é avaliada a significancia do impacto cumulativo identificado
para o fator mobilidade urbana, ou seja, Aumento do Trafego de Veiculos para os
municipios de Praia Grande, Itanhaém e Bertioga. Esse impacto sera tanto mais
significativo quanto maior for a sua influéncia nas variaveis utilizadas como
indicadores para a determinacao de alteracdo no fator. No caso da mobilidade
urbana a variavel condicdo que foi utilizada foi Volume Diario Médio das rodovias
da regido.

A classificacdo desse impacto é realizada de acordo com diversos critérios,
guanto as componentes natureza, escala espacial, duragéo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianga.

O impacto analisado, Aumento do Trafego de Veiculos, possui natureza
negativa, uma vez que prejudica a qualidade de vida da populacdo, aumentando o
tempo de deslocamento e o risco de acidentes nas estradas.

Considerando que o impacto ndo se limita a um anico trecho de rodovia, que
por muitas vezes se conecta a outras estradas, em escala espacial este impacto
se manifesta de forma regional, com durag¢&o prevista como longo prazo, pois para
melhoria da mobilidade é necesséaria a implantacdo de novas vias, melhoria da
pavimentacdo, construcdo de obras de arte, entre outros. Estas obras séo
consideradas de grande porte com custo bastante elevado.

Este impacto se manifesta com uma frequéncia continua, com o transito
constante de veiculos nas rodovias, demonstrada pelo trafego de veiculos diarios,
com a ultrapassagem dos limites de alteracao principalmente para a SP-055 em
diversos trechos.

A magnitude varia entre moderada e alta pois, excetuando os periodos de

festas e eventos especiais, o limite de alteracdo é somente ultrapassado para a
Rodovia SP-055 em determinados trechos (entre Itanhaém e Praia Grande) e em
alguns periodos do dia, principalmente nos horéarios de saida para o trabalho entre
as 07:00 e as 09:00 da manha e de retorno para as residéncias entre as 16:00 e as
19:00 horas.
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Por fim, este impacto, em termos de significancia é considerado como muito
significativo, para os municipios de Itanhaém, Mongagua e Praia Grande, em
especial quando analisados os trechos da SP-055, onde a varia¢do do trafego ao
longo do dia ultrapassa os limites de alteracdo propostos. Quando o limite de
alteracdo € ultrapassado, o intenso trafego de veiculos aumenta o tempo de viagem
dos motoristas que trafegam curtas distancias, bem como dos transeuntes que

seguirdo para os demais destinos para além-fronteiras da Regido da Baixada

Santista.

A classificacdo desse impacto € realizada no quadro abaixo:

Quadro 38 — Classificacdo do impacto Aumento do Trafego de Veiculos

Componente Classificagéo Justificativa
_ Prejudica a qualidade de vida da
Natureza Negativa populac&o.
Escala Este_ [mpacto afeta mais de um
Regional municipio.
Espacial
Os problemas de mobilidade
requerem um periodo alargado para
Duracéo Longo prazo serem resolvidos; muitas vezes s6
podem ser solucionados mediante
investimentos avultados.
O trafego de veiculos ocorre todos
os dias, muitas vezes em fluxo
Frequéncia Continua pendular entre municipios,
ultrapassando o limite de alteragéo
em todos os dias uteis.
A maior magnitude do impacto
cumulativo verifica-se nos trechos
Magnitude Alta para da SP-055 entre Itanhaém e Praia
0S municipios de Grande, em que se percebe um
Itanhaém, Mongagué maior incremento no trafego no
Magnitude e Praia Grande. periodo em analise, com o Volume
Magnitude horério ultrapassando os limites de
moderada para 0s alteracdo em diversos periodos do
demais municipios dia. Considera-se a magnitude alta
nestes trechos, e moderada em
termos regionais.
O impacto € muito significativo,
sobretudo nos trechos da rodovia
Significancia Muito Significativo SP-055 Mongagua-ltanhaém e fim
do trecho concedido-Mongagua,
onde o volume horario ultrapassa o
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Componente Classificacéo Justificativa

limite de alteracdo e por algumas
horas do dia. A SP-055 por ser a
rodovia preferencial para acesso do
ndcleo urbano de Santos, Guaruja,
Sao Vicente, Cubatdo e Praia
Grande para o litoral sul paulista,
amplia a significancia do impacto.

A andlise de impactos cumulativos
para o fator mobilidade propés o uso
e varias variaveis de condicdo em
) diversos cenarios. No entanto, a
Confianca Moderada falta de dados e séries histéricas de
VDM, tempo de médio de viagem e
outros, prejudicou uma analise mais
confiavel e criteriosa para o fator.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.5. VEGETACAO COSTEIRA

VI.5.1. Limites de alteracéo

Este capitulo contém duas secoes:

. Apresentacao dos resultados que se obtém para os limites de
alteracdo do fator “vegetacdo costeira”, aplicando diversos
métodos;

. Conclusao sobre qual o limite de alteracdo que sera usado para
o presente PAIC, notadamente para avaliacdo da significancia
dos impactos cumulativos.

VI.5.1.1. Resultados da determinacdo dos limites de alteracdo usando

varios métodos

A. Capacidade de carga

Relaciona-se com a maxima concentracao ou quantidade que um determinado
meio suporta. Esse é um conceito mais aplicavel a alteracdes fisicas ou quimicas
do meio. Neste fator, 0 que estd em causa séo alteracdes da sua abrangéncia
(presenca/auséncia de vegetagdo costeira), assim, esse conceito ndo se aplica a

vegetacao costeira.

B. Limite legal
Para a vegetagcao costeira pode assumir-se que existem limites definidos
legalmente para a sua abrangéncia. De fato, dada a sua importancia, a legislacdo
impbe “limite zero” a sua eliminacdo, de acordo com o conteudo dos seguintes
documentos legais:
. Resolucdo CONAMA n.° 303, de 20 de marco de 2002
relacionada as areas de preservacao permanente - APP;
. Lein.° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Novo Cadigo Florestal;
. Decreto n.° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta
dispositivos da Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que

Revisédo 04
10/2021

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel

T=MIS Pedro Bettencourt ‘Em- MIS Fabiano Melo Relatorio




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 187

dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do
Bioma Mata Atlantica.
Nesses documentos impde-se:
. A protecdo absoluta das areas de restinga, que exercam funcdes
de fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
. A protecdo absoluta do manguezal em toda a sua extenséo;
. A protecao preferencial (ha condicfes de excecdo) da vegetacéao
secundaria da floresta ombrofila densa das terras baixas.
Pode-se assim interpretar que, por via da imposicéo legal, a condic¢éo limite do

fator vegetacdo costeira é igual a condicdo atual, o que significa que ndo tem

capacidade de absorver mais impactos, notadamente os que impliquem a
diminuicdo da sua abrangéncia, de forma direta (remoc¢ao) ou indireta (por via da
degradacdo da sua qualidade que implique, no curto, médio ou longo prazo, uma
diminuicdo da sua area de abrangéncia).

C. Capacidade de carga estimada

Esta forma de célculo/estimacédo do limite de alteracdo recorre a linha de
tendéncia passada’®.

Assim, embora este método (estimacdo da capacidade de carga) nao seja o
mais adequado para o fator em causa, a sua observacédo vem, no entanto, reforcar
a concluséo obtida por via da analise do limite de alteracdo através de imposicdo
legal: o limite de alteracdo da vegetacao costeira ja foi atingido no estado atual.

D. Limite de alteracéo aceitavel

Foi possivel extrair algumas opiniées dos diversos momentos participativos que
tém ocorrido neste estudo, notadamente: reunifes formais de apresentacdo dos
produtos do estudo, entrevistas, entre outros. Sempre que participantes ou

consultados se referiram a vegetacao costeira, demonstraram preocupagdo com o

18 No Relatério Final de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (dez. 2019) determinou-se uma
diminuicdo de 0,012% de cobertura da vegetacgéo costeira (2005-presente), valor esse a que
acrescem supressfes nao quantificaveis, associadas a ocupacgdes irregulares, assinaladas
como relevantes pelos participantes nas sessfes de participacdo realizadas no dmbito do
PAIC.
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fato de restar pouco mangue e pouca restinga na regido, o que evidencia a
importancia de conservar todas as areas que ainda existem. Esse dado vem

confirmar gue se pode assumir que o limite de alteracdo da abrangéncia da

vegetacdo costeira ja foi atingido, ndo havendo mais margem para acomodar

impactos futuros.

VI.5.1.2. Concluséao sobre limites de alteracao do fator

Observando as andlises feitas e seus resultados, conclui-se que, no escopo do
presente PAIC, considerando sua abrangéncia espacial e temporal e seus
objetivos, na area de estudo e para o fator vegetacao costeira, o limite de alteracao
foi atingido.

N&o sendo possivel determind-lo com maior precisdo, assume-se para 0S
devidos objetivos, que o limite de alteracdo da abrangéncia da vegetacao
costeira para a regiao “Metropolitana da Baixada Santista” € igual a abrangéncia
atual, sendo esta representada pelo Mapa 5, em Apéndice.

VI1.5.2. Significancia dos impactos

O fator vegetacdo costeira € afetado por dois impactos cumulativos:
“supressao da vegetacado” e “degradagao da vegetacao e dos ecossistemas”.

Estes impactos traduzem-se em alteracées em duas variaveis-condicdo de
sentido inverso entre si: abrangéncia das fitofisionomias de vegetacao costeira e
desmatamento da vegetacgao costeira.

Considerando as abrangéncias temporais e espaciais definidas, os
empreendimentos tém impactos cumulativos negativos sobre a vegetacéo costeira.

No entanto, deve-se recordar que na avaliagdo de impactos cumulativos,
estes «ndo sdo medidos em termos da intensidade do estresse por um dado
projeto, mas em termos de resposta dos fatores» ao conjunto dos impactos que
incidem sobre eles. Neste sentido, € importante considerar o conceito de “limite de

alteracdo do fator”, especialmente para a avaliacdo dos impactos cumulativos
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futuros (no periodo de abrangéncia atual- 2030) em que se avalia 0 peso que 0s
impactos terdo na aproximacgao ao limite de alteracéo do fator.

No caso do fator vegetacdo costeira, os limites de alteracdo foram atingidos
por mudancas que levaram a uma relevante reducdo da abrangéncia da vegetacao

costeira num passado muito anterior a abrangéncia temporal (conforme se detalhou

no Relatério Técnico Final da Fase de Escopo (outubro, 2019), especificamente na
figura 45 “Reconstituicdo da cobertura florestal do Estado de Sao Paulo” que
apresenta a evolucgao historica deste dado).

Neste momento, o limite de alteragéo do fator vegetacao costeira encontra-se
atingido e, nesse processo, 0s impactos cumulativos analisados no escopo deste
PAIC ndo contribuiram para o seu alcance. Contudo, foram reportados impactos
significativos durante o processo de participacdo social realizado no ambito do
PAIC.

O guadro seguinte sintetiza a classificacdo dos impactos cumulativos sobre a
vegetacao costeira.

Quadro 39 — Classificagdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
vegetacao costeira

Componente | Classificacéo Justificativa

Os impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira
(“supressao da vegetagdo” e “degradagdo da
vegetagdo e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental

Natureza Negativa

Areas afetadas pelos impactos cumulativos s&o na
Escala Redional regido Baixada Santista — SP (afetacdo da vegetacgéo
espacial g costeira verifica-se ou pode verificar-se em todos os

municipios da regiao)

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia
certa “supressao da vegetagao” sdo afetadas a longo
Longo prazo.

Variavel Areas afetadas por “degradagdo da vegetacdo e dos

ecossistemas” sao afetagbes de duragdo variavel
(depende da natureza da acdo geradora).

Duracéo
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Componente

Classificacéo

Justificativa

Frequéncia

Unica
Esporéadica

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia
certa “supressdo da vegetagcdo” sdo afetadas uma
Unica vez.

Impacto cumulativo “degradacao da vegetagao e dos
ecossistemas” € de frequéncia esporadica, porque
ocorre de forma irregular (podendo mesmo n&o
ocorrer).

Magnitude

Alta

O somatorio das areas afetadas (de forma certa e
incerta) tem pouca representatividade na abrangéncia
espacial, mas, considerando que restam poucas areas
de vegetacédo costeira, qualquer afetacdo, mesmo que
de uma pequena éarea, tem importantes efeitos na
fungéo do fator.

Significancia

Significativos

A contribuicdo dos impactos cumulativos dos
empreendimentos em estudo para o atingimento do
limite de alteracdo é insignificativa. Contudo, foram
reportados impactos significativos durante o processo
de participacdo social realizado no ambito do PAIC e
uma vez que restam poucas areas de vegetacao
costeira, qualquer afetacdo, mesmo que de uma
pequena area, tem importantes efeitos na funcao do
fator.

Confianga

Alta

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite de
alteracao.

Ha elevada certeza quanto
impactos cumulativos diretos

by

a classificacdo dos

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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V1.6. BIODIVERSIDADE MARINHA

VI.6.1. Limites de alteracéo

Observando as analises feitas, que resultaram da aplicacdo de todas as
abordagens possiveis, conclui-se que ndo é tecnicamente possivel indicar um limite
de alteracado quantificado para o fator “biodiversidade marinha”, apesar de haver
diversos indicios, opinides e contribuicdes de participacdo publica que apontam
para uma influéncia nessas espécies. Esta avaliacdo negativa € qualitativa, ndo
sendo definidas tendéncias espaciais de zonas onde a degradacdo é mais ou
menos significativa na area em estudo.

VI1.6.2. Significancia dos impactos

Uma vez que os grandes projetos sdo uma fonte de pressao, pois estdo em
causa grandes volumes de dragagens (incluindo anuais, de manutencéo, e a
disposicdo oceanica de sedimentos; as dragagens de manutencéo peridédica do
Porto de Santos, desde a década de 1970, originaram a dragagem e o descarte de
cerca de 3 milhdes m3/ano de material sedimentar, em diversas areas de disposicédo
maritimas, na regido proxima a Baia de Santos), aumento do trafego de
embarcacdes, aumento do ruido, ocupacdo de areas costeiras, aumento da
expansdo urbana e das ocupacdes irregulares, entre outros, apesar de nao ser
possivel obter uma série temporal quantificada relativamente a uma espécie que
permita ver como se refletem os impactos dos projetos em andlise, os dados
analisados em publicacdes, o que tem sido transmitido na participagao social, e 0
que pode ser esperado face a tipologia das acdes estressoras, € de que continua
a verificar-se uma degradacéo da biodiversidade marinha.

Em seguida apresenta-se a classificacdo dos componentes dos impactos

cumulativos sobre a biodiversidade marinha.
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Quadro 40 — Classificacdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
biodiversidade marinha

Componente | Classificagcéo Justificativa
_ Os impactos cumulativos sobre a biodiversidade
Natureza Negativa . - .
marinha prejudicam o fator ambiental
Escala As éareas afetadas pelos impactos cumulativos
_ Regional localizam-se na &rea maritima da regido Baixada
espacial )
Santista
Os dados dos estudos analisados indiciam que os
Duracao Longo impactos cumulativos venham se verificando ha

mais de 20 anos.

Os dados dos estudos analisados indiciam que os
Frequéncia Continua impactos cumulativos venham se verificando de
forma continua.

Entende-se que, ho meio aquatico, em particular no
Moderada a meio marinho, os impactos atingem com facilidade
Elevada magnitudes consideraveis, devido as
caracteristicas do meio.
As evidéncias recolhidas em dados publicados
objeto de revisdo neste trabalho, permitem concluir
Significancia Significativo gue se verificam impactos negativos cumulativos
significativos das atividades desenvolvidas na area
de estudo sobre varias espécies.

Magnitude

Apesar da incerteza na quantificacdo dos impactos
Moderada a sobre 0s componentes ecoldgicos, existe uma

elevada confianca moderada a elevada quanto a existéncia
e significancia dos mesmos.

Confianga

Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.7. AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

VI.7.1. Limites de alteracéo

A capacidade de carga é a maxima concentracdo / quantidade que
determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcodes.

Os cursos de agua da regido Baixada Santista encontram-se enquadrados face
aos usos preponderantes pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro de
1977, nas classes 1, 2 ou 3.

A Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005 estabelece os padroes
de qualidade, sob a forma de valores limite, para cada classe de enquadramento
identificada na regido (classe especial, classe 1, classe 2 ou classe 3).

Assim, atendendo aos cursos de agua da regido com monitoramento
considerados para a identificacdo dos impactos cumulativos (cf. Relatério Final da
Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos), todos os pontos de monitoramento
encontram-se enquadrados em classe 2 (conforme Resolu¢cdo CONAMA n.° 357 de
17 de marco de 2005), com a excecao do ponto no rio Cubatdo (CUBA03900),
engquadrado em classe 3. Desta forma, aplicam-se os padrdes de qualidade para a
classe 2 ou, no caso do ponto no rio Cubatéo, os padrdes de qualidade da classe
3.

Considerando o parametro condicdo de qualidade do fator 4guas superficiais
interiores que sofre interferéncia de impacto cumulativo, notadamente a
concentracéo de coliformes termotolerantes, apresentam-se no quadro seguinte 0s

valores limite, que se poderao entender como limites de alteracéo.

Quadro 41 — Limites de alterag&o, identificados através de limites legais estabelecidos
pela Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, para o parametro indicador
da condi¢&o de qualidade das &guas superficiais interiores

Concentracédo de coliformes
Corpos de agua doces termotolerantes
(coliformes /100 ml)**

Enquadrados com Classe 1* 200

Enquadrados com Classe 2* 1000
‘!:m:mmcalos Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatério Reviséao 04
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Concentracéao de coliformes
Corpos de agua doces termotolerantes
(coliformes /100 ml)**

Enquadrados com Classe 3* 4000

Nota: * conforme enquadramento dos corpos de agua pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro de 1977; ** para
outros usos que hao recreagdo de contato primario, que deve respeitar padrées de qualidade de balneabilidade
estabelecidos por Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000, em classe 3 o padrdo de qualidade refere-se a outros usos que
ndo sejam recreagao de contato secundario (limite 2500 /100 ml) e dessedentac&o de animais criados confinados (limite
1000 /100 ml).

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Relativamente ao indicador “Razdo entre demanda hidrica e disponibilidade

hidrica”, a legislagao aplicavel na Baixada Santista ndo estabelece diretamente um
valor limite, em particular um valor que se conforme com o enquadramento.

Entretanto, a Lei Estadual n.° 9.034 de 27 de dezembro de 1994 estabelece
que as outorgas para 0 uso de agua deverdo respeitar uma vazao remanescente
no curso de agua igual ou superior a 50% da vazao minima de referéncia Q7,1o0,
abaixo da qual a bacia hidrografica ser4 considerada critica (art. 14°). A Lei
Estadual n.° 16.337 de 14 de dezembro de 2016 remete para o plano de bacia
hidrografica o estabelecimento da vazao de referéncia e dos critérios para analise
de outorgas, o qual confirma o disposto na Lei n.° 9.034 de 27 de dezembro de
1994, acrescentando que concessfes a manutencdo de 50% da Q7,0 serdo
toleradas apenas no caso da captacdo para o abastecimento urbano na Baixada
Santista. A vazdo maxima de 50% da Q7,10 € a adotada pelo DAEE.

Neste escopo, os relatérios de situacdo de recursos hidricos emitidos para a
regiao hidrografica consideram 50% o valor limite para a classificagao “Critica” da
razdo entre demanda superficial e Q710. Adicionalmente, consideram-se as
classificagdes de “Atencao” para valores entre 30% e 50% e “Boa” para valores
inferiores a 30% (cf. CBH-BS, 2018).

Para além da vazdo minima a manter para fins de preservacdo dos
ecossistemas, interessa considerar também que o valor limite devera assegurar 0s
usos preponderantes, que sao indicados pelo enquadramento. Assim, podera ser
necessaria maior vazao que aquela definida pelo valor limite de outorga, por forma
a diluir a carga poluente.
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No Quadro 42 apresenta-se o limite de alteracdo obtido para cada sub-bacia

para a demanda hidrica, considerando o valor maximo outorgavel e, nas sub-bacias

que recebem descargas dos sistemas de saneamento ou onde se localizam as

principais manchas urbanas (sedes municipais), considerando a capacidade de

depuracdo dos corpos de 4gua nas sub-bacias com descargas de saneamento

publicos ou isolados, utilizando como vazéo de referéncia a Qz,10. Verifica-se que o

valor limite da demanda hidrica se reduz numa porcentagem equivalente a

eficiéncia do tratamento de esgoto requerida.

Quadro 42 — Limite de alteragdo da demanda hidrica por municipio e sub-bacia da regido
Baixada Santista estimado pelo valor maximo outorgavel (limite quantitativo) e
considerando a capacidade de depuragéo dos corpos de agua (atual) (limite qualitativo).

Corpos de agua
receptores de

50% sistemas de atual*
Municipio Sub-bacia 6 Q0 Qoep
(L/s) saneamento (L/s)
publicos ou
isolados
Rio Guaratuba (21) 932 - -
Ribeirdo Sertdozinho (20) 591 - -
Rio dos Alhos (19) 764 - -
Bertioga Rio Itatinga (18) 778 - -
Rio Itapanhau . .
Rio Itapanhal
(sem afluentes) 1.240 _ _ 75
(Sistema Bertioga)
17
Guaruja llha de Santo Amaro (13) 1.087 - 121
Rio Cabucu (14) 532 - -
Rio Jurubatuba
Santos (15) 655 i i
Rio Quilombo
(16) 619 - -
Santos /S0 | - de So Vicente (11) | 509 ; 73
Vicente
Rio Mogi (12) 532 - -
Cubatéao ) . Rio Cubatao
Rio Cubatéo (9) 1.244 _ N 96
(Sistema Cubatéo)
Rio Piacabucu (10) 500 - 77
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Corpos de agua
receptores de
50% sistemas de atual*
Municipio Sub-bacia 6 Q0 Qoep
(L/s) saneamento (L/s)
publicos ou
isolados
Rios Mariana e
Praia . Branco
Rio Boturoca (8) 1.317 _ . 53
Grande (Sistema Séo
Vicente)
Itanhaém / _ , Rio Aguapel
3 Rio Aguapeu (6) 754 _ , 167
Mongagua (Sistema Mongaguad)
Rio Branco (7) 1.631 - -
Rio Preto (5) 1.886 - -
tanhaém Rio Itanhaém (sem Rios do Pogo e
683 Curitiba 44
afluentes) (4) _ 3
(Sistema Itanhaém)
_ Rio Preto (Sistema
Rio Preto Sul (3) 860 ( 132
Peruibe)
Peruibe X -
Rio Perequé (2) 389 - -
Praia do Una (1) 73 - -

Nota: * Limite de vazao estimada considerando a capacidade de depuracéo dos corpos de agua.
Fonte: Témis/Nemus (2019).

VI.7.2. Significancia dos impactos

Os principais impactos cumulativos identificados nas aguas superficiais
interiores foram:

. Alteracdes negativas na qualidade das aguas interiores: efeitos
cumulativos sinérgicos, sobre a concentracdo de coliformes
termotolerantes;

. Alteracdo da disponibilidade hidrica: efeitos cumulativos
incrementais sobre a razdo entre demanda hidrica e
disponibilidade hidrica.
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Ambos os impactos identificados prejudicam o fator aguas superficiais
interiores, seja por alteracdo negativa da condi¢éo de qualidade das aguas seja por
diminuicdo da disponibilidade hidrica nos mananciais atuais ou futuros. A
classificacdo da componente natureza €, assim, Negativa.

Quanto ao impacto alteragBes negativas na qualidade das aguas interiores, o
efeito abrange todos os municipios da Baixada Santista. O impacto classifica-se
guanto a componente escala espacial como Regional.

No que diz respeito ao impacto de alteracéo da disponibilidade hidrica, o efeito
atinge diretamente trés municipios da Baixada Santista (Cubatdo, Bertioga e
Itanhaém), onde se localizam os grandes mananciais, e, indiretamente, 0s
restantes da regido. O impacto classifica-se quanto a componente escala espacial
como Regional.

O impacto de alteracbes negativas na qualidade das &guas interiores
identificou-se com efeitos significativos na qualidade de corpos de 4gua da regido
avaliada anualmente (concentracdo anual de coliformes termotolerantes), pelo que

se classifica quando a componente duracdo como de Curto a Médio Prazo.

O impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica considera-se poder ter
efeitos significativos durante mais de dez anos, classificando-se quanto a
componente duracdo como de Longo Prazo.

O impacto de alteracbes negativas na qualidade das aguas interiores ocorre
constantemente devido a permanéncia no tempo da acao estressora associada ao
crescimento populacional. Considera-se, assim, de frequéncia Continua.

O impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica ocorre quase
constantemente, porque depende do aumento formal (através dos sistemas de
abastecimento publico) ou informal (através de captagdes irregulares) da demanda
hidrica para abastecimento humano e, no caso do rio Cubatdo, da operagédo dos
empreendimentos UTE Euzébio Rocha (E5) e Carteira de Diesel RPBC (E4).
Classifica-se como de frequéncia Continua.

No que diz respeito ao impacto alteracdes negativas na qualidade das aguas
interiores, a quantificacao do efeito sobre a funcéo do fator foi investigada com um
modelo da relag@o entre variavel estressora do impacto e variavel indicadora da

condicdo do fator. Verificou-se que a magnitude do impacto cumulativo sobre a
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concentracdo de coliformes termotolerantes nos corpos de agua da Baixada
Santista classifica-se como Baixa, dado que existe um efeito minimo na fungcéo do
fator nos corpos de agua dos municipios.

Relativamente ao impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica, a avaliagdo
da magnitude do impacto envolve também a avaliacdo do seu efeito sobre a funcao
do fator &guas superficiais interiores, devido ao efeito sobre a disponibilidade
hidrica e ao efeito sobre a qualidade da agua, porque sdo ambas suporte dos
diversos usos da agua e, assim, da funcéo das aguas superficiais interiores.

Assim, para a avaliagdo da magnitude interessa considerar as sub-bacias com
mananciais (atuais ou futuros), notadamente as sub-bacias Rio Cubatdo (municipio
de Cubatdo), Rio Branco (municipio de Itanhaém), Rio Itapanhal e Rio Itatinga
(municipio de Bertioga).

O impacto resulta do crescimento populacional regional sobre todos os
mananciais referidos e, no trecho terminal do rio Cubatdo, também da acao
estressora presenca e operacgao de novas estruturas terrestres, pelo que o aumento
da demanda hidrica (assumindo-se a predominancia do uso para abastecimento
publico formal ou informal e das fontes de 4gua superficiais) devera ser, em geral,
proporcional ao aumento da populacao.

Considerando os dados de populacdo residente € possivel observar o
seguinte:

. Mananciais da sub-bacia do Rio Cubatdo: nos municipios de
Cubatdo, Santos, Sdo Vicente, Guaruja e Praia Grande a
populacdo aumentou cerca de 2% a 37% no periodo 2005-2019;
. Manancial da sub-bacia do Rio Branco: nos municipios de
Itanhaém, Mongagua e Peruibe a populagdo aumentou cerca de
18% a 32% no periodo 2005-2019;
. Mananciais das sub-bacias do Rio Itatinga e Rio Itapanhaud: no
municipio de Bertioga a populagdo aumentou cerca de 59% no
periodo 2005-2019.
Para se averiguar se esta variacdo tem ou ndo um efeito consideravel na

funcd@o quantitativa do fator aguas superficiais interiores, interessa verificar se se
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identificaram situacfes de déficit hidrico / necessidade de novos mananciais para

0 abastecimento nesses municipios. Nota-se aqui 0 seguinte:

O Atlas de Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2011)
documentava que para os municipios de Mongagua / Itanhaém /
Peruibe o abastecimento era satisfatorio; em Santos / Cubatéo /
Sao Vicente / Bertioga os mananciais atendem a demanda futura,
embora haja necessidade de adequacdes no sistema produtor;
por outro lado, ha necessidade de novos mananciais para
abastecimento do Guaruja e em Praia Grande;

Entretanto, posteriormente, os planos municipais de saneamento
bésico do Guaruja (2018) e de Praia Grande (2017) ndo preveem
a necessidade de novos mananciais, para além de adequacdes

nos sistemas produtores existentes;

Estes resultados indicam que o aumento da demanda hidrica esta a contribuir

para alguma alteracéo da funcéo de disponibilidade hidrica na regido, uma vez que

ocorre necessidade de adequacédo dos sistemas produtores, pelo que se considera

que o impacto pode ter um efeito consideravel na funcao quantitativa do fator aguas

superficiais interiores, mas com possibilidade de recuperacao a curto / médio prazo,

porque ndo tem exigido, no imediato, a necessidade de implementacdo de

mananciais alternativos. Considera-se, assim, para o impacto cumulativo uma

magnitude Moderada.

Para avaliar o efeito do impacto sobre a funcdo qualidade das &aguas

superficiais observou-se a evolugdo do indicador concentracdo de coliformes

termotolerantes média anual nas sub-bacias onde se localizam os mananciais:

Sub-bacia do Rio Cubatédo: rio Cubatdo apresenta-se com
qualidade classificavel com classe 4 em 2005 e classe 3 em 2017,
indicando uma melhoria da funcdo e conformidade com o
enquadramento definido; tendéncia de reducdo do indicador (-
58%);

Sub-bacia do Rio Branco: rio Branco apresenta-se com qualidade
conforme classe 2 ao longo de todo o periodo 2009-2017;
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tendéncia de manutencao do indicador (aumento muito ligeiro de
2%);

. Sub-bacia do Rio Itapanhau: rio Itapanhal apresenta-se com
qualidade conforme classe 2 ao longo de todo o periodo 2007-
2017; tendéncia de reducao do indicador (-45%).

Uma vez que a classe de qualidade se manteve ou houve mesmo uma
melhoria (caso do rio Cubatéo), em todos os cursos de agua monitorados, ao longo
do periodo 2005-2017, ndo se evidencia que o aumento de demanda hidrica nestas
sub-bacias tenha tido efeito consideravel sobre a funcdo qualitativa das aguas
superficiais interiores.

A significancia dos impactos cumulativos € aferida considerando os limites de
alteracdo do fator aguas superficiais interiores.

Considerando o impacto de alterac6es negativas na qualidade das aguas
interiores, classificou-se a magnitude como Baixa, porque tem um efeito minimo
sobre a funcdo dos corpos de agua dos diversos municipios. Na situacdo atual, o
limite de alteracdo para este indicador ja foi ultrapassado em diversos corpos de
agua em que ocorre monitoramento. Merecem especial realce o ribeirdo Santo
Amaro (Guarujd), rio Sabo6 (Santos) e rio Preto (Peruibe), nos quais a
concentracdo de coliformes termotolerantes atual corresponde a classe 4 de
engquadramento, quando o limite de alteracdo corresponde a classe 2.

Todos os corpos de agua em que o limite de alteracédo se encontra atualmente
com excedéncia, partiram de uma situacdo, em 2005/2007 (2013 no caso do
ribeirdo Santo Amaro), em que tal ja se verificava. Apenas o rio Preto (num Unico
municipio) verificou um aumento da excedéncia do limite de alteracao (passando
de classificacdo como classe 3 para classe 4), bem como uma tendéncia de
aumento no valor do indicador. Ainda assim, considera-se que o impacto cumulativo
do crescimento populacional sobre a concentracao de coliformes termotolerantes
dos corpos de agua se classifica como Significativo, por contribuir para a
manutencdo de uma condi¢cdo desfavoravel do fator.

Quanto ao impacto cumulativo de alteracdo da disponibilidade hidrica,
considerando as sub-bacias em que este impacto incide (Rio Cubatéo, Rio Branco,
Rio Itatinga e Rio Itapanhat), os dados de demanda hidrica evidenciam atualmente
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a ultrapassagem do limite de alteracdo quantitativo estabelecido pela vazao
maxima outorgavel nas sub-bacias Rio Cubatdo, Rio Branco e Rio Itatinga. A
diferenga em relagdo ao limite de alteragdo é muito acentuada especialmente nas
sub-bacias do Rio Cubatéo e do Rio Branco onde ascende a 569% e 452% do valor
limite, sendo de 67% do valor limite na sub-bacia do Rio Itatinga.

Relativamente ao limite de alterac&o qualitativo estabelecido para depuracao
dos corpos de &agua nas bacias que recebem descargas de sistemas de
saneamento verifica-se larga ultrapassagem tanto na sub-bacia do Rio Cubatéo
como na do Rio Itapanhal. Entretanto, os dados de qualidade da 4gua nas mesmas
sub-bacias, apresentados no escopo da avaliacdo do impacto de alteracdes
negativas da qualidade das aguas interiores, ndo evidenciam ndo conformidade
com o padrao de qualidade da classe 2 / classe 3, no caso do rio Itapanhau / rio
Cubatdo. Esse comportamento podera indicar que a demanda sobre essas sub-
bacias tenha importante oscilacdo ao longo do ano, s6 se manifestando excessiva
em parte do ano, o que podera relacionar-se com a populacao flutuante nos
municipios, bastante acentuada face a populacdo residente nos municipios de
Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém e Bertioga.

Tendo em conta a grande excedéncia do limite de alteracao, considera-se que
o impacto cumulativo de alteracéo da disponibilidade hidrica é Muito Significativo.

Quadro 43 — Classificagéo do impacto “Alteracdes negativas na qualidade das aguas
interiores”.

Componente Classificacéo Justificativa

O impacto prejudica o fator por alteracdes
Natureza Negativa negativas na condi¢cdo de qualidade das aguas
superficiais interiores.

O impacto alcanc¢a todos 0s municipios da

Escala espacial Regional . _
Baixada Santista.
. Curto a Médio O impacto influi na qualidade anual dos corpos
Duracgao .
Prazo de agua.
o ) O impacto ocorre continuamente sobre a
Frequéncia Continua - )
concentracao de coliformes termotolerantes.
_ _ O impacto tem um efeito minimo na funcédo das
Magnitude Baixa , L
aguas superficiais interiores.
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Componente Classificacéo Justificativa

O impacto é significativo face aos limites de
alteracdo identificados quanto a concentracéo de

Significancia Significativo coliformes termotolerantes, dado o limite de
alteracéo ser excedido em metade dos corpos de

agua monitorados.
Baixa a Existe alguma incerteza na avaliacdo da
Confianca significancia do impacto cumulativo, notadamente
Moderada

na avaliagdo da sua magnitude.

Fonte: Témis/Nemus, 2019.

Quadro 44 — Classificagao do impacto “Alteracao da disponibilidade hidrica”.

Componente

Classificacéo

Justificativa

Natureza

Negativa

O impacto prejudica o fator por alteracdes
negativas na funcao de quantidade das aguas
superficiais interiores, bem na sua fungéo de
qualidade, por afetacdo da capacidade de
depuracédo dos corpos de agua.

Escala espacial

Regional

O impacto alcanca diretamente trés municipios
da Baixada Santista onde se localizam os
grandes mananciais (Cubatdo, Bertioga e

Itanhaém) e indiretamente toda a regido que é

servida por esses mananciais.

O impacto podera ter efeitos significativos

Duracéo Longo Prazo _
¢ g durante mais de dez anos.
. , O impacto ocorre continuamente sobre a
Frequéncia Continua . I _—
disponibilidade hidrica.
O impacto tem um efeito consideravel sobre a
funcdo quantitativa das aguas superficiais
interiores (capacidade de suprir a demanda para
Magnitude Moderada abastecimento publico), com possibilidade de
recuperacao a curto / médio prazo porque nao
exige a necessidade de implementacéo de
mananciais alternativos.
O impacto € muito significativo face aos limites de
. Muito alteracdo identificados, considerando os aspectos
Significancia T o ~ . -
Significativo guantitativos da funcdo das aguas superficiais
interiores.
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Componente Classificagao Justificativa
Baixa a Existe alguma incerteza na avaliagdo da
Confianca significAncia do impacto cumulativo, notadamente
Moderada A .
na avaliagdo da sua magnitude.
Fonte: Témis/Nemus, 2019.
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VI.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS E ESTUARINAS

VI1.8.1. Limites de alteracéo

A capacidade de carga é a maxima concentragdo / quantidade que
determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas fung¢des. Assim, interessa
detalhar-se as funcbes das aguas costeiras e estuarinas da regido da Baixada
Santista que sofrem interferéncia dos impactos cumulativos identificados. Estas
funcdes devem ser analisadas por forma a permitir a avaliacdo da significancia
desses impactos.

As aguas estuarinas e costeiras da regido Baixada Santista encontram-se
enquadradas, face aos usos preponderantes, pela Resolucdo CONAMA n.°
357/2005 de 17 de marco, notadamente pelo seu art. 42° e na auséncia de
enquadramento especifico, em Classe 1, exceto se as condi¢bes de qualidade
atuais forem melhores, o que determinara a aplicacdo da classe mais rigorosa
correspondente.

Nos termos da Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 as aguas costeiras podem
ser classificadas em aguas salinas ou salobras, dependendo da salinidade:

. Aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5% e inferior a
30%;
. Aguas salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30%.

Segundo a Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, a
classificacdo das aguas salinas de acordo com 0s usos preponderantes é a
apresentada no quadro seguinte.

Quadro 45 — Classificacao das aguas salinas e salobras.

Categoria de classe Classificagao

Aguas salinas

Aguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquaticos em
Especial unidades de conservacao de protecao integral
b) & preservacéo do equilibrio natural das

comunidades aquéticas
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Categoria de classe Classificagéo

Aguas salinas

Aguas que podem ser destinadas:
a) a recreacao de contato primario, conforme
Classe 1 Resolugdo CONAMA n° 274/2000
b) & protecédo das comunidades aquaticas
€) a aquicultura e a atividade de pesca

Aguas que podem ser destinadas:
Classe 2 a) a pesca amadora
b) a recreagéo de contato secundario

Aguas que podem ser destinadas:
Classe 3 a) a navegacao
b) & harmonia paisagistica

Aguas salobras

Aguas destinadas:

a) a preservacao dos ambientes aquéticos em
Especial unidades de conservacao de protecao integral
b) a preservacéo do equilibrio natural das

comunidades aqudticas

Aguas que podem ser destinadas:
a) a recreacdo de contato primario, conforme
Resolucdo CONAMA n° 274/2000
b) a protecdo das comunidades aquéticas
) a aquicultura e a atividade de pesca
d) ao abastecimento para consumo humano apés
Classe 1 tratamento convencional ou avancado
e) a irrigacao de hortalicas que sdo consumidas
cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao
solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao
de pelicula, e a irrigacédo de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com os quais 0
publico possa vir a ter contato direto

Aguas que podem ser destinadas:
Classe 2 a) a pesca amadora
b) a recreacdo de contato secundario

Aguas que podem ser destinadas:
Classe 3 a) a navegacao
b) a harmonia paisagistica
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Identificando as fun¢bes das aguas costeiras com o seu enquadramento, a sua
capacidade de carga pode ser considerada como a qualidade que corresponde a
uma néo conformidade com o padrao de qualidade estabelecido para a classe de
enquadramento definida. O padréo de qualidade de cada classe de enquadramento
é definido pela Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, através de
valores limites estabelecidos para as classes 1, 2 e 3.

Estes valores contemplam, com excecdo do parametro clorofila-a, os
parametros considerados no indice IQAC, indicador da condicdo do fator para a
acdo estressora do saneamento, pH, oxigénio dissolvido, fésforo total, carbono
organico total, nitrogénio amoniacal, fendis totais, e coliformes termotolerantes.
Para estes parametros existem limites legais que traduzem um limite de alteracdo.

Considerando a bibliografia relativa a classificacdo do ambiente marinho com
base na clorofila-a, a CETESB considera que as aguas salinas devem observar
como padrdo de qualidade a concentracdo de 2,5 pg/L, enquanto nas aguas
salobras o valor de referéncia € 10 pug/L. Como o padrdo de qualidade ndo esta
definido legalmente, este valor configura um limite de alteracéo aceitavel.

Tal como se refere no Relatério Final da Fase de Levantamento de Dados, para
interpretacdo do valor do IQAC, a CETESB considera a classificagdo das aguas
costeiras em cinco categorias, conforme a figura seguinte. Desta forma, também
para o indicador IQAC devera ser definido um limite de alteracao aceitavel.

FAIXA DE VALORES DO INDICE CLASSIFICAGAO DA FAIXA

=95
<95e=80 Boa
<80e=65 Regular
<65e=45

<45

FONTE: CETESB (2018)
Figura 64 — Classificacdo do IQAC
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No que diz respeito a funcdo das aguas estuarinas e costeiras para uso
balnear, notadamente, para recreacdo de contato primério, em que existe um
contato direto e prolongado com a agua (natagdo, mergulho, esqui-aquético, etc.)
e onde a possibilidade de ingerir quantidades apreciaveis de agua é elevada, a
avaliacdo da qualidade da agua é realizada segundo os critérios estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n° 274/2000, de 29 de novembro, tal como referido no
Relatério Final de Levantamento de Dados.

Tendo em consideracdo os resultados do monitoramento das densidades de
bactérias fecais (coliformes termotolerantes, escherichia coli e enterococos) a
classificacdo da balneabilidade é feita em duas categorias:

e Propria, subdividindo-se em excelente, muito boa e satisfatoria;
e Imprépria.

A classificagcdo numa destas categorias é feita de acordo com o definido na

figura seguinte, considerando as amostras colhidas nas cinco semanas anteriores.

Coliforme Termotolerante S -
CATEGORIA (UFCHO0 mL) Escherichia coli (UFCH00 mL) | Enterococos (UFC/00 mL)
EXCELENTE Méximo de 250 emB80% ou | Maximo de 200 em 80% ou Méximo de 25 em 80% ou
mais tempo mais tempo mais tempo
PROPRIA

Maximo de 500 em80% ou | Maximo de 400 em 80% ou Méaximo de 50 em 80% ou
MUITO BOA ; : z
mais tempo mais tempo mais tempo
SATISFATORIA Maximo de 1000 emB80% ou| Maximo de‘eoo em 80% ou Maximo de‘100 em 80% ou
mais tempo mais tempo mais tempo

Superior a 1.000 em mais Superior a 800 em mais Superior a 100 em mais

de 20% do tempo de 20% do tempo de 20% do tempo

IMPROPRIA
Maior que 2.500 na ultima Maior que 2.000 na Gltima Maior que 400 na Gltima
medi¢ao medi¢ao medigao

FONTE: CETESB (2018)
Figura 65 — Limites para as bactérias fecais

De acordo com a CETESB, mesmo apresentando baixas densidades de
coliformes fecais, uma praia pode ser classificada na categoria imprépria quando
ocorrerem circunstancias que desaconselhem a recreacédo de contato primario, tais
como a presenca de Oleo provocada por derramamento acidental de petréleo,
ocorréncia de maré vermelha ou de doencas de veiculacao hidrica.

De forma a mostrar a tendéncia da qualidade das praias de modo integrado,
baseando-se nos resultados do monitoramento semanal, a CETESB desenvolveu
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a seguinte classificacdo anual, que se constitui na sintese da distribuicdo das
classificacOes obtidas pelas praias durante as 52 semanas do ano. Considerando
0s critérios a seguir identificados, a classificacdo anual de cada praia expressa a

gualidade que a mesma apresenta com mais constancia naquele ano.

Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do tempo

Praias PROPRIAS em 100% do tempo, exceto quando dassificadas como EXCELENTES
Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do tempo

Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e S0% do tempo

Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do tempo

BOA
REGULAR

PESSIMA

FONTE: CETESB (2018)
Figura 66 — Classificacdo das praias com monitoramento semanal

A CETESB estabeleceu ainda uma classificacdo anual das praias sujeitas a

monitoramento mensal, baseando-se na concentracado de enterococos obtida em

cada amostragem.

Concentracdo de enterococos ateé 25 em pelo menos 80% do ano
o 1 Concentracdo de enterococos superior 3 100 em até 20% do ano
REGULAR Concentragdo de enterococos superior a 100 entre 20% e 30% do ano
Concentracdo de enterococos superior a 100 entre 30% e S0% do ano
Concentragdo de enterococos superior 3 100 em mais de 50% do ano

FONTE: CETESB (2018)
Figura 67 — Classificagdo das praias com monitoramento mensal

Neste escopo, considera-se que a funcédo de balneabilidade de determinada
praia é adequada quando o indicador classificacdo anual de balneabilidade adquire
o valor de “Boa” ou “Otima”. Desta forma a classificagdo “Boa” é um limite de

alteracao definido legalmente.

Para além da qualidade das aguas estuarinas e costeiras, considerou-se
importante, na Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos, a consideracao da
qualidade dos sedimentos depositados nos fundos dos corpos d’agua, avaliada em
locais coincidentes com os da amostragem da qualidade da agua, pois retém parte
dos possiveis poluentes da regiao.

O padrao de qualidade relativo aos sedimentos nos corpos d’agua nao esta
estabelecido legalmente para a regido Baixada Santista. Assim, para interpretacao
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dos resultados da amostragem, a CETESB considera valores limite ou valores de
referéncia, sem vinculagédo legal.

No caso dos metais e compostos organicos, a CETESB utiliza os critérios de
qualidade estabelecidos pelo Canadian Council of Ministers of the Environment
(CCME). Sao considerados dois tipos de valores limites para substancias toxicas,
um para efeito limiar (ISQG ou TEL — threshold effect level) e outro acima do qual
sdo observados efeitos severos (PEL — probable effect level), conforme a figura

seguinte.
Valores orientadores
HPAs

15QG PEL
Acenafteno(SED) 6,71 889 valores ori i
Antraceno(SED) 46,9 245 Metal
Benzo (a) antraceno - 15QG PEL
(SED) 74,8 693
Benzo(a)pireno(SED) 88,8 763 Arsénio .24 416
Crisena(SED) 108 846 Cadmio 0.7 4,2
:.;i?;;nzo(a.h]antraceno 622 135 Chumbo 30,2 12
Fenantreno(SED) 86,7 544 — 18,7 108
Fluoranteno(SED) 13 1494 Cromio 523 160
Fluoreno(SED) 21,2 144 Niguel 15,9 42,8
Naftaleno(SED) 34,6 391 Zinco 124 Y
Pireno(SED) 153 1398 Merciirio 0,3 1

FONTE: CETESB (2018)
Figura 68 — Valores orientadores para 0s compostos organicos e metais (mg/kg) nos
sedimentos

Relativamente aos nutrientes, a CETESB adota os seguintes valores de
referéncia no tocante a sua presenca nos sedimentos.
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AGUAS SALINAS AGUAS SALOBRAS
NUTRIENTE Valor de Referéncia Valor de Referéncia
COT (%) 1,3 18
NKT (mg/kg) 1000 1500
PT (mag/kg) 500 700

COT: Carbono Organico Total
NKT: Nitrogénio Kjeldahl Total
PT: Fosforo Total

FONTE: CETESB (2018)
Figura 69 — Valores de referéncia para a concentracdo de nutrientes nos sedimentos

Por fim, a CETESB procede a classificagdo dos sedimentos de acordo com 0s
resultados ecotoxicologicos. Esta classificacdo considera que amostras que nao
apresentam diferenca significativa em relacdo ao controle, ou seja, em que a
toxicidade é ausente, sdo classificadas como 6timas. Se as amostras apresentarem

toxicidade significativa, os sedimentos séo classificados entre ruins e péssimos.

CLASSIFICACAO Grandidierella bonnieroides

Nao tdxico
Mortalidade <50% ™

Mortalidade =50%

(a) Nao apresenta diferenca significativa em relacao ao controle.
{b) Mortalidade inferior a 50%, porém apresentando diferenca significativa em relacao ao controle

FONTE: CETESB (2018)
Figura 70 — Limites para classificacdo dos sedimentos em funcdo da ecotoxicidade

Merece ainda mencédo a Resolugdo CONAMA N.° 454/2012, de 1 de novembro,
gue estabelece valores limite para o gerenciamento de material dragado em aguas
de jurisdicéo nacional, como sao as aguas estuarinas e costeiras da regiao Baixada
Santista. Para materiais dragados em aguas salinas e salobras estabelecem-se
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valores limite para metais e semi metais, TBT, pesticidas organoclorados, PCB e
hidrocarbonetos policiclicos arométicos para duas classes (art.° 10):
. Nivel 1: limiar abaixo do qual h4 menor probabilidade de efeitos
adversos a biota;
. Nivel 2: limiar acima do qual had maior probabilidade de efeitos
adversos a biota.

De notar ainda o disposto no art.° 12 que refere as condi¢des suficientes para
a realizacao de ensaios de ecotoxicidade, porque se indica que 0s contaminantes
mais preocupantes quanto ao efeito adverso sobre a biota sdo 0s metais arsénio,
cadmio, chumbo e mercurio e os HAPs benzo(a)antraceno, benzo(a)pireno, criseno
e dibenzo(a,h)antraceno, que quando em concentracdes acima de Nivel 1
requerem ensaios de ecotoxicidade.

VI.8.1.1. Limite legal

Como se refere na secao anterior, as funcdes dos corpos de agua da regiao
sao estabelecidas pelo seu enquadramento. A Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17
de marco de 2005 estabelece os padrées de qualidade, sob a forma de valores
limite, para a classe de enquadramento identificada na regido, notadamente, Classe
1.

Considerando os parametros condicao do fator qualidade das 4guas estuarinas
e costeiras que sofrem potenciais interferéncias do impacto cumulativo identificado
para a acao estressora “dragagens” (A10), notadamente aqueles apresentados
analisados para os sedimentos no Relatério Final da Fase de Levantamento de
Dados, podem-se destacar os seguintes como importantes para a avaliacdo da
condicao do fator face ao enquadramento:

. COT,
. Chumbo.

No primeiro caso, 0 parametro relaciona-se com a ressuspensao da matéria
organica depositada nos fundos com as operagbes de dragagem. Os dados
apresentados para os sedimentos indicam uma reducao apos 2015, notadamente
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apos o periodo mais intenso da acdo estressora (2010-2013) e, embora né&o
apresentados, os dados disponiveis de qualidade das aguas estuarinas e costeiras
da regido evidenciam sistematica excedéncia dos valores estabelecidos para
Classe 1 nas aguas estuarinas.

No caso do chumbo, as concentragcdes em sedimentos estuarinos e costeiros
da regido revelam tendéncias de acréscimo em alguns locais, e o metal é
considerado pela Resolucdo CONAMA n.° 454/2012, de 1 de novembro, como
importante indicador de efeitos adversos da polui¢cdo sobre a biota.

Os dados disponiveis para o chumbo no monitoramento da qualidade das
aguas estuarinas e costeiras, tal como outros metais, ndo foram apresentados no
Relatorio Final da Fase de Levantamento de Dados devido ao limite de detec&o no
monitoramento ser, em alguns anos, superior ao valor limite definido pela
Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 de 17 de marco. Assim, os dados de
monitoramento de qualidade da agua ndo permitem avaliar se ha excedéncia do
padrdo de Classe 1 estabelecido no enquadramento. Entretanto, é muito importante
gue tal lacuna de informacdo possa ser colmatada no futuro, para que possa ser
efetuado um adequado monitoramento da condic&o do fator na regiao.

Assim, entendem-se como limites de alteragéo da condi¢do do fator na Baixada
Santista os limites legais estabelecidos para o COT e o chumbo na Resolucao
CONAMA n.° 357/2005 de 17 de marco, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 46 — Limite de alteracéo, identificado através de limites legais estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, para os parametros COT e chumbo
total, indicadores da condicdo de qualidade das aguas estuarinas e costeiras na regiao
Baixada Santista — impacto cumulativo das dragagens (A10)

; ) Carbono orgéanico Chumbo total
Corpos de agua salobra ou salina
total (mg/L C) (mg/L Pb)
Enquadrados com Classe 1* 3 0,01

Notas: * conforme enquadramento dos corpos de agua pelo art. 42° da Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de
2005.
Fonte: Témis/Nemus, 2020.

Considerando o parametro condicdo do fator qualidade das aguas estuarinas
e costeiras que sofre interferéncia do impacto cumulativo relacionado as acdes
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estressoras de demanda por mao de obra (Al) / demanda adicional de imoveis
(A3), notadamente a classificagédo anual de balneabilidade, apresenta-se no quadro
seguinte o valor limite, que se podera entender como limite de alteragéo.

Quadro 47 — Limite de alteragdo, identificado através de limite legal estabelecido pela
Resolucdo CONAMA n.° 274 de 29 de novembro de 2000, para o parametro classificacéo
anual de balneabilidade, indicador da condi¢cdo de qualidade das aguas estuarinas e
costeiras na regido Baixada Santista — impacto cumulativo da demanda por mao de obra
(A1) / demanda adicional de iméveis (A3)

Aguas estuarinas ou costeiras Classificagéo anual de balneabilidade*

Praias Boa

Notas: * conforme Resolugdo CONAMA n.° 274 de 29 de novembro de 2000.
Fonte: Témis/Nemus, 2020.

VI.8.1.2. Limite de alteracdo aceitavel

Relativamente ao IQAC, considerado indicador da condicdo do fator qualidade
das aguas estuarinas e costeiras quanto ao impacto cumulativo relacionado as
acOes estressoras de demanda por méo de obra (Al) / demanda adicional de
imoveis (A3), a legislacdo aplicavel ndo estabelece valor limite. Nesse caso, deve
ser estabelecido um limite de alteracdo aceitavel.

O IQAC avalia a conformidade da qualidade da 4gua relativamente a um valor
de referéncia e considerando os aspectos de abrangéncia, frequéncia e amplitude
da desconformidade (CETESB, 2020), sendo utilizadas pelo CETESB cinco
categorias para classificacdo da qualidade da agua de acordo com o valor do
indice: Otima, Boa, Regular, Ruim e Péssima. Neste escopo, como limite de
alteracdo aceitavel podera assumir-se um valor para o IQAC de 80%,
correspondendo a classificagao de qualidade de “Boa”, assumindo que as situagdes

de desconformidade se limitam a 20%, conforme se apresenta no quadro seguinte.
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Quadro 48 — Limite de alteracao, identificado através de limite de alteracéo aceitavel para
o indice IQAC, indicador da condi¢do de qualidade das &4guas estuarinas e costeiras na
regido Baixada Santista — impacto cumulativo da demanda por mao de obra (Al) / demanda
adicional de imoveis (A3)

Aguas estuarinas ou costeiras IQAC*

Area monitorada 80%

Notas: * conforme valores de referéncia considerados pela CETESB no monitoramento.
Fonte: Témis/Nemus, 2020.

Para o parametro concentracdo de clorofila-a nas aguas estuarinas e costeiras,
considerado indicador de ambos o0s impactos cumulativos identificados,
relacionados com as agdes estressoras de demanda por m&o de obra (Al) /
demanda adicional de imoveis (A3) e dragagens (Al10), a legislacdo aplicavel
também ndo estabelece valor limite.

Entretanto, como referido anteriormente, sdo considerados pela CETESB os
valores de referéncia de 2,5 ug/L para aguas marinhas e 10 pg/L para aguas
estuarinas. Estes valores sdo utilizados pela CETESB para a classificacdo do
estado tréfico dos meios marinhos e costeiros, através do indice de Estado Trofico
Costeiro (IETC; CETESB, 2020). Consideram-se valores limite aqueles a partir dos
guais se passam a considerar os meios eutroéficos.

Assim, consideram-se estes valores como limites de alteracéo para a condi¢cao
de qualidade das aguas estuarinas e costeiras, indicada pelo parametro
concentracéo de clorofila-a, conforme se apresenta no quadro seguinte.

Quadro 49 - Limite de alteracao, identificado através de limite de alteracdo aceitavel para
0 parametro concentracdo de clorofila a, indicador da condicdo de qualidade das aguas
estuarinas e costeiras na regido Baixada Santista — impactos cumulativos da demanda por
mé&o de obra (Al) / demanda adicional de iméveis (A3) e dragagens (A10)

Concentracdo média anual

Tipo de area monitorada
P de clorofila-a (ug/L)*

Aguas marinhas 2,5

Aguas estuarinas 10

Notas: * conforme valores de referéncia considerados pela CETESB no monitoramento.
Fonte: Témis/Nemus, 2020.
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Relativamente a qualidade dos sedimentos, considerado indicador do impacto
cumulativo identificado relacionado a acdo estressora das dragagens (A10), a
legislagcéo aplicavel também é omissa em valores limite.

Como se referiu anteriormente, a CETESB considera no monitoramento da
Baixada Santista valores limite para efeito limiar (TEL) e severo (PEL) de
substancias toxicas, conforme critérios estabelecidos pelo Canadian Council of
Ministers of the Environment (CCME), bem como valores de referéncia para
nutrientes.

Adicionalmente, a Resolugdo CONAMA N.° 454/2012 de 1 de novembro
apresenta valores limite para substancias toxicas destinados ao gerenciamento de
material dragado em &guas de jurisdicdo nacional, os quais, como se referiu, sdo
indicativos de efeitos adversos a biota.

Considerando os parametros que foram analisados e que foram apresentados
no Relatério Final da Fase de Levantamento de Dados, considera-se pertinente o
estabelecimento de limites de alteragdo para a concentracdo de COT e chumbo em
sedimentos estuarinos e costeiros na Baixada Santista.

Relativamente ao COT considera-se adequado utilizar os valores de referéncia
adotados pela CETESB para aguas salinas e salobras. Quanto ao chumbo
dispdem-se dos valores referéncia utilizados pela CETESB na avaliacdo dos
resultados do monitoramento, indicando um efeito limiar ou severo, e de valores
usados para o gerenciamento de materiais dragados.

Entretanto, os valores assim considerados para o chumbo, um dos quais
indicativo de um efeito pouco provavel sobre a biota e o outro de um efeito mais
provavel sobre a biota, ndo sdo coincidentes. Tomando uma abordagem
precaucionaria, considera-se que a escolha do valor do limite de alteracdo nao
devera recair sobre os valores indicativos de efeitos severos ou provaveis sobre a
vida aquatica. Assim, e acolhendo a opinido coletada na Oficina Participativa
referente aos limites de alteracdo, considera-se o valor indicado pela Resolucéo
CONAMA N.° 454/2012 de 1 de novembro para a classe de qualidade de Nivel 1,
o qual € um pouco superior ao valor para um efeito limiar considerado pela CETESB
no monitoramento da regiao.

Revisédo 04
10/2021

T= ':Ll S Pedro Bettencourt TEMIS Fabiano Melo Rellgtélrio
com a colaboragao Som Ina

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




216 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;il-l PETROBRAS

Assim, os valores propostos para limites de alteracdo da condi¢do de qualidade
das aguas estuarinas e costeiras, indicada pelos parametros concentracdo de COT
e chumbo s&o apresentados no quadro seguinte.

Quadro 50 — Limites de alteracéo, identificados através de limite de alteracdo aceitavel,
para os parametros COT e chumbo total em sedimentos marinhos e estuarinos, indicadores
da condicao de qualidade das aguas estuarinas e costeiras na regido Baixada Santista —
impacto cumulativo das dragagens (A10)

Tino de 4rea monitorada Carbono organico Chumbo total

P total (%)* (mg/kg Phy**
Sedimentos em aguas salinas 1,3 46,7
Sedimentos em aguas salobras 1,8 46,7

Notas: * conforme valores de referéncia utilizados pela CETESB no monitoramento; ** conforme valor considerado para o
gerenciamento de material dragado em aguas nacionais pela Resolugdo CONAMA n.° 454/2012 de 1 de novembro para a
classe de qualidade de Nivel 1.

Fonte: Témis/Nemus, 2020.

V1.8.2. Significancia dos impactos

Identifica-se como principal impacto cumulativo sobre o fator, a alteracdo da
qualidade das aguas estuarinas e costeiras, analisada com base nos indicadores:
IQAC, concentracdo média anual de COT, chumbo total e clorofila-a nas aguas
estuarinas e costeiras, concentracdo meédia anual de COT e chumbo total em aguas
e sedimentos estuarinos e costeiros e classificacdo anual de balneabilidade das
praias.

O impacto prejudica o fator qualidade das aguas estuarinas e costeiras, por
alteracdo negativa da sua condicao, e € regional, pois abrange as aguas estuarinas
e costeiras de todos os municipios da regido Baixada Santista.

Considerando o conjunto dos resultados obtidos da analise do conjunto de
indicadores considera-se que o impacto cumulativo dos empreendimentos em
estudo, através das acgles estressoras de demanda por mdo de obra (Al) /
demanda adicional de imdveis (A3) e dragagens (A10), tem magnitude Moderada.

Considerando o limite de alteracdo proposto para o indicador IQAC (80%),
verifica-se que na situacao atual (2017) esse limite foi ultrapassado em todas as
areas monitoradas na regido, exceto na foz do rio Itaguaré e na area do emissério
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do Guaruja. Nas areas mais interiores no estuario de Santos e na zona do emissario
de Santos, a condi¢do encontra-se especialmente degradada, com qualidade Ruim
ou mesmo Péssima (Canal de Piacaguera). Na generalidade das &reas atualmente
em condicdo desfavoravel, o limite de alteracdo ja se encontra ultrapassado no
inicio o periodo analisado (2012), excetuando-se o0 caso da area da foz do rio
Itanhaém, na qual ocorreu a degradacao da condi¢do. A auséncia de dados de
monitoramento para 2005 impede que se possa verificar se essa excedéncia ja
ocorria no inicio do periodo de abrangéncia temporal do PAIC.

Tomando o limite de alteracéo proposto para o indicador classificagdo anual da
balneabilidade (Boa), verifica-se que na situacdo atual (2017) esse limite foi
ultrapassado na maioria das praias monitoradas da regido Baixada Santista (68%
das praias monitoradas). Em geral, as praias atualmente com excedéncia do limite
de alteracao partiram de uma situacao em 2005 em que tal ja se verificava.

Considerando o limite de alteracdo proposto para o indicador concentracéo
média anual de clorofila-a (2,5 pg/L para aguas marinhas e 10 pg/L para aguas
estuarinas, correspondendo a estado Mesotréfico), verifica-se que em 2017 esse
limite estava ultrapassado na maioria das areas monitoradas na Baixada Santista
(67%). Em apenas duas dessas areas - emissario de Santos e foz do rio Itanhaém,
o limite de alteracdo ja se encontrava ultrapassado no inicio do periodo analisado
(2011).

Quanto aos limites de alteragdo propostos para os indicadores concentracao
de COT e chumbo em aguas costeiras e estuarinas (3 mg/L C e 0,01 mg/L Pb) e
concentragédo de COT e chumbo em sedimentos costeiros e estuarinos (1,3 % C
em sedimentos em aguas salinas e 1,8 % C em sedimentos em aguas salobras,
46,7 mg/kg Pb), verifica-se em 2017 a excedéncia do limite de alteracdo em
algumas areas monitoradas (44%). Nestas areas os mesmos limites de alteracao
ja se encontravam ultrapassados no inicio do periodo analisado (2011). A auséncia
de dados de monitoramento prévios a 2011 ndo permite verificar se essa
excedéncia se verificava ja em 2005.

Ponderando todos os indicadores analisados para o fator, considera-se que 0
impacto cumulativo de alteracdo da qualidade de aguas estuarinas e costeiras se
classifica como Significativo.
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No quadro seguinte sintetiza-se a avaliagdo dos impactos cumulativos
identificados.

Quadro 51 — Classificacdo do impacto cumulativo “Alteracdo da qualidade das aguas
estuarinas e costeiras”

Componente | Classificacdo Justificativa
_ O impacto prejudica o fator por alteragdo negativa na
Natureza Negativa -
sua condigéo.
Escala Redional O impacto alcanca as aguas estuarinas e costeiras de
espacial g todos os municipios da regido Baixada Santista.
N Curto a Médio | O impacto influi na qualidade anual das &guas
Duracéo . .
Prazo estuarinas e costeiras.

O impacto ocorre continuamente sobre o IQAC,
balneabilidade das praias e concentragéo de clorofila-
a, devido a acao estressora associada a demanda
por mao de obra (Al) / demanda adicional de iméveis
Frequéncia Continua (A3).

O impacto ocorre de forma esporadica sobre a
concentracdo de COT e chumbo nas &guas e
sedimentos, devido a acdo estressora dragagens
(A10).

O impacto tem, em geral, um efeito minimo na funcéo
das 4guas estuarinas e costeiras.

Entretanto, no que concerne ao estado tréfico das
aguas, podera estar a verificar-se um efeito néo
minimo sobre a funcdo das &guas estuarinas e
costeiras.

O impacto é significativo face aos limites de alteracéo
identificados quanto ao IQAC, classificacdo anual de
Significancia Significativo | balneabilidade, concentracao de clorofila-a,
concentracdo de COT e chumbo em aguas e
sedimentos estuarinos e costeiros.

Magnitude Moderada
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Componente | Classificacdo Justificativa

Existe alguma incerteza na avaliagdo da significancia
do impacto cumulativo, notadamente, na avaliagédo da
capacidade de carga (IQAC, concentracao de clorofila-

_ Baixa a . . oA

Confianga Moderada a e qualidade dos sedimentos) e na avaliacdo da
magnitude (IQAC, concentracdo de clorofila-a,
concentracdo de COT e chumbo em aguas e
sedimentos).

Fonte: Témis/Nemus, 2021.
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VIl.  REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA/SP NO
FUTURO

O estado final do ambiente é o resultado conjugado do estado futuro de cada
um dos fatores, apos as pressoes.

O estado futuro de cada fator é estimado, para 2030 (horizonte de abrangéncia
temporal do PAIC), por meio de metodologias proprias, que foram desenvolvidas

de forma adaptada para cada fator em estudo nesta regiao.

VIl.1.1. EMPREGO

Apresentam-se na Figura 71 e na Figura 72, as tendéncias projetadas até 2030
para a variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” para a Baixada Santista,
e em especifico para trés municipios da regido (Cubatdo, Guaruja e Santos). As
tendéncias apresentadas seguem uma funcéo poténcia com expoente inferior a 1
(crescimento da variavel a uma taxa decrescente). A utilizacdo desta funcao para
projecao dos valores futuros estimados da variavel “emprego formal/ populagéo 15-
64 anos” prende-se com dois motivos: em primeiro lugar € evidente um decréscimo
da taxa de crescimento do emprego formal nos territérios da Baixada Santista na
presente década (em oposicao ao que ocorreu na primeira década do século XXI);
em segundo, verifica-se igualmente um decréscimo da taxa de crescimento da
variavel populacao entre os 15 e 0s 64 anos que resulta da menor migracao para o
territdrio (menos oportunidades de emprego) e menor crescimento natural.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 71 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populacao total entre os
15 e os 64 anos (Baixada Santista).

Adicionalmente, o crescimento da variavel “emprego formal/ populagéo 15-64
anos” tem um limite natural. O comportamento que se verificou na primeira década
de 2000 resulta ndo s6 de um crescimento econdmico sem paralelo na regido da
Baixada Santista, mas de igual forma, de um ponto de partida com um emprego
formal pouco significativo e residual (24% em 2001).

Como se verifica na Figura 71, na regido da Baixada Santista, o crescimento
da variavel “emprego formal/ populagédo 15-64 anos” tende para um valor em torno
dos 33% em 2030, o0 que representaria, em termos gerais, 0 que se observou nos
anos de pico da presente década (2011 a 2014). Como foi verificado, 0 emprego
direto, indireto e induzido dos empreendimentos em analise teve um elevado
impacto no emprego na Baixada Santista, em particular nas respectivas fases de
construcdo (anos 2011 a 2014). Verificou-se, ainda, que foram estes
empreendimentos que evitaram uma diminui¢do ainda mais acentuada do emprego
desde 2014, como resultado da crise econémica que o Brasil enfrentou. Espera-se,
assim, que com o término das fases de construcdo dos empreendimentos em
avaliacdo, o crescimento do emprego passe a ser impulsionado pelo retorno do
crescimento econdmico (ainda que com taxas de crescimento baixas).

Assim, esperam-se dois efeitos conflitantes no futuro a médio prazo: por um
lado o retorno do crescimento econdémico no Brasil (em particular no Estado de Sao
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Paulo) tender& a impulsionar o crescimento do emprego na Baixada Santista; por
outro lado, a finalizacéo das obras de construcédo dos empreendimentos em analise
criarh uma pressao negativa na evolucdo do emprego na regido. O impacto
estimado do crescimento econdmico no emprego da Baixada Santista devera ser
menor do que o que ocorreu na década de 2000 e inicio da década de 2010, como
resultado das previsdes mais conservadoras para o crescimento do PIB do pais
nos proximos anos (FMI, 2020). Em suma, estima-se um impacto ligeiramente
positivo no emprego na regido da Baixada Santista, mas este crescimento no futuro
ndo se devera assemelhar ao que ocorreu na década de 2000 e inicio da década
de 2010.

Os resultados esperados para a regido metropolitana da Baixada Santista
estdo igualmente plasmados nas projecbes realizadas para 0s municipios de
Cubatdo, Guaruja e Santos (conferir Figura 72).

O crescimento do emprego formal na Baixada Santista resultara, portanto, de
um aumento da formalidade do emprego (transformac¢do do emprego informal em
emprego formal) e de um aumento da atividade econdémica (como resultado do
crescimento da economia brasileira, em particular do turismo na regido e de
atividades portuarias). Este crescimento do emprego formal serd, contudo, mais
modesto do que o que ocorreu na década de 2000 e inicio da década de 2010. Por
um lado, por um menor crescimento natural da populacdo e menores fluxos
migratorios (oportunidades de emprego sdo menores, menor numero de pessoas a
migrar), e por outro lado, por um crescimento econdmico esperado mais baixo na
préxima década.
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2019).
Figura 72 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populacéo total entre os

15 e os 64 anos (Cubatéo, Guaruja e Santos).
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VII.1.2. HABITACAO

VII.1.2.1. Metodologia

A abordagem geral adotada para projetar a variavel “populagcdo em
assentamentos precarios/ populagao total” para a Baixada Santista remeteu para
métodos prospectivos. A andlise prospectiva focaliza-se nas incertezas criticas,
isto é, nas “situacées em que se admite a possibilidade de um acontecimento, mas
em que este, pelo seu carater anico, ndo nos fornece uma probabilidade da sua
realizacao”; “a possibilidade do acontecimento existir €, por sua vez, resultante de
uma sequéncia de raciocinio do tipo «causa-efeito»”, mas nao é possivel anteceder
a sua configuracao (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).

Como principal instrumento de simulacéo do futuro, a Prospectiva recorre aos
cenarios. As componentes chave para a construcdo de cenarios prospectivos
decorrem, exatamente, dos dois tipos de incerteza referidos acima, ou seja (ver
Figura 73):

. Elementos Predeterminados, que correspondem aos Riscos ou

Incertezas Previsiveis, por serem suscetiveis de previsdo com
base em precedentes  histéricos  (macrotendéncias
predeterminadas), que possibilitam estimar a probabilidade de
ocorréncia dos varios resultados possiveis;

. Elementos Incertos, que decorrem diretamente das incertezas

criticas, por vezes também designadas como incertezas
estruturais ou cruciais, na medida em que constituem as forcas
motrizes do processo de cenarizacdo, para além das referidas
tendéncias predeterminadas.

De fato, a analise de cenarios € especialmente (til para avaliar este ultimo tipo
de incertezas criticas ou estruturais na medida em que 0s riscos sdo, normalmente,
passiveis de modelagem através de Métodos de Previsdo, fruto da sua natureza
estocastica. A suposicéo da possibilidade de ocorréncia de acontecimentos futuros
anicos e incertos resulta de um raciocinio do tipo causa-efeito que situa cada
acontecimento em uma determinada estrutura (Ribeiro, Correia e Carvalho, 1997).
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Politicas Publicas
Sectoriais
Desenvolvimento Regional
Ordenamento do Territério

Diagndstico
SWOT
Futuro Futuro Qutros Futuros
Provavel Desejado Possiveis

Cenério Cenério de

Tendencial

Referéncia

((3E53)) (+favoravel)

Bementos Pré-
. Bementos Incertos
Determinados

(Macrotendéncias) (Incertezas Estruturais ou Qruciais)

- Instabilidade Estrutural +

Fonte: Ribeiro, Correia e Carvalho (1997), adaptado.
Figura 73 — Estruturas, tendéncias, acontecimentos e desenvolvimento de cenarios e
progndsticos

Em geral, diferentes estruturas correspondem a outros tantos cendrios. Em

particular, os Elementos Predeterminados (macrotendéncias) decorrem de uma

estrutura supostamente muito estavel no horizonte temporal de cenarizacdo, dando
origem habitualmente a um Cenario Tendencial ou de Base, de natureza
adaptativa e associado a iniciativas pouco incisivas ou menos fraturantes face a
realidade observada na situacéo de referéncia.

Para além deste Cenéario B, é considerado um cenario mais pressionante do

ponto de vista socioeconémico (Cenario A) que reflete um diferente desfecho

para as incertezas criticas identificadas. Por fim, apresenta-se um cenario C (mais
favoravel), que antevé a concretizacédo de um plano de investimentos em habitacéo
bastante ambicioso.
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Desta forma foram identificadas trés incertezas criticas que se relacionam com
a evolucao das seguintes trés variaveis:

. Proporcdo do crescimento populacional que tem como base
assentamentos precarios (isto €, qual € a parte da populacdo
residente adicional que se fixa em assentamentos precarios);

. Atendimento habitacional por parte dos governos municipais,
estadual ou federal (através de programas como o Minha Casa
Minha Vida);

. Investimentos em infraestruturas urbanas (saneamento; criagao
de arruamentos; entre outras) que transformam assentamentos
precarios de areas urbanizaveis em assentamentos adequados.

A concretizagdo destas trés variaveis em cada um dos cendrios projetados €

apresentada no Quadro 52.

Quadro 52 — Cenarios de projecédo dos assentamentos precarios

» Cenarios
Variavel
A B C

1. Proporgéo do crescimento populacional em

- 60% 40% 20%
assentamentos precarios
2. Atendimento habitacional na década de 2020

50% 100% 200%

(em relagdo ao que ocorreu na década de 2010)

3. Criagéo de infraestruturas urbanas nos
assentamentos precarios (% de atendimento em 0% 10% 20%
uma década — 2010 e 2020)

VII.1.2.2. ProjecOes

A concretizacdo do cenario A pode ser verificada na Figura 74. Este cenério,
assente em pressupostos mais desfavoraveis, antevé um crescimento em termos
absolutos e relativos da populacdo residente em assentamentos precarios em
varios dos municipios da Baixada Santista. Assim, caso o atendimento habitacional
de programas publicos diminua substancialmente (em 50% na década de 2020), o

crescimento populacional continue a se basear em grande parte em assentamentos
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nao adequados, e ndo haja um esforco para os infraestruturar, 0 municipio de
Guaruja, por exemplo, podera ter quase 40% da sua populacdo a residir em
assentamentos precarios no ano de 2030. Destaque ainda para o municipio de Sao
Vicente que, neste cenario mais negativo, passaria a ser o segundo municipio da

regido com maior propor¢cdo de pessoas a residir em assentamentos precarios.
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201
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Peruibe % (12030
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e e e e e e e e e
RM Baixada Santista UL e

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 74 — Proporgéo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista

(projecbes do cenario A)

Os resultados do cenério base (B) sédo apresentados na Figura 75. Verifica-se
uma relativa diminuigdo na variavel “populacdo em assentamentos precarios/
populagao total” neste cenario tendencial. No conjunto dos municipios, a proporgao
da populacao a residir em estabelecimentos precérios consolida-se em torno dos
15% (mais precisamente, 18% em 2020 e 15% em 2030). Assiste-se a uma grande
diminuicdo da populacédo a residir em assentamentos precarios em Cubatdo no
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cenario B, o que resulta de uma politica publica de atendimento habitacional
relativamente ambiciosa (0 numero de unidades habitacionais oferecidas por
programas publicos no municipio na presente década representa cerca de 36% do
total de domicilios em assentamentos precarios no ano de 2010). Contudo, a
continuacdo desta politica publica de atendimento habitacional na regidao é
insuficiente para reduzir substancialmente os assentamentos precérios, em parte

devido ao crescimento habitacional.
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Sdo Vicente

RM Baixada Santista

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 75 — Proporgéo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
(projecdes do cenario B)

Por fim, apresenta-se na Figura 76, a concretizacdo do cenario C, que

BN

estabelece pressupostos mais favoraveis em relacdo a producao habitacional

publica, a requalificacdo de infraestruturas e em relacdo ao crescimento
populacional baseado em assentamentos precarios. Neste cenario verifica-se uma
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diminuicdo significativa da propor¢cdo de pessoas a residir em assentamentos
precarios na regido, de 20% em 2010 para 8% em 2030.

Adicionalmente, no cenario C, Cubatdo, por exemplo, consegue eliminar a
totalidade dos assentamentos precéarios na década de 2020. Neste cenario também
se projeta a eliminacdo de assentamentos precarios em Bertioga, Itanhaém e
Peruibe, enquanto em Guaruja e S&o Vicente se verifica uma diminuicdo

significativa na variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacgao total”.

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Bertioga
Cubatdo
Guaruja
Itanhaém
2010
Mongagua
2020
Peruibe 2030

Praia Grande
Santos
Sdo Vicente

RM Baixada Santista

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e célculos préprios.
Figura 76 — Proporgédo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
(projecdes do cenario C)

A Figura 77 apresenta a comparacdo das projecdes dos diferentes cenarios
para a variavel “populagdo em assentamentos precarios/ populacédo total” para
2030, em comparacdo com a realidade registrada em 2010. Os cenarios B e C

apresentam uma diminuicdo na variavel “populacdo em assentamentos precarios/
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populagao total” na regido de 2010 para 2030. Contudo, ha que considerar que o
limite de alteracao aceitavel estabelecido em 3,5% para a variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populagao total” ndo € cumprido em cinco dos municipios
(Guaruja, Mongagua, Praia Grande, Santos e S&o Vicente) mesmo no cenario mais
positivo (cenario C). No conjunto da regido, em todos os cenarios, o limite de
alteracdo aceitavel é ultrapassado (no cenario C o valor projetado para a variavel
“populacéo em assentamentos precarios/ populagao total” é de 8%).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 77 — Proporgéo de residentes em assentamentos precarios na Baixada Santista
em 2010 e para 2030 de acordo com as projecfes dos cenarios A, Be C
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VI1.1.3. MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana é um fator socioecondmico bastante dindmico, com
diversos estressores influenciando de forma direta e/ou indireta em diferentes
proporcdes e magnitudes. Estes estressores sdo, portanto, aspectos indutores do
impacto Aumento do Trafego de Veiculos, sendo, por conseguinte uma variavel
complexa de realizar projecdo com acuracia e precisao elevadas.

O DNIT no seu Manual de Estudos de Trafego (IPR-723), indica que a variacao
do trafego de veiculos ano a ano é influenciado por mudancas na economia do pais,
com reducdo no volume médio de veiculos em periodos de menor dinamismo
econdbmico, enquanto nos momentos de melhora econémica o trafego de veiculos
tende a aumentar. Deste modo, para estimativa de projecdes futuras é necessario
considerar trés aspectos fundamentais (DNIT,2006):

. Capacidade de producdo e atracdo de viagens das diversas
zonas de trafego;

. Distribuicdo das viagens geradas entre as zonas;

. Variacbes na geracdo (producdo e atracdo) e distribuicdo de
viagens devido as mudancas demogréaficas, econdmicas, dos

meios de transporte da regido, entre outros.

Os aspectos apresentados anteriormente tém relacdo direta com o0s
estressores avaliados no relatorio da fase 04, tais como: movimentacdo da carga
portuéaria; atracdo de trabalhadores para a construcdo e operacdo de novos
empreendimentos; e aumento da populacéo. No entanto, por conta da falha na série
de dados, caracteristicas do transporte rodoviario brasileiro, e aumento progressivo
do uso de modais como ferrovia para transporte de carga e uso de dutovias para
transporte de produtos no Porto de Santos, a melhor correlagéo que proporcionou
a identificacdo do impacto Aumento do Trafego de Veiculos foi com a geracéo de
empregos municipais, sobretudo para os municipios de Praia Grande, Iltanhaém e
Bertioga.

A Regido da Baixada Santista possui planejamento estratégico para as areas
de mobilidade, desenvolvimento econémico, habitacdo e saneamento basico, tendo
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como documento de referéncia o Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 (PMDE-BS), elaborado no ano de 2014.
Neste plano sdo estabelecidos objetivos e metas com projecdes para 2030, os

quais estédo apresentados para o fator mobilidade no quadro seguinte.

Quadro 53 — Objetivos e Metas para a mobilidade urbana.
Objetivo Metas 2030

Tornar o sistema de vias macro Melhoria do nivel de servigo, predominando os
metropolitanas capaz de atender niveis A, B e C e erradicando os niveis D, Ee F
plenamente e satisfatoriamente as | (a letra “A” representando condig¢ao de fluxo livre e
demandas de veiculos e carros de | letra “F” para colapso de fluxo com regimento de

passeio “para e anda”)

Aumentar a fluidez do transito e
diminuir o tempo de
deslocamentos de pessoas entre
0s municipios da RMBS

Queda de 20% no tempo de deslocamento
regionais por modal quando comparado a pesquisa
de Origem e Destino (OD) de 2012.

Aumentar em 20% no namero de viagens
realizadas em transporte publico, comparado aos
dados de 2013 da Empresa Metropolitana de
Transportes Urbanos de Sao Paulo (EMTU).

Aumentar o nimero de usuarios
de transporte coletivo em todos os
municipios da RMBS

Aumentar o nUmero de usuarios Aumentar em 20% no ndamero de viagens
de bicicletas para o transporte realizadas por bicicleta em relagdo aos dados da
cotidiano diério Pesquisa de Origem e Destino de 2012.
Reduzir em 5% no namero de viagens realizadas
Implantar sistema ferroviario por veiculos entre a RMSP e RMBS apds a
macro metropolitano de cargas e | implantacdo do trem metropolitano de passageiros,
de passageiros. confrontando com os nameros de 2020 da

concessionaria ECOVIAS.

Fonte: GeoBrasilis (2014).

No ambito dos objetivos e metas para mobilidade da RMBS, pretende-se
alcancar uma melhoria nos préximos anos principalmente com a construgdo de
infraestrutura e diversificacdo dos modais, potencialmente reduzindo a taxa de
crescimento de trafego de veiculos. Munidos destas premissas, em 2013 a
Secretaria de Logistica e Transportes projetou o nivel de servico das rodovias
Imigrantes (SP-160) e Anchieta (SP-150) para os anos de 2012, 2020 e 2030,
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utilizando como metodologia o Highway Capacity Manual (HCM). Assim, foram

estabelecidas as seguintes classificagbes para os niveis de servico:

Nivel A - Prevalece a operacdo em condi¢c@es de fluxo livre, isto
e, com total liberdade de manobras e escolha de velocidade no
fluxo de trafego. H& grande espagamento entre os veiculos e alto
nivel de conforto para o motorista. Para vias com velocidade de
fluxo livre de 100 km/h, este nivel corresponde a um maximo de
700 veiculos equivalentes por hora e faixa;

Nivel B - Prevalece condicdo anéloga de operagdo a observada
no nivel A. A velocidade mantém-se, porém, a liberdade de
manobras € levemente reduzida. O espagamento entre 0s
veiculos corresponde a extenséo de 18 carros;

Nivel C - A velocidade de operacdo ainda se mantém proxima a
do fluxo livre. A restricdo a manobras dentro da corrente de
trafego ja é nitidamente perceptivel, exigindo maior atencédo dos
motoristas nas mudancas de faixa. Pequenos incidentes ainda
podem ser absorvidos sem que ocorram paradas no fluxo. O
espacamento entre os veiculos € de aproximadamente 11 carros
Nivel D - Nesse patamar, com o aumento do fluxo, a velocidade
comega a declinar ligeiramente e a densidade cresce
rapidamente. A liberdade de manobras dentro da corrente de
trafego é perceptivelmente limitada. Pequenos incidentes podem
gerar a formacao de filas. O motorista dirige sob reduzido nivel de
conforto fisico e psicologico. O espacamento entre os veiculos €
equivalente a 9 carros.

Nivel E - Esse nivel corresponde a capacidade da rodovia (2200
veiculos-equivalente por hora e por faixa). A operacao € instavel
porque ndo h& na corrente de trafego intervalos disponiveis para
a absorcao de flutuacdes, gerando ondas de instabilidade que se
propagam no fluxo. Qualquer incidente pode produzir paralisacao
com formacgdo de extensas filas. A liberdade de manobra é
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extremamente limitada e o espacamento médio entre veiculos
corresponde a extensao de 6 carros.

. Nivel F - Esse nivel descreve o colapso no fluxo, podendo ser
caracterizado como o regime do ‘para e anda’. Ocorre quando o
fluxo supera a capacidade prevista para a rodovia, ou seja,
quando o fluxo horario por faixa supera o valor de 2.200 veiculos
equivalentes.

Apbs estabelecidos os niveis de servi¢os, a seguir estdo apresentados os
niveis de servico das Rodovias Anchieta e Imigrantes em 2012 e as projecdes para
2030 (Figura 78 a Figura 81).

As rodovias Anchieta e Imigrantes atualmente tém operacdo conjunta,
compondo o Sistema Anchieta-Imigrantes que possui trés esquemas operacionais.
As projecdes realizadas pela Secretaria de Logistica e Transporte foram feitas
separando as rodovias e evidenciam cenarios futuros distintos entre a SP-160 e
SP-150, com melhoria do trafego para Rodovia Imigrantes e agravamento na
Rodovia Anchieta.

A Rodovia Imigrantes (SP-160) teve em 2012 um nivel de servigo diario tipo “F”
para trés trechos da via, especificamente entre os km 11 — 16; km 40-57; e km 61-
65. Cabe destaque para o trecho km 40-57, que dispde de servico nivel “F” entre
as 06 horas da manha até as 20 horas. Nos dados de 2012 da Rodovia Imigrantes
nao ha qualquer analise diaria que alcance o nivel B, indicando que o trafego de
veiculos para este ano era bastante intenso.

Nas projecdes para 2030 para a Rodovia Imigrantes, pode-se observar que o0
nivel de servigco diario melhora substancialmente, ndo sendo identificado qualquer
trecho com nivel de servigo inferior a “D”.

No caso da Rodovia Anchieta (SP-150) esta prevista a piora dos niveis de
servigo para 2030. No ano de 2012, somente o trecho do km 23-26 dispunha de
nivel de servigo diario “F”, e a maior parte dos trechos apresentavam niveis diarios
“B” e “C”. A projecao para 2030 indica que havera oito trechos com nivel de servigo

diario “F”, ndo existindo qualquer trecho com nivel de servigo diario superior a “C”.
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013 citado por GeoBrasilis (2014).
Figura 78 — Niveis de servigos por trechos da SP 160 — Rodovia Imigrantes, no ano de
2012.

Rodovia SP 160

Céd Contador 11 16 20B 28 40 57 61
Rodovia SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160 SP 160
Trecho km 11-16 km 16-20 km 20B-26 km 28-40 km 40-57 km 57-61 km 61-65
Sentido

00:00 - 01:00
01:00 - 02:00

02:00 - 03:00

05:00 - 06:00
06:00 - 07:00
07:00 - 08:00
08:00 - 09:00
09:00 - 10:00
10:00 - 11:00

11:00 - 12:00
12:00 - 13:00
13:00 - 14:00
14:00 - 15:00

15:00 - 16:00

16:00 - 17:00

17:00 - 18:00

18:00 - 19:00

(0] (528 [+:] [es]l [@] k@l [ @l |=-} (@] [@] [9] [=] |w] (w] (o]

jue] uall fu=] jue) Jun] fuu] fee] [we) [ua] Jusl fue] (vl fou] Jus)

[==] ==} fu=] foz]

19:00 - 20:00

(ssl fus] fus]l [us) [us) fus] fus] [us] [us) [@] @) [=:] [@] [@] (@]
ool [o:] lol Iol 9] [¢][e] [-°] 9] [¢] [(¢1 (2] (¢] (2] =] [¢]

[os] fus] fus] [ue] [us]

20:00 - 21:00

==l [v2] Jo] lw]l lw] lw] lw] ju] [o] lw] (w] |} |=] (o] |o] (=] [o]

(=] =] jw] (=] (=] =] (o] [e] [-:] [9] [9] [s:] [@] lo:} =]

[ol(e]i=]1=](2]e] (] 8==] [el ==} [==] [==] [=:]

21:00 - 22:00

jse]l [wo) fuo) Jue] Jus) fuor] for] fua] fua]

22:00 - 23:00
23:00 - 24:00

(0] [++) (o) (o] (@] (9] (9] (][] (9] L] [=-] [==} [s5] ss]
O@|m@IC(O(O|C|C|O|m|m|m|m|m|m|m|m

[e+] [o=) [=:] [==] [ @] [@] [@] [==] [==] (=] [==]

Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013 citado por GeoBrasilis (2014).
Figura 79 — Projec¢é&o dos niveis de servicos por trechos da SP 160 — Rodovia
Imigrantes para 2030.
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013 citado por GeoBrasilis (2014).
Figura 80 — Niveis de servigcos por trechos da SP 150 — Rodovia Anchieta, no ano de
2012.
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Fonte: Secretaria de Logistica e Transportes, 2013 citado por GeoBrasilis (2014).
Figura 81 — Projec¢é&o dos niveis de servi¢os por trechos da SP 150 — Rodovia Anchieta
para 2030.
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Apresenta-se na Figura 82 e Figura 83, as tendéncias projetadas até 2030 para
a variavel “volume diario médio de trafego de veiculos rodoviarios” para a Baixada
Santista (para a regido exceto Cubatdo, Santos e Sao Vicente e para o total da
regido). As tendéncias apresentadas seguem uma funcéo poténcia com expoente
inferior a 1 (crescimento da varidvel a uma taxa decrescente). A utilizacdo desta
funcdo para projecdo dos valores futuros estimados da variavel “volume diario
médio” prende-se com dois motivos: em primeiro lugar € evidente um decréscimo
da taxa de crescimento do volume diario médio de trafego rodoviério nos territorios
da Baixada Santista nos ultimos anos, e até uma diminui¢céo significativa em 2016;
em segundo, as projecdes de crescimento de emprego formal para os préximos
anos na regiao seguem igualmente esta evolucao, e existe uma elevada correlacao
entre emprego formal e trdfego de veiculos na regido, como se verificou
anteriormente.

A estimativa do estado futuro para o fluxo de veiculos para a regido da Baixada
Santista € primeiro apresentada para os municipios de Bertioga, Guaruja, Praia
Grande, Iltanhaém, Mongagua e Peruibe (Baixada Santista exceto Cubatéo, Santos
e Sao Vicente), municipios para 0s quais se possui uma série historica de 2009 a
2018. A projecdo apresentada na Figura 82 para a Baixada Santista exceto
Cubatdo, Santos e Sao Vicente, aponta para um crescimento relativamente
moderado do volume diario médio de trafego de veiculos rodoviarios de cerca de
130 mil veiculos em 2018 para cerca de 145 mil veiculos médios diarios em 2030.

Para a estimativa do estado futuro para o fluxo médio de veiculos para o total
da Baixada Santista foram realizadas estimativas para as séries historicas
incompletas para Cubatdo, Santos e S&o Vicente e posteriormente realizado o
mesmo exercicio apresentado anteriormente para a projecao da Figura 82. Desta
forma, como apresentado na Figura 83, o trafego rodoviario médio na Baixada
Santista devera aumentar ligeiramente de cerca de 200 mil veiculos em 2018 para

quase 220 mil veiculos em 2030 (mais cerca de 10%).
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Nota: * - Municipios de Bertioga, Guaruja, Praia Grande, Itanhaém, Mongagué e Peruibe.
Fonte: Calculos proprios com base em DER (2019).

Figura 82 — Tendéncia até 2030 da variavel volume diario médio (Baixada Santista
exceto Cubatéo, Santos e Sao Vicente).
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Fonte: Célculos proprios com base em DER (2019).
Figura 83 — Tendéncia até 2030 da variavel volume diario médio (Baixada Santista).
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Considerando as projecdes apresentadas, 0s municipios centralizadores, ou
seja, aqueles que recebem maior fluxo de veiculos por conta da importancia
econdmica (Santos, Cubatdo, Guarujd), deverdo apresentar um incremento no
volume diario médio de veiculos rodoviarios, principalmente através da SP-055 e
Sistema Anchieta e Imigrantes.

Caso o0s objetivos e metas indicadas no PMDE-BS sejam cumpridas, a
tendéncia € que a mobilidade da regido seja melhorada; caso contrario, as
perspectivas econdmicas e de geracdo de emprego indicam que para 2030 o
trafego de veiculos ndo promovera pressao significativa quando comparada a série
histérica.

VII.1.4. VEGETACAO COSTEIRA

Para estimar o estado futuro do fator “vegetacéo costeira”, consideraram-se
dois dados essenciais:

a) A linha de tendéncia evolutiva do fator;

b) As linhas de tendéncia evolutiva dos estressores potencialmente atuantes

sobre o fator, com destaque para a populacdo e habitacao.

Para o fator, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva recente é estavel
(de 2005 até 2015, por via da pegada dos empreendimentos no terreno), sem
aumento nem diminuicdo relevante. Entretanto, em todos o0s eventos de
participacdo social realizados no PAIC foram referidos episodios de diminui¢cdo
devido a desmatamento e poluicdo sobre os manguezais.

Para os estressores, verificou-se que a linha de tendéncia evolutiva é de
aumento. Especificamente para o estressor que se considerou ser mais relevante
até por via da participacao social, que foi sempre demonstrando preocupag&o com
esse estressor — populacdo e habitacdo e relagédo entre elas por via do parametro
déficit habitacional — essa tendéncia se confirma com a analise socioeconémica
efetuada e a previsdo aponta para que o déficit habitacional se va verificar mais
elevado do que o limite de alteragdo aceitavel.
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Recorda-se a figura seguinte, que apresenta a comparacao das projecoes dos
diferentes cenarios estabelecidos para a variavel “populagdo em assentamentos
precarios/ populagao total” para 2030, em comparagdo com a realidade registrada
em 2010.
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) para 2010 e calculos proprios.
Figura 84 — Proporgéo de residentes em assentamentos precérios na Baixada Santista
em 2010 e para 2030 de acordo com as proje¢des dos cenarios A, Be C

Para a globalidade da regido Baixada Santista, verifica-se que o limite de
alteracdo aceitavel devera ser ultrapassado em todos 0s cenarios.

Assim, estima-se que, na auséncia da implementacédo de medidas, a condicdo
do fator “vegetacdo costeira” em 2030 se traduza numa abrangéncia territorial
ligeiramente inferior aquela atual, que devera manifestar-se principalmente no
entorno de areas urbanas, embora ndo seja possivel determinar qual a extensao

desta diminuicao.
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VIl.1.5. BIODIVERSIDADE MARINHA

Embora ndo tendo sido definida uma variavel-condicdo para o fator
“biodiversidade marinha” que permitisse estimar metodologicamente o estado
futuro do fator, a informacéo disponivel sobre a condicdo de base do fator permite
inferir sobre uma estimativa futura perspectivada sob algumas tendéncias
principais, a saber: i) o crescimento das atividades portuarias, através do aumento
do volume de carga/descarga no porto de Santos, presenca e circulacdo de navios
maiores (sejam eles de carga ou cruzeiros, ambos apresentando crescente procura
apesar da atual crise sanitaria causada pela pandemia de covid-19); ii) o
crescimento das atividades industriais (industrias de manutencdo e reparacao
naval; industria de insumos associados a cadeia produtiva de petréleo e gas e
industria de processamento e distribuicdo de petroquimicos, por exemplo); iii) a
adaptacdo gradual de melhores praticas ambientais e sociais, com reflexo na
utilizacdo de materiais menos poluentes e na adocdo praticas de construcdo e
manutencdo menos impactantes; iv) a adocdo de medidas de controle,
monitoramento, minimizacdo e em alguns casos compensac¢do de impactos
ambientais negativos (embora, nem sempre os objetivos de reducéo gradual da
pegada ambiental sejam atingidos); v) a adocao de politicas ambientais de ambito
federal e estadual que venham exigir padrdes ambientais mais sustentaveis e
transparentes, embora se verifiguem avancgos e recuos na implementacéo efetiva
destas politicas.

Assim, o futuro apresenta-se incerto: se por um lado ha uma preocupagéo
crescente com as questbes ambientais e a sustentabilidade dos novos
empreendimentos, também é certo que o crescimento econémico desta regiao €
imparavel e que a implementacdo das politicas ambientais tem-se revelado
insuficiente para conter a degradacdo dos ecossistemas urbanos e costeiros da
Baixada Santista, e também para dar inicio a acdes de recuperacao e revitalizacédo

ambiental que possam alterar significativamente o panorama existente.
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VII.1.6. AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

Tomando-se o impacto de alteragdes negativas na qualidade das aguas
interiores, importam na evolugcdo do indicador concentragdo média anual de
coliformes termotolerantes, 0s seguintes estressores:

. Crescimento populacional regional;
. Aumento do nivel de atendimento de coleta de esgoto sanitario
em areas urbanas.

Para informacé&o da evolucao futura dos estressores da condi¢cao de qualidade
das aguas superficiais interiores, considera-se a estimativa de evolugdo da
populacdo residente na regido produzida pela SEADE considerada no fator
emprego, bem como os cenarios de evolugdo da coleta e tratamento do esgoto,
tendencial e dirigido, partindo da abordagem desenvolvida para o Prognostico do
PBH-Baixada Santista (CBH-BS, 2016c):

. Cenério tendencial: atendimento de coleta e tratamento de esgoto
nos municipios sem alteracdo face a situacao atual;

. Cenario dirigido: coleta e tratamento de esgoto em cada municipio
conforme as seguintes metas: atendimento da coleta de 99% em
2025 e 100% em 2030, atendimento do tratamento de 100% em
2025-2030.

Foi utilizado um modelo para estimar a concentracdo média futura de
coliformes termotolerantes. Os cenarios sdo concretizados para a populacao
residente e o nivel de atendimento de tratamento de esgoto sanitario para 2025 e
2030 para os municipios da regido. A concretizacdo da evolucédo do indicador
concentracdo media anual de coliformes termotolerantes em rios e coérregos para
os cenarios tendencial e dirigido é apresentada no Quadro 54.
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Quadro 54 — Projecéo da concentracéo de coliformes termotolerantes média anual
(UFC/100ml) em rios e corregos em cada municipio para Cenario tendencial e Cenario
dirigido de evolucédo da regido Baixada Santista

Cenario tendencial Cenario dirigido
Municipio 2017*
2025 2030 2025 2030
Bertioaa 297 233 236 197 197
9 (+3%) (+1%) (-13%) (0%)
Guaruia 200.000 226.675 240.519 30.331 28.727
) : (+13%) (+6%) (-85%) (-5%)
Cubatio 1.413 1.486 1.523 620 602
' (+5%) (+2%) (-56%) (-2%)
. 1.265 1.317 236 222
S&o Vicente 1.154
(+10%) (+4%) (-80%) (-6%)
. 1.280 1.294 962 958
Itanhaém 1.250
(+2%) (+1%) (-23%) (0%)
.04 . 4.444 4.421
Peruibe 5.000 °.045 >.068
(+1%) (+0%) (-11%) (-1%)

Nota: * média em cada municipio dos valores obtidos para rios e corregos com dados em 2017; condicéo face aos valores
limite da Resolugcdo CONAMA n.° 357/2005 de 17 de marco, Classe 1: até 200 /100 ml, Classe 2: até 1000 /100 ml, Classe
3: até 4000 /100 ml, Classe 4: superior a 4000 /100 ml.

Fonte: Témis/Nemus, 2020.

No final da abrangéncia temporal do PAIC o efeito do crescimento populacional
regional perspectivado ndo devera causar, em termos meédios e caso ocorra uma
tendéncia de manutencéo do atendimento de esgotamento sanitario, uma alteracéo
substancial da qualidade das aguas superficiais interiores, mantendo-se a condicéo
de qualidade média nos municipios, em geral, desfavoravel. Esses resultados
confirmam o nivel significativo atribuido ao impacto de alteracdo da qualidade das
aguas. Caso se consigam as melhorias previstas no PBH-BS de universalizagéo do
esgotamento sanitario, afastando as descargas de esgoto néo tratado dos corpos
de agua, perspectiva-se a reversao da degradacdo dos corpos de agua, com a
melhoria significativa da condicdo de qualidade nos municipios de Bertioga,
Cubatdo, S&o Vicente e Itanhaém, atingindo Classe 1 ou Classe 2. No caso dos
municipios de Guaruja e Peruibe embora se perspective a melhoria da qualidade,
a condicdo meédia de qualidade tera recuperacao mais dificil, tendendo a manter-se
a condicao desfavoravel conforme Classe 4.
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A interferéncia dos estressores analisados perspectiva-se maxima no
municipio do Guaruja, com aumento no valor do indicador até 20% devido ao
crescimento populacional e reducao até 86% com universalizacdo no esgotamento
sanitario. Por outro lado, € no municipio de Peruibe que se verifica a menor
interferéncia, considerando os corpos de agua monitorados, com variagao entre -
12% e 1% no periodo de abrangéncia do PAIC.

Partindo da evolucdo da condicdo do fator perspectivada a nivel regional e
municipal, interessa agora discutir-se as possiveis repercussdes ao nivel local para
0s corpos de agua da Baixada Santista, na hipétese sempre redutora de
concretizacao local das tendéncias regionais.

Retomando a andlise por corpo de agua efetuada no Relatoério Final da Fase
de Avaliacdo de Impactos Cumulativos aplica-se a evolugdo emanada da andlise
regional para os corpos de agua monitorizados, estimando-se, assim, a sua
condicdo futura, que se apresenta no Quadro 55. Os valores obtidos devem ser
considerados apenas como indicativos dado que os valores locais anuais estéo
afetados por diversos efeitos (temporais e espaciais) de pequena escala que nao
estdo contabilizados ao nivel regional, dos quais resultam importantes variacdes do
indicador de ano para ano ou entre corpos de agua.

Quadro 55 — Estimativa de estado final de concentracéo de coliformes termotolerantes
em cursos de 4gua da Baixada Santista e condig&o face aos valores limite da Resolugéo
CONAMA n.° 357/2005 de 17 de margo

Concentracdo média anual de coliformes

Curso de 4gua termotolerantes (UFC/100 ml)
Municipio (estagéo de (classe de qualidade?*)
monitoramento 2 2
) 2017 030 . 030
C. tendencial C. dirigido
Rio Guaratuba
145 151 126
(TUBA02900)
) Rio Itaguaré
Bertioga 225 234 195
(ITAE02900)
Rio Itapanhau
386 402 335
(IPAU02900)
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Concentragcdo média anual de coliformes

Curso de 4gua termotolerantes (UFC/100 ml)
Municipio (estacéo de (classe de qualidade?*)
monitoramento) 2030 2030
2017 . o
C. tendencial C. dirigido
Ribeirdo Santo
Guaruja Amaro 200.000 240.519 28.727
(MARO22800)
Rio Mogi
0 Mog! 724 780 310
(MOJI02800)
Rio Piagcaguera
3.250 3.503 1.394
N (PIAC02700)
Cubatdo Rio Cubatéo
3.625 3.907 1.555
(CUBAO03900)
Rio Perequé
316 341 136
(PERE02900)
Rio Branco
1.375 1.568 265
(ANCO02900)
Sao Vicente Rio Canal
Barreiros 934 1.065 180
(REIS02900)
. Rio Itanhaém
Itanhaém 1.250 1.294 958
(NAEMO02900)
. Rio Preto
Peruibe ! 5.000 5.068 4.421
(PETO02900)

Notas: * classificagcdo da concentracéo de coliformes termotolerantes (usos gerais): Classe 1: até 200 /100 ml, Classe 2:
até 1000 /100 ml, Classe 3: até 4000 /100 ml, Classe 4: superior a 4000 /100 ml; a negritado situacdo desfavoravel para a
qualidade da agua.

Fonte: Témis/Nemus, 2020.

Os resultados sugerem para os corpos de agua monitorados algumas
alteracOes face ao limite de alteracao definido para o indicador (conforme Classe 2
da Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 de 17 de marc¢o, na generalidade dos casos,
ou Classe 3 no local CUBA03900).

No Cenario tendencial prevé-se que o limite de alteracdo devera passar a ser

excedido em 2030 no rio Canal Barreiros em S&o Vicente, passando a conformar-
se com Classe 3. E de registrar ainda no municipio de Cubatio a degradacéo
importante no rio Cubatdo, com a sua concentragdo média anual de coliformes
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termotolerantes a situar-se ja proximo do limite de Classe 4, em que passaria a
estar numa situacao desfavoravel face ao limite de alteracéo estabelecido.

Nos restantes municipios e corpos de agua nao se prevé que a degradacao da
qualidade altere a condicdo dos corpos de agua, notando-se que 0s rios Guaratuba,
Itaguaré e Itapanhal em Bertioga, Mogi e Perequé em Cubatdo se manteréo, nao
obstante a reducéo da qualidade, conforme Classe 2.

No Cenario dirigido a acéo da universalizacao do esgotamento sanitario resulta

na recuperacado de boa condicdo no rio Branco (Sao Vicente) e no rio Itanhaém
(Itanhaém) que se encontram atualmente em condi¢do desfavoravel (Classe 3).
Também o rio Itaguaré (Bertioga) e rio Perequé (Cubatéo) tenderdo a melhorar a
sua condicdo para a conformidade com Classe 1. Neste cenario, apenas os pontos
de monitoramento nos corpos de agua ribeirdo de Santo Amaro (Guaruja), rio
Piacaguera (Cubatao) e rio Preto (Peruibe), 25% do conjunto de locais monitorados
analisados, se mantém em condicao desfavoravel face ao limite de alteracéo. Trata-
se de corpos de 4gua com qualidade muito degradada na situacéo atual face ao
limite de alteracao definido. Neste contexto, podera também prever-se que situacao
semelhante se concretize para o rio Catarina Morais, que apresenta em 2017 a pior
qualidade da regiéao (cerca de 500.000 UFC/100ml).

Importa referir que foram excluidos da presente estimativa da condicdo de
qualidade futura os municipios de Santos, Praia Grande e Mongagua, que por
auséncia de dados de monitoramento até 2015 néo contribuiram para a estimativa
do modelo da evolugcdo da concentragédo de coliformes termotolerantes. Ainda
assim, no caso de Santos, os dados disponiveis para 2017 para o rio Saboo
indicavam a pior qualidade da regido Baixada Santista sugerindo, a semelhanca do
verificado no Guaruja, a influéncia de acgbes estressoras locais instaladas.
Entretanto, no caso de Praia Grande e Mongagua, a auséncia de monitoramento
regular impossibilita a estimativa do estado futuro da condi¢cdo de qualidade dos
seus corpos de agua.

Considera-se agora o impacto da alteragdo da disponibilidade hidrica, com
interferéncia no indicador razdo entre demanda hidrica e disponibilidade hidrica.

Importam na evolugéo desse indicador os seguintes estressores:
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. Acao estressora dos empreendimentos em estudo, notadamente:
presenca e operacdo de novas estruturas terrestres, por
intermédio do efeito de aumento da demanda hidrica da RPBC
sobre o rio Cubatéo;

. Crescimento populacional regional;
. Aumento do nivel de atendimento de abastecimento de agua;
. Implantacdo de reservatorios para transposicao de agua para a

regido do Alto Tieté (UGRHI 06).

Neste contexto, estimou-se que o impacto estaria ocorrendo nas sub-bacias
dos municipios de Cubatéo, Itanhaém e Bertioga, onde se localizam os principais
mananciais para abastecimento publico: sub-bacias do Rio Cubatdo em Cubatéo,
Rio Branco em Itanhaém e Rio Itatinga e Rio Itapanhal em Bertioga.

Assim, para a estimacédo do estado final da condicdo de quantidade das aguas
continentais resultante do impacto identificado, faz-se necessario calcular a
demanda hidrica para abastecer a populacao residente futura na regiao, bem como
para suprir as necessidades dos empreendimentos em estudo, e satisfazer a
transposicdo de agua para a regido do Alto Tieté, e avaliar-se a razao entre a
demanda hidrica e a disponibilidade hidrica em cada sub-bacia.

Considerando a demanda outorgada, focada nos sistemas de abastecimento,
trata-se de considerar os investimentos previstos no abastecimento de agua dos
diversos municipios (conforme o Plano Diretor de Abastecimento de Agua da
Baixada Santista), sumariados no Plano de Bacia Hidrografica 2016-2027 da
Baixada Santista e a demanda adicional associada aos empreendimentos em
estudo, conforme o quadro seguinte.
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Quadro 56 — Demanda adicional de agua superficial por sub-bacia da regido Baixada
Santista prevista para 2030.

Demanda para Demanda para
Municipio* Sub-bacia sistemas de empreendimentos
abastecimento (L/s) (L/s)
Rio Guaratuba (21) 1.260 -
Ribeirdo Sertdozinho
(20)
Rio dos Alhos (19) - -
Rio Itatinga (18 - -
Bertioga : 92 (18)
Rio Itapanhau (sem
1.430 -
afluentes) (17)
Rio Itapanhad
panhal (com 1.430 )
afluentes)
Total 2.690 -
. Ilha de Santo Amaro
Guaruja - -
13)
Santos Total (14 a 16) - -
Santos/ Sdo| llha de S&o Vicente
Vicente (12)
Rio Mogi (12) - -
Cubatéo Rio Cubatéo (9) 1.000 1.099
Total 1.000 1.099
Praia Total (8, 10)
Grande '
Itanhaém / . .
3 Rio Aguapeu (6) - -
Mongagua
Rio Branco (7) 3.200 -
Rio Preto (5) - -
. Rio Itanhaém (sem
Itanhaém - -
afluentes) (4)
Rio Itanhaém (com
( 3.200 -
afluentes)
Peruibe Total (1 a 3) - -
Sub-UGRHI Rio Branco e Rio Preto
3.200 -
(1-7)
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Demanda para

Demanda para

Municipio* Sub-bacia sistemas de empreendimentos
abastecimento (L/s) (L/s)
Sub-UGRHI Rio Cubatéo (8-16) 1.000 1.099
Sub-UGRHI Rio Itapanhaua (17-21) 2.690 -
UGRHI 07 6.890 1.099

Nota: * algumas sub-bacias possuem area em municipios exteriores a regido Baixada Santista; ** reverséo para regido do
Alto Tieté.
Fonte: CBH-BS (2016) e EIAs de empreendimentos UTE Euzébio Rocha e Carteira de Diesel RPBC com calculos proprios.

A demanda outorgada de agua superficial e o balanc¢o hidrico por sub-bacia da
regido para 2030, apresenta-se no Quadro 57.

Relativamente aos valores de demanda obtidos para 2030, verifica-se que
reproduzem, em geral, a distribuicdo da demanda por sub-bacia apurada nos dados
para 2012 apresentados no Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos. Assinala-se, ainda assim, o importante aumento relativo de demanda
verificado na sub-bacia do Rio Guaratuba. Conclui-se que a demanda hidrica
deverd aumentar entre 25% e 226% em algumas sub-bacias da regido da Baixada

Santista:
. Municipio de Bertioga: Rio Guaratuba e Rio Itapanhad;
. Municipio de Cubatéo: Rio Cubatéo;
. Municipio de Itanhaém: Rio Branco.

Para verificacdo da condicao de quantidade das aguas superficiais interiores
da Baixada Santista face aos limites de alteracdo propostos, apresentam-se no
Quadro 24 os resultados do indicador razdo entre demanda e disponibilidade
hidrica (avaliada pela vazédo de referéncia Qv,10) em cada sub-bacia 2030.

Quadro 57 — Demanda outorgada de &gua superficial e balango hidrico por sub-bacia da
regido Baixada Santista (previsdo para 2030).

. ) Demanda superficial _
Municipio* Sub-bacia (L/s)p Balanc¢o hidrico** (%)
Bertioga Rio Guaratuba (21) 1.862 99,9
g (+209%) !
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Demanda superficial
Municipio* Sub-bacia (L/s)p Balango hidrico** (%)
Ribeirdo Sertdozinho 0 0
(20)
Rio dos Alhos (19) 70 4,6
Rio Itatinga (18) 1.288 82,8
Rio Itapanhau (sem 2.063 83.2
afluentes) (17) (+226%) ’
Rio Itapanhad (com 3.351 60.2
afluentes) (+68%) '
5.213
Total 58,2
(+101%)
., Ilha de Santo Amaro
Guaruja 0 0
(13)
Rio Cabucu (14) 74 7
Rio Jurubatuba (15) 2.949 225,1
Santos i i
Rio Quilombo (16) 980 79,2
Total 4.003 110,8
Santos / Sdo | Ilha de Séo Vicente s 0
Vicente (1)
Rio Mogi (12) 2.067 194,4
10.417
. Rio Cubatéo (9) 418,9
Cubatéo (+25%)
12.484
Total 351,7
(+20%)
_ Rio Piacabucu (10) 0 0
Praia Rio Boturoca (8) 1.809 68,7
Grande ' .
Total 1.809 49,7
Itanhaém /
3 Rio Aguapeu (6) -xkk 0
Mongaguéa
Rio Branco (7) 12.201 374,1
(+36%) '
[tanhaém Rio Preto (5) -xkk 0
Rio Itanhaém (sem ox
- 0
afluentes) (4)
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Demanda superficial
Municipio* Sub-bacia (L/s)p Balanc¢o hidrico** (%)
Rio Itanhaé 12.201
io Itanhaém (com 0 1554
afluentes) (+36%)
Rio Preto Sul (3) ok 0
Rio Perequé (2 44 5,7
Peruibe : que (2)
Praia do Una (1) 0 0
Total 44 1,7
Sub-UGRHI Rio Branco e Rio Preto 12.245 102.0
(1-7) (+35%) ’
17.197
Sub-UGRHI Rio Cubatao (8-16) 122,9
(+6%)
. , 5.213
Sub-UGRHI Rio Itapanhau (17-21) 37,3
(+101%)
UGRHI 07 34.655 98,6

Nota: * algumas sub-bacias possuem area em municipios exteriores a regido Baixada Santista; ** razdo entre demanda e
disponibilidade hidricas (vazao de referéncia Q7 10); *** apenas langamentos.
Fonte: CBH-BS (2016) e EIAs de empreendimentos UTE Euzébio Rocha e Carteira de Diesel RPBC com calculos proprios.

Com a concretizacdo de aumento da demanda hidrica previsto em 2030,
verifica-se, face a situacdo de 2012, a excedéncia do limite de alteracdo nas sub-
bacias do Rio Itapanhal e do Rio Guaratuba, com valores de balanco hidrico de
83,2% e 99,9% respectivamente, afetando assim o posicionamento do municipio
de Bertioga face ao limite de alteracdo. Nao obstante esse aumento, o balanco
hidrico da sub-UGRHI Rio Itapanhal mantém-se abaixo do limite de alteragdo com
o valor de 37,1%.

Entretanto as outras sub-bacias afetadas pelo aumento da demanda hidrica
verificavam ja em 2012 a excedéncia do limite de alteragdo, prevendo-se assim
para 2030 o agravamento dessa excedéncia, com os valores de 418,9% e 374,1%
nas sub-bacias do Rio Cubatdo e Rio Branco.

N&o obstante as sub-bacias Guaruja, Santos, Sdo Vicente, Praia Grande,
Mongagua e Peruibe ndo verificarem alteracdo da demanda e balan¢o hidricos
realca-se que o aumento populacional nestes municipios contribui para o0 aumento
de demanda hidrica nas referidas sub-bacias dos municipios de Cubatdo e
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Itanhaém, onde se localizam os mananciais utilizados. Neste escopo, interessa
notar-se a alteracao da disponibilidade hidrica anual per capita prevista para 2030
nos municipios da regido considerando as projec6es populacionais do SEADE (cf.
fator emprego no Relatério Final da Fase de Levantamento de Dados), a qual é

apresentada no Quadro 58.

Quadro 58 — Projecéo da disponibilidade hidrica per capita nos municipios e
regido da Baixada Santista em 2025 e 2030 (m®hab.ano)

Municipio / Regido

Bertioga

Guaruja

Santos e Sao Vicente*

Cubatao

Praia Grande

Mongagua**

[tanhaém

Peruibe

Baixada Santista

Nota: * Dada a predominancia da populacdo insular em S&o Vicente e Santos atribui-se a ambos os
municipios a disponibilidade da sub-bacia Ilha de S&o Vicente e da parte continental de Santos; ** considera-
se a disponibilidade da sub-bacia do rio Aguapeu atribuida exclusivamente ao municipio de Mongagué.
Fonte: CBH-BS (2016) e SEADE (2019) com calculos préprios.

Considerando o total da regido, verifica-se que, apesar de em 2018 a
disponibilidade hidrica per capita na Baixada Santista se classificar como “Boa”, em
2025 prevé-se situar-se ja no nivel de “Atengao”, situagdo que sera agravada em
2030 com o aumento populacional. Entretanto, tomando os resultados obtidos para
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cada municipio, e notando-se que em todos se observa a reducdo da
disponibilidade hidrica, verifica-se:

. Santos / Sdo Vicente, Guarujd e Praia Grande apresentam
disponibilidade hidrica “Critica” em 2025 e 2030; a evolugao é
particularmente desfavoravel em Praia Grande, o municipio do
grupo que apresenta a maior descida (-9% em 2025 e 5%
adicionais até 2030), no qual a disponibilidade hidrica per capita
se classificava em 2018 em nivel de “Atencao”; em Santos / Sao
Vicente e Guaruja a alteracao foi ligeira (-3% e -5% em 2025 e -
1% e -3% em 2030);

. Bertioga, Cubatdo, Mongagud, Itanhaém e Peruibe mantém em
2025-2030 disponibilidade hidrica classificada como “Boa”, com
tendéncias de reducdo em 2025 entre -5% (Cubatéo) e -14%
(Bertioga); em 2030 todos 0s municipios se posicionavam bem
acima do limite do nivel de “Atencédo”, sendo de realcar, neste
escopo, 0 municipio de Mongagud como O municipio mais
proximo deste limite (30% acima).

Assim, verifica-se que a reducao da disponibilidade hidrica das sub-bacias
situadas nos municipios de Cubatéo e Itanhaém se origina de forma importante das
necessidades de municipios adjacentes, particularmente os de Santos, Sao
Vicente, Guaruja e Praia Grande com o maior contingente populacional da regido
e em crescimento (particularmente Praia Grande), que ndo possuem
disponibilidade hidrica propria para suprir as suas necessidades (como se
evidencia pela classificacdo de disponibilidade hidrica per capita de “Critica”).

Para verificacdo da excedéncia do limite de alteracdo indicado para
consideracao da capacidade de depuracéo dos corpos de agua nas sub-bacias que
recebem descargas de sistemas de saneamento ou onde se localizam as sedes
urbana importa referir-se que apenas se verifica demanda hidrica (cf. Quadro 57)
em algumas sub-bacias, notadamente: Rio Itapanhau (Bertioga), Rio Cubatao
(Cubatéo), Rio Boturoca (Praia Grande), as quais recebem descargas de sistemas
de saneamento publicos ou isolados. Nessas sub-bacias a demanda prevista em
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2030 é muito superior ao limite de alteracéo estabelecido, o que ja se verificava
para os dados de 2012 (tomados como representativos para a situacao atual).

Mesmo que ocorra a melhoria na coleta e tratamento de esgoto nesses
municipios, ndo se podera verificar respeito pelo limite de alteracdo considerando
a capacidade de depuracao, dado os valores previstos de demanda hidrica nessas
sub-bacias j& excederem o limite de alteracdo definido pelo valor méximo
outorgavel, o qual seria o limite de alterac&o aplicavel caso o esgoto fosse tratado
com maxima eficiéncia. Daqui decorre que a condicdo de quantidade das aguas
superficiais interiores nessas sub-bacias podera promover problemas de qualidade
nas épocas de maior demanda.

Neste escopo, importa contrastar-se com a previsdo de qualidade da agua
nestes corpos de &gua para 2030 apresentada anteriormente nesta secdao,
exercicio do qual se destaca o seguinte:

. Rio Itapanhau: prevé-se a manutencdo do respeito pelo limite de
alteracdo em ambos os cenario - tendencial (mantendo a
eficiéncia atual de coleta e tratamento de esgotos) e dirigido (com
universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto no municipio de
Bertioga), de evolugéo da regiéo;

. Rio Cubatdo: prevé-se a manutencdo do respeito pelo limite de
alteracdo em ambos os cenarios - tendencial (mantendo a
eficiéncia atual de coleta e tratamento de esgotos) e dirigido (com
universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto no municipio de
Bertioga); entretanto, a qualidade prevista no cenario tendencial
encontra-se ja proxima do limite da Classe 4, pelo que nesse
cenario o aumento de demanda hidrica podera resultar na perda
de boa condi¢éo do corpo de agua,

. Rio Boturoca: considerando o ponto de monitoramento no final
deste corpo de agua, jA no municipio de Séo Vicente (rio Branco),
prevé-se no cenario tendencial a manutencdo de condicdo
desfavoravel (Classe 3) e no cenario dirigido a melhoria, com o
respeito do limite de alteracdo de Classe 2; o aumento da

Revisédo 04
10/2021

T= ':Ll S Pedro Bettencourt TEMIS Fabiano Melo Rellgtélrio
com a colaboragao Som Ina

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 255

demanda hidrica podera atrasar a recuperacédo da boa condicéo

do corpo de 4gua.

Considerando os principais mananciais da regido, sumariza-se do seguinte

modo as possiveis inferéncias quanto ao seu estado futuro em 2030:

Municipio de Cubatdo: a qualidade das &guas superficiais
interiores do rio Cubatdo devera degradar-se no Cenario
tendencial de maior aumento da populacdo no municipio sem
investimentos de melhoria de coleta e tratamento de esgoto
sanitario, aproximando-se da excedéncia do limite de alteracéo de
Classe 3; no cenario de melhoria no esgotamento sanitario prevé-
se o alivio da presséo exercida pelos esgotos domésticos, o que
promovera a manutencao a boa condi¢do de qualidade (Classe 3
ou superior); a demanda hidrica total crescente devera manter-se
muito acima do limite de alteracao definido, notadamente, face a
necessaria capacidade de depuracéo dos corpos de agua, o que
contribuira para a continuacdo de ocorréncia de episédios de ma
condicao de qualidade da agua em épocas de menor vazéo e
podera mesmo desencadear a perda de boa condicdo de
gualidade num cenario de evolucgdo menos favoravel no
atendimento de saneamento;

Municipio de Itanhaém: as aguas superficiais interiores da sub-
bacia do Rio Branco deverdo manter-se em conformidade com o
limite de alteracdo de Classe 2; a demanda hidrica ird aumentar
significativamente e aumentara a grande excedéncia atual do
limite de alteracdo definido pela méxima vaz&o outorgavel,
potenciando as situacdes de escassez de agua em periodos de
menor vazao;

Municipio de Bertioga: a qualidade das &aguas superficiais
interiores na sub-bacia do rio do Itapanhau devera manter-se, em
geral, em conformidade com o limite de alteracdo definido de
Classe 2; a demanda hidrica total deverd aumentar

significativamente, passando-se a exceder o limite de alteracéao
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constituido pela maxima vazdo outorgavel e manter-se-a
excessiva para a adequada depuracdo dos corpos de agua,
potenciando a degradacdo da condicdo de qualidade nos
periodos de menor vazao.

Quanto a potencial influéncia das mudancas climaticas na qualidade e

disponibilidade de &guas superficiais interiores da Baixada Santista, ha que
considerar a incerteza quanto a evolucdo da precipitacdo média anual na regiao.
Entretanto, nota-se que a previsdo de maior preocupacdo quanto ao fator aguas
superficiais interiores seria a reducédo da precipitacdo, o que se traduziria numa
reducdo da disponibilidade hidrica e na reducdo da capacidade de diluicdo da
poluicdo. Os corpos de agua mais vulneraveis a este efeito seriam 0os mananciais
e agueles que recebem descargas de sistemas de saneamento ou atravessam
areas de habitacéo irregular sem atendimento de coleta de esgoto.

Este efeito sobre a disponibilidade hidrica seria agravado pelo avanco do mar,
em particular o avango da cunha salina nos rios da Baixada Santista. Neste escopo,
realizou-se o balanco hidrico em 2030 referido a cota 5m. Comparando o balanco
hidrico assim obtido com o que se apresenta no Quadro 57, constatam-se
alteracbes do balanco hidrico entre 0% (ou mesmo negativas) e 198%,
evidenciando-se que as sub-bacias com maior sensibilidade potencial ao avanco
do mar séo as seguintes (alteracao do balaco hidrico acima de 50%): Rio dos Alhos
(+198%) e Rio Guaratuba (+62%) em Bertioga, Rio Cabucu (+86%) e Rio
Jurubatuba (+51%) em Santos, Rio Boturoca (+158%) em Praia Grande e Rio
Perequé (+84%) em Peruibe.

Assim, 0 mananciais dos municipios de Bertioga, Santos, Praia Grande e
Peruibe evidenciam-se mais vulneraveis ao avanco do mar, destacando-se
principalmente aquelas sub-bacias em que a demanda hidrica excede o limite da
maxima vazao outorgavel, sugerindo que o avanco do mar pode potenciar as
situacbes de escassez hidrica, notadamente Rio Guaratuba em Bertioga, Rio
Jurubatuba em Santos e Rio Boturoca em Praia Grande. Nota-se, especialmente,
0 caso da sub-bacia do Rio Jurubatuba, que a cota 5m, passa a ter o balanco hidrico
méaximo da regido (339%). E nestas sub-bacias que o potencial efeito das
mudancas climaticas se perspectiva mais significativo.
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VII.1.7. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS E ESTUARINAS

Para a estimativa do estado futuro do fator qualidade das aguas costeiras e
estuarinas considera-se pertinente o foco na previsdo do efeito da evolucdo da
populacao residente e do saneamento da regido sobre a condicdo do fator,
considerando a variavel indicadora IQAC.

Os modelos utilizados para estimar o IQAC médio futuro respectivamente em
aguas costeiras e estuarinas sdo 0s seguintes:

IQAC-t — e4,4145 * e—0,0001*PopulagﬁoResidenteSemTratamentoit * efit
i

IQAC-t = 41330 4 e—0,0002*PopulagﬁoResidenteSemTratamentoit x efit
i

Tal como no fator aguas superficiais interiores, para a informacao da evolugéo
futura dos estressores populacéo residente e tratamento de esgoto considera-se a
estimativa da evolugédo da populacéo residente na regido produzida pela SEADE
considerada no fator emprego, bem como os cenarios de evolugdo da coleta e
tratamento do esgoto, tendencial e dirigido, partindo da abordagem desenvolvida
para o Prognéstico do PBH-Baixada Santista (CBH-BS, 2016c):

. Cenario tendencial: atendimento de coleta e tratamento de esgoto
nos municipios sem alteracao face a situacdo atual,

. Cenério dirigido: coleta e tratamento de esgoto em cada municipio
conforme as seguintes metas: atendimento da coleta de 99% em
2025 e 100% em 2030, atendimento do tratamento de 100% em
2025-2030.

Os cenérios sao concretizados para o nivel de atendimento de tratamento de
esgoto sanitario para 2025 e 2030 para 0os municipios da regido considerando
eficiéncia nula da disposicdo do emissario submarino apés EPC, de acordo com
procedimento da CETESB.

A concretizagdo da evolugdo do indicador IQAC nas &guas costeiras e
estuarinas da Baixada Santista, para os cenarios tendencial e dirigido, €&
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apresentada no Quadro 54, aplicando a tendéncia de evolucdo resultante dos

modelos aos valores obtidos dos dados para 2017.

Quadro 59 — Projecéo do IQAC médio anual (%) nas aguas costeiras de cada municipio

para Cenario tendencial e Cenério dirigido de evolugéo da regido Baixada Santista
L Cenério tendencial Cenério dirigido
Municipio
Local 2017~
(Local) 2025 2030 2025 2030
Aguas costeiras
Bertioga o1 91 91 92 92
(foz do rio Itaguaré) (0%) (0%) (+1%) (0%)
Guaruja 82 81 100 100
. - 83
(emissario Guaruja) (-1%) (-1%) (+22%) (0%)
Santos
(emissario de 47
Santos)
Praia Grande
(emissario de Praia 75 3 2 92 92
-2% -1% +22% 0%
Grande 1) (-2%) (-1%) (+22%) (0%)
Itanhaém 79 79 79 80 80
(foz do rio Itanhaém) (0%) (0%) (+1%) (0%)
Peruibe 26 76 76 76 76
(foz do rio Preto) (0%) (0%) (0%) (0%)
Aguas estuarinas
70 70 71 71
Canal de Bertioga 70
g (0%) (+1%) (0%)
Canal de Santos 55 82 83
(+50%) (0%)
Canal de Séo
. 46
Vicente

Nota: * média dos valores obtidos para os varios pontos em cada local em 2017; condigdo face aos valores de referéncia
utilizados pela CETESB, Otimo > 95, 80 < Bom < 95, 65 < Regular < 80, 45 < < 65, Péssimo < 45.
Fonte: Témis/Nemus, 2020.

Para o Cenéario tendencial prevé-se a manuten¢cdo da qualidade das aguas

costeiras e estuarinas indicada pelo IQAC, dado o muito reduzido efeito do

crescimento regional da populagao residente com a manutencao do atendimento
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do tratamento de esgoto (variagdo maxima de -3 a — 4% junto ao emissario de Praia
Grande e no Canal de Santos). Assim, em 2030, a maioria dos locais monitorados
(78%) em &guas costeiras e estuarinas da Baixada Santista manter-se-ia com
classificagdo de qualidade inferior a “Bom”, destacando-se apenas com qualidade
compativel com "Bom” os locais monitorados de aguas costeiras junto a Bertioga e
Guaruja.

Os resultados obtidos para o Cenario dirigido indicam que a universalizacéo

da coleta e tratamento de esgoto na regido podera conduzir, em alguns locais, a
uma significativa melhoria da qualidade das aguas costeiras, traduzindo-se num
nivel de qualidade classificavel como “Bom” ou superior (no caso de Guaruja). O
efeito concentra-se nos canais de Santos e de S&o Vicente e junto aos emissarios
de municipios com maior densidade populacional (Guaruja, Praia Grande e
Santos), com aumentos do IQAC entre 16% e 50%, destacando-se o Canal de
Santos, que apresenta melhoria de classificacdo da qualidade de “Ruim” para
“‘Bom”, e o local junto ao emissario de Praia Grande, que melhora a classificacao
de qualidade de “Regular” para “Bom”.

N&o obstante a melhoria apreciavel no valor do indicador obtido, para os locais
no Canal de S&o Vicente e junto ao emisséario de Santos a qualidade mantém-se
compativel apenas com a classificagdo de qualidade de “Ruim”, evidenciando a
importadncia consideravel de outros estressores locais nestes resultados
desfavoraveis.

Nos restantes locais, o efeito € desprezavel (entre 0 e 1%), embora se traduza
no caso da foz do rio Itanhaém, na concretizacdo de uma qualidade compativel com
a classificacao de “Bom”.

Também nos locais da foz do rio Preto e do Canal de Bertioga, a qualidade se
mantera, no Cenario dirigido, no nivel “Regular’, evidenciando que o estressor
regional ndo tem um efeito apreciavel nesses casos.

Assim, conclui-se que no final da abrangéncia temporal do PAIC o efeito do
crescimento populacional regional perspectivado nédo devera causar, em
termos médios, e caso ocorra uma tendéncia de manutencédo do atendimento de
esgotamento sanitério, uma alteracdo da condicdo da qualidade das aguas
costeiras e estuarinas.
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No caso de se concretizar a universalizagdo prevista na coleta e tratamento
do esgoto sanitario na regido, perspectiva-se a melhoria da qualidade das aguas
costeiras e estuarinas, a qual sera significativa nos locais junto ao emissario de
Praia Grande e foz do rio Itanhaém e no Canal de Santos, que poderdo atingir
valores de IQAC compativeis com classificagdo “Bom”, perspectivando-se que na
maioria dos locais monitorados o IQAC se conformara com classificagao de “Bom”
Ou superior.

No caso dos locais junto ao emissario de Santos e no Canal de Sédo Vicente,
embora se perspective melhoria da qualidade indicada pelo indice IQAC, a
condicdo de qualidade das aguas costeiras e estuarinas perspectiva-se de
recuperacdo mais dificil, devendo manter-se conforme a classificagao “Ruim”. De
fato, no caso do estuario, estes resultados estdo de acordo com os resultados de
hidrodindmica de Roversi et al. (2016) que evidenciam que € no Canal de Santos
gue se encontram as maiores velocidades e que nos canais de Bertioga e de Sao
Vicente, especialmente neste ultimo, a hidrodindmica € mais complexa com
importante influéncia de zonas intertidais e maiores tempos de residéncia. Este
estudo evidencia, também, que o Canal de Séo Vicente é o canal preferencial de
circulacdo da agua proveniente do rio Cubatéo, pelo que esta area estuarina esta
influenciada por cargas poluentes ndo apenas provenientes de Santos e Séo
Vicente, mas também de Cubatéo.

A melhora das condi¢cdes de esgotamento, acompanhando a evolugcdo da
populacdo na Baixada Santista, serd essencial para a consequente melhora da
qualidade das &guas e cumprimento dos parametros estabelecidos na Resolucao
CONAMA 357/2005 de 17 de marco e do IQAC. Com a implementacéo de medidas
destinadas a melhora do saneamento, e em virtude da previsivel redugdo dos
coliformes termotolerantes, escherichia coli e enterococos, também é expetavel que
gradualmente se verifique uma tendéncia de melhora da qualidade balnear das
praias.

Considerando as projecdes obtidas para o IQAC, que indicam maior
magnitude da melhoria (no Cenario dirigido) da qualidade da 4gua na zona central
da regido, coincidindo com os municipios de Guaruja, Santos, Sao Vicente e Praia
Grande, perspectiva-se que a melhoria de balneabilidade num cenario de melhoria
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generalizada de coleta e tratamento de esgoto da regido possa ser mais apreciavel

nas praias atualmente com qualidade mais desfavoravel nesses municipios,

notadamente:

Guaruja: praias de Enseada e Perequé, classificadas,
respectivamente, com qualidade Ruim e Péssima em 2017;
Santos: praias de Aparecida, Boqueirdo, Embaré, Gonzaga, José
Menino e Ponta da Praia, todas com qualidade Ruim em 2017;
Sao Vicente: praias da Gonzaguinha, Milionarios e Prainha,
classificadas com qualidade Péssima em 2017,

Praia Grande: praias de Jardim Solemar, Maracana, Real, Vila
Mirim e Vila Tupy, classificadas com qualidade Ruim em 2017.

coma
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VIl. ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO DAS
TRANSFORMACOES

VIII.1. INTRODUCAO

No presente capitulo apresentam-se as estratégias de enfrentamento das
transformacdes operadas na regiao Metropolitana da Baixada Santista, sob a forma
de um programa de gestédo e mitigacédo de impactos cumulativos da Baixada
Santista/SP, a ser implementado até 2030 (horizonte da analise) e organizado

segundo 0s seguintes eixos estratégicos:

. Eixo | — Desenvolvimento socioecondmico sustentabilidade;
. Eixo Il — Biodiversidade e conservacdo da natureza;

. Eixo Il — Qualidade ambiental,

. Eixo IV — Outras medidas; pesca artesanal.

Para cada um destes eixos sdo apresentadas, no subcapitulo seguinte
(VIII.2), diretrizes orientadoras, que por sua vez incluem acdes especificas de
intervencao.

No subcapitulo VIII.3 propdem-se os mecanismos de gerenciamento e
supervisao de modo a subsidiar a gestéo (local, regional e nacional) na elaboracéo
de acdes/projetos de mitigacéo e de politicas publicas, que atuem na mitigacao dos
impactos cumulativos avaliados e preparem a regido para enfrentar as mudancas
sociais, ambientais e econémicas previstas no horizonte da analise (2030).

Revisédo 04
10/2021

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel

T=MIS Pedro Bettencourt ‘Em- MIS Fabiano Melo Relatorio




I.—I-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 263

VIII.2. PROGRAMA DE GESTAO E MITIGACAO DE IMPACTOS
CUMULATIVOS - EIXOS, DIRETRIZES E ACOES
ESTRATEGICAS

Nas secles seguintes, apresentam-se, para cada eixo estratégico, diretrizes

orientadoras da acéo, que incluem:

Diretrizes justificadas, sobretudo, pela avaliacdo de impactos
cumulativos realizada por fator analisado;

Outras diretrizes que resultam de preocupacdes expressas pelas
entidades consultadas no decurso do processo de participacao
social, e para as quais ndo € possivel ter o mesmo nivel de
fundamentacéo e desenvolvimento.

Para cada diretriz sédo apresentados 0s respectivos objetivos e descricdo.

Para cada diretriz, sdo também propostas acdes especificas de intervencéo,

para as quais € apresentada a respectiva justificativa, bem como:

Descricao;

Alvo/objeto da acao;
Localizacao;

Prazo de implementacao;
Meta,

Indicadores de implementacéo;

Instituicbes-chave,

. Tema.
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VIII.2.1. Eixo | - Desenvolvimento socioecondmico e

sustentabilidade

VIII.2.1.1. Introducéo

No contexto do Eixo | — Desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade,
sao de destacar primeiramente 0s seguintes impactos cumulativos:

. Criacdo de emprego — impacto de natureza positiva e de escala
regional (apesar da existéncia de magnitudes diferenciadas),
considerado significativo de uma forma geral na Baixada Santista;

. Desligamento de emprego — impacto de natureza negativa muito
significativo e que se limita ao municipio de Cubatao;

. Aumento da precariedade habitacional — impacto de natureza
negativa e de escala regional, de magnitude alta, e de
significancia variada de acordo com 0 municipio (muito
significativo em Bertioga, Cubatdo, Guaruja e S&do Vicente;
significativo em Mongagua, Praia Grande e Santos; pouco
significativo em Itanhaém e Peruibe);

. Aumento do trafego de veiculos — impacto de natureza negativa e
de escala regional, de magnitude variando entre moderada e alta
a depender do municipio, e muito significativo.

Tendo em conta o apresentado anteriormente, o impacto “criagdo de emprego”
€ de natureza € positiva. O emprego direto, indireto e induzido pelos
empreendimentos em andlise teve um efeito liquido positivo, fazendo com que a
variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” superasse o limite de alteragéo
aceitavel em varios periodos na regido. A escala espacial deste impacto é regional,
afetando a regido da Baixada Santista, em especial os municipios de Cubatéo (até
2010) e Santos (até 2014). O impacto € de médio prazo e continuo, isto €, o efeito
ocorre de forma continuada, apesar de a magnitude do efeito variar no tempo.
Neste particular é importante salientar dois efeitos com magnitudes dispares:
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Na fase de construcdo dos empreendimentos em avaliacéo,
porque se trata de empreendimentos de grande escala, o efeito
no emprego formal é bastante expressivo (magnitude muito alta).
Este efeito € maior pelo maior nimero de empregos diretos
criados, mas também pela presenca de ligagcfes de diversos tipos
(para tras; de demanda final; fiscais);

Na fase de operacédo dos empreendimentos em avaliacdo, o efeito
do emprego formal € menos relevante (magnitude média). Nesta
fase as ligacOes para tras sdo diminutas; as ligacées de demanda

final diminuem pelo menor nimero de emprego direto criado.

Considerando a classificacdo do impacto nas vertentes: natureza, escala

espacial, duracédo, frequéncia e magnitude; este é classificado como significativo

na regido metropolitana da Baixada Santista. Contudo, a significancia do

impacto “contribuicdo para o aumento do emprego” é assimétrica entre os

municipios da regido:

7

Santos € 0 municipio que experimenta o maior impacto,
considerado assim muito significativo. Isto ocorre pelas
seguintes razdes: trata-se do municipio onde fisicamente grande
parte dos empreendimentos se situa; existem ligacdes do tipo
para trds, de demanda final e fiscais bastante fortes devido ao tipo
de empreendimento, com criacdo de emprego significativa quer
na fase de implantagdo como na fase de operacéo;

Cubatdo apresenta um impacto significativo, contudo este
impacto ocorre _apenas na fase de implantacdo dos

empreendimentos aqui situados; apesar de o emprego direto,

indireto e induzido n&o permitir a superacao do limite de alteracao
aceitavel desde 2012 (inclusive), este contribui para que o
emprego formal ndo decresca de forma ainda mais acentuada até
2014; a contribuicdo passa a ser liquidamente negativa desde

esse ano;
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. Guaruja apresenta um impacto pouco significativo pela
reduzida proporcdo de emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliagao;

. Nos restantes municipios o impacto é pouco significativo a
nulo.

Existe, adicionalmente, um impacto negativo classificado como “desligamento

de emprego” que se limita ao municipio de Cubatdo. Neste particular, a coincidéncia

do final do periodo de instalacdo dos empreendimentos em analise em Cubatdo
com um periodo de abrandamento e de recessao econémica, apds 2014, contribuiu
para uma diminuicdo muito significativa na variavel “emprego formal/ populagao
total entre os 15 e os 64 anos”: esta variavel tinha um valor de 52% em 2011, 47%
em 2013, e de apenas 29% em 2017. Esta tendéncia de decréscimo muito
acentuado foi, até 2014, limitada pelo crescimento liquido do emprego direto,
indireto e induzido dos empreendimentos em avaliacdo. Mas apo6s 2014, ocorre
uma diminuicdo liquida do emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliacdo em Cubatdo (explicada pelo final do periodo de
implantac&o), o que contribui de forma muito consideravel para a diminuicdo da
variavel “emprego formal/ populacéo total entre os 15 e os 64 anos” em quase 15
pontos percentuais entre 2014 e 2017. Esta crise de emprego no municipio resulta
assim da coincidéncia temporal do desligamento de emprego apos a fase de
implantagdo dos empreendimentos com uma conjuntura de crise econdmica na
regido e no municipio (em particular a crise da Usiminas), o que alterou de forma
muito significativa a realidade do fator emprego no municipio.

Outra questao relacionada é a informalidade. Como se referiu anteriormente, o

emprego formal e a propor¢ao do emprego formal no total do emprego tem de forma
geral aumentado na Baixada Santista. Contudo, h& ainda uma diferenca
consideravel entre a formalidade do emprego no Estado de S&o Paulo e na regido
em avaliacdo. Apesar de se antever um aumento da proporgao de emprego formal
nos territdrios em avaliacdo, este sera ainda insuficiente para se tornar equivalente
ao que ocorre no Estado de Sao Paulo na préxima década.

Relativamente ao aumento da precariedade habitacional, como foi verificado
nos capitulos anteriores trata-se de um impacto de natureza negativa e de escala
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regional, de magnitude alta, e muito significativo na regido da Baixada Santista,
especificamente nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, S&do Vicente (é
igualmente significativo nos municipios de Mongagua, Praia Grande, Santos).

Através da Figura 58 verifica-se que a questdo habitacional se tornou
problemética previamente & década de 2000 na Baixada Santista, mas que esta
questdo se agudizou, particularmente em S&o Vicente, no presente século.

Dessa forma, a problematica da habitacdo na Baixada Santista ndo resulta
apenas do crescimento natural da sua populacdo ou da falta de espacgos
urbanizaveis, mas de um conjunto de condicionantes que provocaram 0 aumento
da procura pela regido, mesmo nas ultimas décadas.

No contexto do fator mobilidade urbana na Regido da Baixada Santista,
verificou-se o impacto cumulativo negativo Aumento do Trafego de Veiculos,
considerando principalmente a influéncia da geracdo de empregos nos municipios.

Como forma de mitigar este impacto, e considerando o Plano Metropolitano de
Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 (PMDE-BS),
propdéem-se ac¢des dirigidas a governanca, diversificacdo de modais de transporte;
infraestrutura rodoviaria, ferroviaria e cicloviaria.

VIII.2.1.2. Justificativa e diretrizes consideradas

Tendo em conta o que foi descrito no ponto anterior, apesar de o impacto
“aumento do emprego” ter sido considerado como positivo e significativo (de uma
forma geral na regido), verifica-se que existe uma assimetria entre 0s varios
municipios, com Cubatdo a apresentar perda liquida de emprego formal desde
2011. Adicionalmente, apesar do aumento da formalidade do emprego na Baixada
Santista, este territorio ainda se apresenta distante dos indices de formalidade do
Estado de Sao Paulo. Esta realidade para além de ser indesejavel do ponto de vista
econdbmico (a instabilidade no emprego ndo promove o0 desenvolvimento
econdbmico pois traduz-se numa fragilidade em relacdo as expectativas de
rendimentos futuros), ndo é desejavel do ponto de vista social.
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Como resultado do exposto, sdo apresentadas medidas integradas nestas
duas vertentes, notadamente:

. Diversificacdo da base produtiva, criacdo e aproveitamento das
ligacbes econbmicas (para tras, para a frente e de demanda final)
e reducdo das assimetrias entre 0s municipios, por forma a
promover a criagéo de emprego formal;

. Aumento da formalidade das relacbes de trabalho através de
politicas de incentivo a contratacdo formal e de desincentivo a
contratacao informal.

No que se refere ao aumento da precariedade habitacional, como foi
afirmado no Relatorio Final (Fase 5), apenas num cenério de politicas habitacionais
proativas (oferta publica habitacional, reabilitacdo de infraestruturas urbanas) sera
possivel em 2030 nao ultrapassar o limite de alteracdo aceitavel estabelecido em
3,5% para a variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populacao total”
(confirmar na Figura 77).

Dessa forma, sem uma politica habitacional ousada para a proxima década sé
€ possivel antecipar a degradacdo das condicBes habitacionais na Baixada
Santista. Assim, as medidas propostas incorporam essa necessaria ambicao e
proatividade das entidades publicas, por forma a atingir o objetivo de que em 2030
o limite de alteracéo aceitavel (3,5% para a variavel “populacdo em assentamentos
precarios/ populagao total”) seja cumprido.

Sao assim apresentadas medidas integradas nestas duas vertentes,
notadamente:

. Aumentar e diversificar as politicas publicas de habitacéo, através
da promocdao da iniciativa privada e cooperativa, mas igualmente
e principalmente através da oferta publica de habitacdo a custos
controlados para familias de renda baixa e intermédia;

. Incentivar que as entidades atuantes na Baixada Santista, no
quadro da sua responsabilidade social corporativa, estabelecam
como prioritaria a relacdo com um dos seus principais
stakeholders, os seus trabalhadores.
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Quanto a mobilidade urbana, esta tem influéncia direta no bem-estar da
populacdo, bem como no desenvolvimento econémico. E considerada um dos
grandes problemas das cidades brasileiras, problemas esses que se verificam
também de forma acentuada nos municipios da Regido da Baixada Santista.

A regido de estudo localiza-se préximo a zona urbana economicamente mais
desenvolvida do pais (Regido Metropolitana de S&o Paulo), com um setor de
servicos e industrial pujante, além de possuir um contingente populacional superior
a 21 milhdes de habitantes (SEADE, 2020). Além disso, a Regido da Baixada
Santista tem um elevado grau de urbanizacdo e densidade demogréfica, assim
como um forte setor industrial em Cubatdo e o Porto Organizado de Santos,
responsaveis por atrair caminhdes e veiculos com cargas e trabalhadores.

Como resultado do exposto, no Eixo | — Desenvolvimento socioecondémico

e sustentabilidade — sdo propostas as seguintes diretrizes:

. Desenvolvimento local harmonioso e de base diversificada,;

. Promocéao de relagdes de trabalho justas e dignas;

. Aumentar e diversificar as politicas publicas de habitacao;

. Responsabilidade social corporativa na habitagéo;

. Fortalecimento da governanca regional; e

. Melhoria da infraestrutura e diversificacdo dos modais de
transporte.

As diretrizes, seus objetivos e descricdo bem como as ac¢des concretas, sao

apresentadas nas sec¢fes seguintes.
VIII.2.1.3. Diretriz  “Desenvolvimento local harmonioso e de base
diversificada”
Obijetivo e descricao
O objetivo € diversificar a base produtiva dos municipios da Baixada Santista

por forma a potenciar os investimentos de grande escala realizados na regiéo e

promover um desenvolvimento mais sustentavel e harmonioso.
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A presente diretriz procura incentivar ndo sO 0 aproveitamento dos
investimentos de grande escala na regido metropolitana da Baixada Santista, por
forma a continuar a desenvolver no territério o cluster da industria de gas & petréleo
e a industria portuaria, mas também diversificar a base produtiva por forma a
promover o emprego formal em areas menos centrais (Bertioga, Mongagua,
Itanhaém e Peruibe) e também promover a recuperacédo de emprego em Cubatéo.
Estes objetivos séo atingidos através de politicas publicas proativas de promocéao
de pequenos investimentos, de formacao profissional, e de um repensar do modelo

de desenvolvimento regional na Baixada Santista.

Acobes

Acdes previstas:

. Repensar o desenvolvimento econémico regional;
. Promocéo de formacao de adultos;
. Programa de micro investimentos.

> Acdo “Repensar o desenvolvimento econémico regional”

Como se verificou nos trabalhos realizados até este momento no ambito do
presente projeto, a Baixada Santista apresenta essencialmente trés industrias
setoriais com vantagens competitivas significativas: indUstria de energia (gas &
petrdleo; producao elétrica); inddstria portuaria; e turismo. No entanto, continuam a
existir dividas sobre como podem estas industrias coexistir no mesmo territorio e
sobre como podem estes setores promover um desenvolvimento harmonioso quer
na sua relacdo com o territério e o ambiente, quer na concretizacdo de relagdes
sociais saudaveis, justas e sustentaveis.

Na pratica, pode a Baixada Santista continuar a desenvolver um cluster da
industria de gas & petroleo, com base nas atividades portuéarias, de transporte e
transformacao, criando uma relacdo harmoniosa com o territdrio e promovendo
relacdes sociais estaveis e sustentaveis? Adicionalmente, o investimento muito
significativo em acessibilidades portuéarias, rodoviarias e ferroviarias (incluindo a
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rede ligeira para passageiros) cria oportunidades para potenciar a sua utilizacéo e
o0 aumento do emprego formal em atividades complementares. Contudo, as esferas
de poder assimétricas das varias partes envolvidas (Estado, municipios de Santos,
Cubatdo e Guaruja, administracdo do porto, pequenas e meédias empresas e
trabalhadores) podem ter como consequéncia um ainda maior desequilibrio nas
relacdes econbmicas e sociais em Santos, Cubatéo e Guaruja e nos municipios no
seu entorno.

Em segundo lugar, pode este cluster da industria de gas & petrdleo continuar
a desenvolver-se promovendo uma coexisténcia harmoniosa com o cluster do
turismo na regido? Em relac&o a indastria do turismo, é ainda necessario incentivar
que esta se traduza em relagBes econémicas e sociais justas e sustentaveis, com
base em emprego formal e ocupacéo territorial adequada e ndo em um crescimento
insustentavel de domicilios de uso ocasional, emprego sazonal e informal, e
habitacao irregular para residentes permanentes.

Propbe-se, assim, a realizacdo de um estudo, a curto prazo, sobre o
desenvolvimento econémico regional no que se refere aos trés clusters
mencionados (industria de energia; indUstria portudria; e turismo), nas suas
relacdes com o emprego formal e o territério. Em concreto, este estudo deve avaliar:

. Capacidade de coexisténcia da indastria do gas & petroleo
(atividades portuarias, de transporte e transformacdo) e da
industria do turismo nos territorios de Santos, Cubatdo e Guaruj;

. Potencial de desenvolvimento da indUstria portuaria em Santos,
Cubatéo e Guaruja:

a) Relacéo com o territorio;
b) Desenvolvimento de novas atividades ligadas;
c) Relacbes sociais de emprego;

. Potencial de desenvolvimento de cluster de turismo em toda a

regiao:
d) Relacéo com territorio e ocupacéo e uso do solo;
e) Relacdes sociais de emprego e habitacao.
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Quadro 60 — Caracterizacdo da acao “Repensar o desenvolvimento econbémico regional”

Realizacdo de um estudo sobre o desenvolvimento
econdmico regional

IndUstria de energia (gas & petréleo, entre outros)
Alvo/objeto da agédo Industria portuéaria

Industria do turismo

Descricéo

Localizagéo Regido

Prazo implementacéo Curto prazo

Apresentacao de estudo com:
e Capacidade territorial de sustentar cluster de
gas & petrdleo e turismo
Meta e Oportunidades de desenvolvimento da
industria portuéria na regiao
e Relacdo industrias gas & petréleo / turismo
o Consequéncias sociais (emprego)
Indicadores de Apresentacdo de um (1) estudo sobre
implementacao desenvolvimento econémico regional (até 2024)
Prefeituras dos municipios da regido
Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico; Logistica e Transportes;
Infraestrutura e Meio Ambiente; Turismo)
Empreendedores
Organizacfes da sociedade civil

Instituicdes-chave

Tema - Desenvolvimento econdmico regional

» Acgdo “Promocao de formagao de adultos”

A formacéo de adultos é essencial para a promog¢&o do emprego mais produtivo
e para o estimulo a relagdes econémicas de emprego mais justas (emprego formal).
Como foi verificado no Relatorio Técnico Final (Fase de Escopo), a instrucao
escolar na Baixada Santista era relativamente mais baixa do que no Estado de Séo
Paulo, principalmente nos municipios de Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém,
Mongagua e Peruibe.

A relacéo do nivel de instrugdo com a taxa de informalidade do emprego é bem
conhecida. Por exemplo, Barbosa Filho e Moura (2012, 29) afirmam que, entre 2002
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e 2009, a composicao da variavel escolaridade chega a explicar 60% da queda da
informalidade no pais. Para além de ser um driver da queda da informalidade, a
maior instrucdo da populacdo permite a promoc¢do de uma sociedade mais
participativa e conhecedora dos seus direitos e deveres.

Este programa pode-se enquadrar no Via Rapida, programa do Estado de S&o
Paulo para cidadaos que buscam ingressar no mercado de trabalho ou abrir o
préprio negocio.

A promocédo da formacédo de adultos deve assim se focar no seguinte publico-

alvo:
. Populacao de 25 e mais anos;
. Populacdo com fundamental incompleto;
. Populacdo sem relacéo formal de emprego.

Adicionalmente, a formacéo deve ter como foco o mercado de trabalho e néo
sé o ensino fundamental, por forma a promover a assimilagcdo de capacidades
produtivas, no &mbito dos setores econdmicos mais dindmicos na regido (comeércio
e servicos). Devem ser ainda oferecidas competéncias no ambito das tecnologias
de informacao e comunicacéao, gestdo e financas.

A formacdo de adultos deverd ter instalacdes fisicas em pelo menos seis
localizacBes: Bertioga; Guaruja; Sao Vicente/ Cubatdo; Mongagua; Itanhaém; e
Peruibe.

O programa de formacdo devera procurar reduzir para /3 a proporcdo de
adultos sem qualquer instru¢do ou com fundamental incompleto (formacé&o a cerca
de 90 mil adultos até 2030).

Quadro 61 — Caracterizagao da agdo “Promogéao de formagéo de adultos”

Formacé&o de adultos para a promog¢ado do emprego
Descrigao mais produtivo e para o estimulo a relagéo
econdmicas de emprego mais justas

o Populagéo de 25 e mais anos
Alvo/objeto da acéo e Populagédo com fundamental incompleto

e Populagéo sem relagdo formal de emprego
Regido (seis localizacdes: Bertioga; Guaruja; Sado
Vicente/ Cubatdo; Mongagua; Itanhaém; e Peruibe)

Localizacao
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Prazo implementacéo Longo prazo

e Formacéo a cerca de 81 000 adultos
¢ Reducao para 33% da proporgéo de adultos
sem qualquer instru¢do ou com fundamental
incompleto
e Anual: formacédo a 9 000 adultos
e Final (2030): formacéo a 81 000 adultos
¢ Indicador de qualidade: adultos formados com
emprego formal (apdés 12 meses) / adultos
formados
Prefeituras dos municipios da regido
Governo do Estado de Sao Paulo (Secretaria de
Instituicbes-chave Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento
Social; Educacao)
Organizacdes da sociedade civil

Meta

Indicadores de
implementacéao

Tema - Educacdo / capacitacdo / formacao

» Acao “Programa de micro investimentos”

Ainda no que se refere a diretriz “desenvolvimento local harmonioso e de base
diversificada”, propde-se a criacdo de um programa de micro investimentos nos
municipios da Baixada Santista, com base nas seguintes linhas de capitalizacéo:

. Microcrédito do Banco do Povo Paulista (expansao);
. Criacédo de linha de investimento (entrada no capital proprio e
linha de crédito) para cooperativas produtivas e de trabalho.

Esta acao tem como objetivo incentivar o empreendedorismo local na regiao
da Baixada Santista, através da alocacao de capital para investimento nas pessoas
e nas suas ideias de negocio, quer estas se concretizem através da criacdo de
cooperativas, associacdes, empresas ou empresarios individuais. Por forma a
incentivar a criacdo de relacbes socioecondmicas mais justas e estaveis, o
programa devera obrigar a criacdo de, pelo menos, um emprego formal (que pode
ser o préprio empreendedor).

A acdo tem como objetivo a criacdo de cerca de 50 000 empregos formais ao
longo dos proximos anos (até 2030), o que corresponde a cerca de 4% da
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populacao entre 15 e 64 anos da regido (em 2020). Estima-se um capital necessario
de cerca de R$ 225 milhdes (R$ 22,5 milhdes/ ano, cerca de 11% do total de
royalties e participagéo especial em 2018 na regido). O capital deve ser alocado
anualmente e exclusivamente para a regido Baixada Santista (com aliquotas para
cada municipio de acordo com a populacdo residente e propor¢cdo de emprego
formal) e devera ser distribuido de acordo com a demanda para as duas linhas:

. Microcrédito até R$ 7,5 mil para empreendedor individual (formal);

. Investimento até R$ 50 mil para cooperativas produtivas e de

trabalho (linha mista de crédito e entrada no capital proprio).

Quadro 62 — Caracterizagdo da a¢ao “Programa de micro investimentos”

Microcrédito e micro investimento para criagéo de
emprego formal

e Populagéo de 25 e mais anos

e Populagéo sem relagdo formal de emprego

Descrigao

Alvo/objeto da acéo

Localizagéo Regido

Prazo implementacéo Longo prazo

e R$ 225 milhdes

¢ 50 000 empregos formais criados

e Anual: 5 000 empregos formais criados

e Anual: R$ 22,5 milhdes investidos + micro

empréstimo

Prefeituras municipais da regido
Governo do Estado de S&o Paulo (Secretaria de
Instituicdes-chave Desenvolvimento Econdmico; Banco do Povo
Paulista)
Organizactes da sociedade civil

Meta

Indicadores de
implementacéao

Tema - Desenvolvimento econémico regional
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VIII.2.1.4. Diretriz “Promocao de relagées de trabalho justas e dignas”

Objetivo e descrigao

O objetivo € aumentar a formalidade das relacfes de trabalho por forma a criar/
incentivar relacées socioecondmicas mais justas e dignas na Baixada Santista.

A presente diretriz procura incentivar a criacdo de relagcbes econdémicas e
sociais no tecido empresarial da Baixada Santista que promovam a justica e a
dignidade, isto &, a promocéo de emprego formal. Esta diretriz apresenta-se como
necessaria devido aos baixos indices de formalidade na Baixada Santista (em
comparacdo com o Estado de S&o Paulo, por exemplo). A informalidade é
indesejavel do ponto de vista social, por ndo permitir o pleno desenvolvimento
pessoal e familiar, mas também € indesejavel do ponto de vista econémico ja que
a instabilidade no emprego ndo promove o desenvolvimento econdmico pois
traduz-se numa fragilidade em relacéo as expectativas de rendimentos futuros.

Acoes

Acdes previstas:

. Aumento da fiscalizacdo no mercado de trabalho;

. Levantamento da informalidade nos fornecedores e prestadores
de servigos;

. Promover estudo sobre formalidade na indastria do turismo.

» Acao “Aumento da fiscalizagao no mercado de trabalho”

A relagcdo entre o aumento da fiscalizagdo no mercado de trabalho e a
diminuicdo da informalidade e precariedade € bem conhecida (Mattos et al., 2018).
Ainda mais, existe uma relacéo entre a localizagc&o dos centros de fiscalizagao do
mercado de trabalho e a diminuicdo da informalidade nas localidades mais
proximas, bem como uma relagdo entre a diminuicdo da informalidade e um
aumento do emprego formal. Adicionalmente, a Organizacédo Internacional do
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Trabalho identifica como tarefa essencial para a melhoria das relacées econémicas
de trabalho o aumento das atividades de inspecéo de trabalho e formalizacéo (OIT,
2015). Dessa forma, € uma estratégia benéfica social e economicamente o
aumento da fiscalizagcdo no mercado de trabalho (procurando identificar relacdes
econdmicas informais). Esta agdo no ambito do Projeto de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos devera envolver:

. Investimento na criacdo de centros especializados de fiscalizacdo
das relagbes de emprego nos municipios da regido metropolitana
da Baixada Santista;

. Contratacdo de fiscais especializados, cerca de 50 para a regiao
da Baixada Santista, de acordo com o racio de 1,5 inspectores por
10 000 empregos formais (utiliza-se a propor¢cédo do emprego
formal por pessoas de 15 a 64 anos do Estado de Séao Paulo para
a regido em avaliagéo);

. Criacdo de plano de visitas anual por centro especializado de
fiscalizacdo por forma a atingir um indicador de cerca de 200
visitas/ ano por fiscal.

Assim, procura-se com esta acdo a aproximacao dos centros de fiscalizacao
das localidades da Baixada Santista com maior densidade populacional.
Adicionalmente, é essencial que a criacdo dos centros especializados de
fiscalizacdo de relagbes de emprego sejam dadas as condicbes em termos de
recursos humanos e materiais para que estas obtenham niveis de produtividade

semelhantes a standards internacionais (OIT, 2015).

Quadro 63 — Caracterizagao da agdo “Aumento da fiscalizagdo no mercado de trabalho”

. Estimulo a fiscalizacdo das relac6es de emprego na
Descrigao x
regido
, . Empresas com trabalhadores sem relacéo formal de
Alvo/objeto da agcao
emprego
Localizacéo Regido
Prazo implementacéo Curto prazo
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e Criacao de seis centros especializados de
fiscalizacdo das relacdes de emprego nos
Meta municipios da Baixada Santista
e Contratacdo de 50 fiscais especializados
e 200 visitas/ ano/ fiscal
¢ Anual: Nimero de fiscais de relacdes de
emprego
e Anual: Visitas/ ano/ fiscal
Prefeituras municipais da regiéao
Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de
Desenvolvimento Econémico)
Organizag6es da sociedade civil

Indicadores de
implementacéao

Instituicdes-chave

Tema - Emprego

» Acao “Levantamento da informalidade nos fornecedores e prestadores

de servigos”

Trata-se de uma acao dirigida exclusivamente para o setor da Administracao
Publica e grandes empregadores da regido (com mais de 250 trabalhos formais
registrados), em particular aos fornecedores e prestadores de servicos destes.
Assim, no que se refere a questdo da informalidade nas relac6es econémicas de
emprego, as entidades que prestam servicos e fornecem a Administracdo Publica
devem ser exemplares e oferecer aos seus trabalhadores condicbes de emprego
em concordancia com a legislacéo vigente. Adicionalmente, as grandes empresas
da regiao (nas quais se incluem os empreendimentos em avaliag&do no atual projeto)
tém um papel especial e devem assegurar que o0s seus stakeholders (notadamente
os seus fornecedores e prestadores de servigos) estao a cumprir a legislacao do
trabalho.

Desta forma, o programa de levantamento da informalidade juntos dos
fornecedores e prestadores da Administracdo Publica deverd incluir as seguintes

etapas:

. Em primeiro lugar, uma campanha de sensibilizacdo para a
importancia da formalizagcdo das relacdes de emprego com um
periodo para que as empresas possam formalizar o seu emprego
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voluntariamente e estabelecer que cumprem as condicdes
impostas pela legislacéo do trabalho vigente;

. Este periodo deve ser aproveitado para a criagdo de plano de
visitas semestrais (2 visitas/ ano) a fornecedores e prestadores de
servicos a Administragdo Publica nos municipios da Baixada
Santista;

. Criacdo de selo de garantia de relacdes justas e harmoniosas de
trabalho por forma a beneficiar as empresas com as melhores
praticas na contratacdo publica.

Os cadastros municipais de fornecedores e prestadores de servicos a
Administracdo Publica devem, assim, ser atualizados por forma a dar relevo a
questao da informalidade e permitir o acompanhamento por parte das entidades de
fiscalizacdo das relacdes de emprego da regido. O objetivo € que no primeiro ano
e meio do programa todas as entidades fornecedoras e prestadoras de servigcos a
Administracdo Publica sejam visitadas pelo menos uma vez.

No que se refere as grandes empregadoras da regido, estas deverdo

voluntariamente proceder ao desenvolvimento do seu préprio programa de
levantamento da informalidade juntos dos fornecedores e prestadores. O objetivo
sera utilizarem o seu papel preeminente na sociedade da Baixada Santista, numa
l6gica de maior responsabilidade social corporativa, para promoverem relacfes
econdmicas mais justas e harmoniosas. A Administragdo Publica devera incentivar
estes programas nas empresas com mais de 250 trabalhadores através de
iniciativas legislativas no ambito da responsabilidade social corporativa.

Quadro 64 — Caracterizagao da agdo “Levantamento da informalidade nos fornecedores e
prestadores de servigos”

Descricao Estimulo a fiscalizacdo das relacées de emprego

Administracéo Publica

Alvo/objeto da agéo
J & Empresas com mais de 250 trabalhadores

Localizacéo Regido
Prazo implementacéo Médio prazo
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Meta

e Criacdo de programa de levantamento da
informalidade nos quatro municipios da regido

¢ Incentivo a responsabilidade corporativa para
criacdo de planos de levantamento de
informalidade nas maiores empresas da regido

Indicadores de
implementacéao

e Primeiro Ano: Programas de levantamento de
informalidade nos municipios (9)

e Anual: Visitas aos fornecedores e prestadores
de servigos

Instituicbes-chave

Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de Sao Paulo (Secretaria de
Desenvolvimento Econbémico)

Superintendéncia regional do trabalho e emprego
Grandes empresas e entidades empregadoras da
regiao

Tema

- Emprego

» Acao “Promover estudo sobre formalidade na industria do turismo”

Trata-se de uma acédo com o objetivo de aumentar o conhecimento sobre as

relacbes econdmicas de emprego no setor do turismo da Baixada Santista. Este

estudo deve ser desenvolvido a curto prazo, propondo-se as seguintes etapas:

Levantamento através de inquéritos a trabalhadores (400 nos
guatro municipios) no setor de turismo das condi¢des de trabalho:
formalidade; carga horaria; férias e dias de descanso;
remuneracoes e subsidios; entre outras;

Caracterizacao do setor através da producao de estatisticas com
os resultados dos inquéritos;

Criacdo de medidas para a promocao da formalidade e da
melhoria das condi¢des de trabalho no setor do turismo na regiéo.

O inquérito deve ser dirigido ao setor do turismo no seu ambito mais alargado,

envolvendo pelo menos as seguintes atividades econdmicas: servicos de

alojamento (incluindo servicos em segunda residéncia e domésticos); servigos de

provisao de alimentacao e bebidas; servi¢cos de transporte de passageiros; servigos
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de agéncias de viagens, operadoras e guias de turismo; servicos culturais; servicos
recreativos e outros servigcos de entretenimento; e servigos turisticos diversos
(IBGE, 2012).

Quadro 65 — Caracterizagao da agcdo “Promover estudo sobre formalidade na industria do
turismo”

. Promover estudo sobre formalidade na industria do
Descrigao . . ,
turismo na Baixada Santista
Alvo/objeto da agéo Industria do turismo
Localizagéo Regido
Prazo implementagao Curto prazo
e 1 Inquérito sobre condi¢des de trabalho (pelo
menos a 400 trabalhadores)
Meta e Producdo de estatisticas sobre o setor do
turismo na regiao
e Indicacdo de medidas para combater
informalidade e precariedade
¢ Numero de inquiridos (pelo menos 400)
Indicadores de e Estudo realizado
implementacéao e Medidas indicadas
¢ Medidas implementadas
Prefeituras municipais da Baixada Santista
. Governo do Estado de Sao Paulo (Secretaria de
Instituicdes-chave _ ..
Desenvolvimento Econémico)
Superintendéncia regional do trabalho e emprego
Tema - Emprego
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VIII.2.1.5. Diretriz “Aumentar e diversificar as politicas publicas de habitagao”

Objetivo e descrigao

O objetivo € ampliar as ferramentas da politica publica por forma a incentivar a
construcdo e requalificacdo do parque habitacional na Baixada Santista, com o
objetivo de eliminar o problema da habitacdo precaria da regiéo.

Sendo a habitacdo um direito fundamental e indispensavel para uma vida
familiar digna, a agéo politica s6 pode ser vista como essencial e justificada. Como
se verificou anteriormente, a precariedade habitacional € bastante significativa na
regido metropolitana da Baixada Santista. Tendo em conta a incapacidade dos
mercados e da iniciativa privada de providenciar habitagcdo ndo precéria a custos
suportaveis pelos habitantes na regido, € necessario aumentar e diversificar as
politicas publicas de habitacéo. Desta forma, para além da oferta direta (construcéo
e posterior disponibilizacdo), torna-se importante incentivar a iniciativa privada e
cooperativa (sem fins lucrativos, mas com objetivo de cumprir a funcdo social
habitacional) através de apoio direto.

Este apoio pode-se concretizar através do financiamento a taxas de juro baixas
de obras de requalificacdo habitacional e de financiamento a cooperativas de

habitacao.

Acoes

Acdes previstas:

. Programa habitacional para familias de renda baixa e intermédia;
. Programa de financiamento para promocdo de habitacao
cooperativa;
. Programa de requalificagao habitacional.
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> Acao “Programa habitacional para familias de renda baixa e

intermédia”

A acdo proposta traduz-se na criacdo de um programa habitacional destinado
a familias de renda baixa e intermédia. Este programa pretende ser complementar
a outros programas habitacionais que ja operam na Baixada Santista como o Minha
Casa Minha Vida ou as acbes da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de S&o Paulo, podendo ser desenhado de forma anéloga a
estes. O programa deve ser criado exclusivamente para a regiao metropolitana da
Baixada Santista com financiamento dos municipios e dos governos federal e
estadual. Este ter& como propésito a erradicacdo da precariedade habitacional,
sendo proposto como destinatarios todas as familias com renda domiciliar per
capita inferior a dois saléarios minimos.

O objetivo é oferecer, num periodo de dez anos (durante a década de 2020),
cerca de 200% da oferta publica habitacional da década de 2010, isto é, um total
de cerca de 30 000 unidades habitacionais. Estima-se um custo total de cerca de
R$ 3 750 milhdes, ou R$ 375 milhdes/ano.

O programa pode ser estabelecido através da criacdo de um fundo
supramunicipal que envolva os nove municipios da regido. O financiamento do
fundo podera ser estabelecido em conjunto com o Governo do Estado de Sao Paulo
e, inclusive, o Governo Federal.

Quadro 66 — Caracterizacdo da acao “Programa habitacional para familias de renda baixa
e intermédia”

Promover a construcéo de habitacdo publica a custos
controlados para familias de renda baixa e intermédia
Familias de renda baixa e intermédia que residam em
assentamentos precarios

Descricao

Alvo/objeto da agcao

Localizac&o Regido
Prazo implementacéo Longo prazo
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e Construcao de 30 000 unidades habitacionais
para arrendamento

Meta ¢ 3000 unidades habitacionais por ano (2022-
2030)

Indicadores de ¢ Unidades habitacionais construidas

implementacéao e Familias atendidas

Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria da
Habitag&o)

Governo Federal

Instituicdes-chave

Tema - Construcao / infraestruturas

> Acao “Programa de financiamento para promoc¢ao de habitacao

cooperativa”

A habitacdo cooperativa é uma das ferramentas que familias de renda
intermédia podem utilizar para construir unidades habitacionais a custos
controlados (Oliveira Filho et al., 2017). Apesar de estas ndo serem das soluces
mais utilizadas no Brasil para o provimento de habitacéo a custos controlados, as
cooperativas habitacionais podem contribuir para diminuir a precariedade
habitacional se o seu financiamento for assegurado a juros baixos. Dessa forma,
propde-se o0 estabelecimento de uma linha de financiamento exclusiva para a
construcdo de habitacGes coletivas por cooperativas de habitacdo com custos
abaixo dos praticados no mercado.

Propde-se que o fundo utilizado para esta linha de financiamento seja 0 mesmo
que o estabelecido para a acdo anterior (Programa habitacional para familias de
renda baixa e intermédia), com um objetivo de atingir um total de 5 000 familias em
2030 (cerca de 5% dos domicilios precarios em 2010 na regido). Estima-se um
custo total de cerca de R$ 625 milhdes, ou cerca de R$ 62,5 milh&es/ano.
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Quadro 67 — Caracterizacdo da acgao “Programa de financiamento para promogéo de
habitacdo cooperativa”

Financiar cooperativas de habitacdo que pretendam
construir unidades habitacionais

Familias da Baixada Santista que criem cooperativas
de habitacéo

Descricéo

Alvo/objeto da acéo

Localizagéo Regido

Prazo implementacéo Longo prazo

e Financiamento a construgéo de 5 000
Meta unidades habitacionais de cooperativas
habitacionais (até 2030)

¢ Cooperativas financiadas

e Unidades habitacionais construidas

e Familias atendidas
Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de
Instituicdes-chave Desenvolvimento Econdmico)
Governo Federal
Organizag6es da sociedade civil

Indicadores de
implementacéao

Tema - Construcao / infraestruturas

> Acao “Programa de requalificagao habitacional”

Por fim, no ambito da diretriz “Aumentar e diversificar as politicas publicas de
habitacdo” propde-se uma acdo para financiar a requalificacdo habitacional
destinada a familias que residam na Baixada Santista em areas classificadas em
zonas urbanizaveis, isto €, em aglomerados considerados precarios mas que
possam ser requalificados e infraestruturados de forma a permitir as familias
residentes beneficiar de uma habitacdo digna e adequada.

Para fazer face a este desafio, sugere-se o estabelecimento de uma linha de
financiamento a baixo custo exclusiva para a requalificacdo das habitacdes
localizadas em &reas classificadas em zonas urbanizaveis. Trata-se de um
financiamento direto a familias ja residentes e que habitem em areas precarias em
zonas urbanizaveis. Adicionalmente a esta linha de financiamento, o programa
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deve contemplar. regularizacdo  fundiaria; infraestruturacdo  publica
(acessibilidades; redes de esgotamento e elétrica).

Propde-se como objetivo deste programa atingir cerca de /3 da populacdo a
residir em assentamentos precarios (cerca de 32 000 unidades habitacionais). O
custo estimado total € de R$ 1 600 milhdes ou de R$ 160 milhdes/ ano

(exclusivamente para a linha de financiamento de requalificagéo habitacional).

Quadro 68 — Caracterizagédo da acao “Programa de requalificagdo habitacional”
Promover a requalificacdo de habitacdes em
Descrigao assentamentos precarios localizados em zonas
urbanizaveis

Familias a residir em assentamentos precarios em
zonas urbanizaveis

Alvo/objeto da agao

Localizacéo Regido
Prazo implementacéo Longo prazo
¢ Financiamento a requalificacao de 32 000
Meta . N .
unidades habitacionais até 2030
Indicadores de ¢ Unidades habitacionais requalificadas
implementacéo e Familias atendidas

Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de Sdo Paulo (Secretaria de
Desenvolvimento Econémico)

Organizacfes da sociedade civil

Instituicbes-chave

Tema - Recuperacdo / revitalizacao de areas

VIII.2.1.6. Diretriz “Responsabilidade social corporativa na habitagao”

Obijetivo e descricao

7

O objetivo € incentivar que as entidades atuantes na Baixada Santista, no

quadro da sua responsabilidade social corporativa, estabelegcam como prioritaria a
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relacdo com um dos seus principais stakeholders, os seus trabalhadores, na
provisdo de um bem essencial como € a habitacédo

O desenvolvimento da Baixada Santista assente em grandes
empreendimentos, no setor portuaria e no turismo tem sido acompanhado por um
aumento da precariedade habitacional. Desta forma, o desenvolvimento econdmico
tem ocorrido conjuntamente com o desenvolvimento de problemas sociais. Nesta
diretriz procura-se estabelecer acfes que criem uma relagdo mais harmoniosa
entre o crescimento econémico na regido e o desenvolvimento social através de
mecanismos enquadrados na politica de responsabilidade social corporativa, em
particular na relacdo entre as entidades empregadoras e um dos seus principais
stakeholders, os seus trabalhadores. Estas duas acBes tém um carater
diferenciado: a primeira procura estabelecer a questédo habitacional como prioritaria
para avaliar a instalacdo futura de empreendimentos na Baixada Santista; a
segunda procura avaliar de que forma as necessidades habitacionais dos
trabalhadores dos grandes empreendimentos tem sido satisfeitas, e em que medida
pode ser melhorado o acesso a habitacdo dos trabalhadores dos grandes

empreendimentos.

Acoes

Acdes previstas:
. Estabelecer a habitacdo como contrapartida para instalacdo de
empreendimentos na regido metropolitana da Baixada Santista;
. Promover o levantamento de necessidades habitacionais nos

grandes empreendimentos da regiao.

> Acao “Estabelecer a habitagdo como contrapartida para instalagao de

empreendimentos na Baixada Santista”

Esta acdo tem apenas efeitos praticas na instalacdo de futuros grandes
empreendimentos na regido metropolitana da Baixada Santista. Na pratica, propde-
se estabelecer como prioritaria a questdo habitacional na avaliacdo futura dos
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empreendimentos a instalar na regido. Esta avaliacdo pode ser efetuada, por
exemplo, no enquadramento de avaliacdo ambiental, mas com uma atencéo mais
focalizada, com indicadores e medidas especificos.

Desta forma, propde-se que os empreendimentos a serem desenvolvidos na
Baixada Santista devam assegurar a provisdo do bem habitacdo a todos os seus
trabalhadores, quer na fase de construcdo (em particular) como na fase de
operacao.

Quadro 69 — Caracterizagao da acédo “Estabelecer a habitagdo como contrapartida para
instalagdo de empreendimentos na Baixada Santista”

Estabelecer a habitagdo como contrapartida para
instalagdo de empreendimentos na Baixada Santista,
Descrigao isto é, avaliar se e em que medida os trabalhadores
das fases de construcdo e operacao tém assegurada
habitacdo

Empresas/ entidades que venham a desenvolver
grandes projetos na Baixada Santista

Alvo/objeto da agao

Localizacéo Regido

Prazo implementacéo Longo prazo

e Avaliagdo da questdo habitacional em todos os

Meta . .
futuros grandes empreendimentos da regido

e Proporcgédo de trabalhadores de grandes
empreendimentos (futuros) com habitacdo
adequada

Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de S&o Paulo (Secretaria de

Indicadores de
implementacéo

Instituicdes-chave Infraestrutura e Meio Ambiente; Secretaria da
Habitac&o)
CETESB e IBAMA
Tema - Avaliagéo
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» Acao “Promover o levantamento de necessidades habitacionais nos

grandes empreendimentos da regiao”

Esta acdo enquadra-se na politica de responsabilidade social corporativa das

entidades com grandes empreendimentos na regido metropolitana da Baixada

Santista, em particular as que se enquadram no ambito do presente trabalho e

outras que apresentem mais de 250 trabalhadores diretos. Procura-se que,

voluntariamente, as entidades em causa fagcam um levantamento, reportem e

tomem medidas especificas no que se refere ao provimento de habitacdo adequada

aos seus trabalhadores diretos.

Desta forma, prop0e-se o levantamento por parte das entidades anteriormente

identificadas das necessidades habitacionais dos seus trabalhadores e a

apresentacao e execucdo de medidas para o seu atendimento. Esta acdo proposta

é de curto/ médio prazo e envolve, no minimo, as seguintes trés etapas:

Levantamento por parte das entidades responsaveis por grandes
empreendimentos na regido das necessidades habitacionais dos
seus trabalhadores;

Reporte e posterior sugestéo de medidas para o atendimento das
necessidades habitacionais identificadas com o apoio dos
stakeholders (os proprios trabalhadores; entidades da
Administracdo Publica — prefeituras municipais, Governo de Séo
Paulo; entidades da sociedade civil na regiéao);

Execucao das medidas selecionadas.

Quadro 70 — Caracterizagao da agdo “Promover o levantamento de necessidades
habitacionais nos grandes empreendimentos na regido”

Descricao

Levantamento por parte das entidades responsaveis
por grandes empreendimentos da Baixada Santista
das necessidades habitacionais dos seus
trabalhadores e a apresentacéo e execucao de
medidas para o seu atendimento

Alvo/objeto da acéo

Empresas/ entidades responséveis por grandes
projetos na regiao
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Localizagao Regido
Prazo implementacéo Médio prazo
Meta ¢ Avaliacdo da questdo habitacional em todos os
grandes empreendimentos da regiao
Indicadores de e Proporgéo de trabalhadores de grandes
implementacéao empreendimentos com habitacdo adequada
Prefeituras municipais da Baixada Santista
Governo do Estado de Sao Paulo (Secretaria de
Instituicdes-chave Infraestrutura e Meio Ambiente; Secretaria da
Habitag&o)
Grandes empreendedores da regido
- Coleta de dados / monitoramento
Tema ~ -
- Construcao / infraestruturas

VII.2.2.1. Diretriz — Fortalecimento da governanca regional

Objetivo e descrigcao

O objetivo dessa diretriz esta relacionado a melhoria da capacidade de gestéo
e governanca integrada da Regido da Baixada Santista, com o0 incentivo,
fortalecimento e consolidacdo de camaras técnicas, planejamento e gestdo com
implantagéo de mecanismos de controle social.

Atualmente o Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista 2014-2030 (PMDE-BS) € um instrumento com a¢des norteadoras para 0s
municipios, com orientacdes, objetivos, metas e indicadores claros para o fator
mobilidade urbana; somente com o fortalecimento dos municipios, das relactes
entre 0s seus orgaos e dos demais orgdos das unidades municipais, sera possivel
a plena execucéo do planejamento.

Para além da organizacdo de acdes e responsabilidades, o fortalecimento e
organizagdo da governanga regional proporcionara uma maior eficiéncia na
captacao de recursos para o planejamento, execucao e monitoramento de projetos
voltados a mobilidade urbana.
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Acobes

As acdes consideradas na diretriz “Fortalecimento da Governanga Regional”

sao a seguintes:

e Realizacao de parcerias entre entidades do setor publico e privado;
e Elaboracdo dos planos municipais e plano de mobilidade urbana

regional;

» Acao “Realizacao de parcerias entre entidades do setor publico e privado”

A gestéo e gerenciamento da mobilidade em municipios altamente adensados
€ um grande desafio para o poder publico, sobretudo em uma regido em que ha o
movimento pendular entre municipios e uma densidade rodoviaria reduzida com
excecdo dos municipios polo (Santos, Cubatdo, Guaruja, Sao Vicente e Praia
Grande). Portanto, a realizacéo de atividades de forma individual pela autarquia de
transito de um determinado municipio, pode impactar severamente o fluxo de
veiculos nos demais, causando lentiddo no transito, aumentando o risco de
acidente e o tempo origem/destino.

A interagcdo entre 6rgdos publicos e privados, mediante ao estabelecimento e
realizacdo de reunibes em camaras técnicas facilita o alinhamento de agbes e o
desenvolvimento de planejamento para a solu¢cdo de problemas relacionados a
mobilidade, em especial os que ultrapassem os limites municipais.

Todo este processo deve considerar a contribuicdo da sociedade para a
definicdo das medidas dirigidas a melhoria da mobilidade, pois os cidadaos tém
vivéncia diaria quanto aos principais problemas verificados, e podem contribuir de

forma significativa junto aos técnicos do setor na elaboragéo de medidas.
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Quadro 71 — Caracterizagdo da acao “realizacdo de parcerias entre entidades do setor
publico e privado”

Estabelecer e fortalecer cAmaras técnicas para o setor

Descricao N
¢ mobilidade urbana

Alvo/objeto da acéo Governanca da Regido da Baixada Santista

Localizacéo Regido da Baixada Santista, SP

Prazo implementacgéao Médio prazo

e Estabelecer camaras técnicas para todos os

setores da grande area mobilidade urbana;

Meta e Realizacdo trimestral de reunido intermunicipal
entre entidades municipais publicas e empresas
privadas de relevancia para a mobilidade da
regido.

Indicadores de e Numero de camaras técnicas estabelecidas;

implementacéo e Numero de reunides realizadas;

Prefeituras Municipais;

Porto Organizado de Santos;

Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo -
ARTESP;

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista — AGEM;
Concessionarias de Rodovias;

Empresas de travessia hidroviaria;

Representantes de empresas do setor logistico.

Instituicdes-chave

Tema Governanca e gestao participativa.

» Acao “Elaboragao dos Planos Municipais e Plano de Mobilidade Regional”

A Regido da Baixada Santista possui um planejamento estratégico que envolve
as areas da mobilidade, habitacdo, saneamento e desenvolvimento econdémico.
Este planejamento foi compilado no Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 (PMDE-BS). Neste plano, nos itens
relacionados a estratégia de desenvolvimento para a mobilidade, é indicada a
elaboracao de planos municipais e plano regional de mobilidade urbana.

Com o refor¢co e melhoria da governanca municipal e regional, a proposicao de
um plano para se realizar de modo satisfatério um diagndstico do fator, indicando
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objetivos, metas, monitoramento, programas e projetos especificos para a realidade
local e regional, ser4 de grande valia para o enfrentamento das problematicas
envolvendo a mobilidade urbana. Portanto, devem ser incentivadas a elaboracéo e
a revisao periddica de planos de mobilidade na esfera municipal e regional.

Quadro 72 — Caracterizacdo da agdo “elaboragdo de planos municipais e plano de
mobilidade regional”

Descrigao Elaborar planos municipais e regional de mobilidade
Alvo/objeto da agcéo Governanca da Regido da Baixada Santista
Localizagéo Regido da Baixada Santista, SP

Prazo implementagéo Médio prazo

e Elaboracdo de plano municipal de mobilidade
urbana por todos os municipios da regido;

e Elaboracdo do Plano de Mobilidade da Regi&do
Metropolitana da Baixada Santista.

Meta

Indicadores de

. - e Numero de planos elaborados
implementacéao

Prefeituras Municipais;

Instituicdes-chave . . . .
Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)

Tema Governanca e gestao participativa.

VII.2.2.2. Diretriz — Melhoria da infraestrutura e diversificagcdo dos modais de

transporte

Obijetivo e descricao

A diretriz “melhoria da infraestrutura e diversificagcdo dos modais de transporte”
surge em consonancia com as expectativas de estado futuro, melhoria da
mobilidade, da logistica regional e qualidade de vida da populagéo.

Atualmente os cenarios para a mobilidade na Regido da Baixada Santista
carecem de grande confiabilidade, por conta da complexidade do tema, auséncia
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de dados e planos especificos para a mobilidade regional. No entanto, é notavel a
importancia do planejamento e execucao de projetos viarios que venham a reduzir
0S congestionamentos em momentos de pico e a aumentar a seguranga viaria.

Para além do aumento da capacidade e limites de alteracdo impostos por uma
nova infraestrutura viaria, também € estratégica a adocdo de medidas para a
reducao do fluxo de veiculos nas estradas mediante a diversificacdo dos modais de
transportes, seja para fins logisticos de transferéncia de cargas, seja para o
deslocamento de passageiros.

Assim, essa diretriz tem como objetivo propor acdes para a melhoria da
infraestrutura aumentando a capacidade de transporte da Regido da Baixada
Santista, ao passo que se prop6e a diversificacdo dos meios de deslocamento da
regido, reduzindo o trafego de veiculos e tempo de deslocacédo origem-destino.

Acobes

As acodes para a diretriz “melhoria da infraestrutura e diversificagdo dos modais
de transporte” sdo suportadas no Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada Santista 2014-2030 (PMDE-BS):

e Implantacdo e melhoria do sistema viario regional;
e Diversificacdo de modais para reducéo do fluxo de veiculos;

» Acgao “Melhoria do sistema viario regional”

Quando se trata do tema mobilidade no contexto brasileiro, ha a convicg¢édo que
a resposta para boa parte dos problemas esta voltada na criacdo e melhoria da
infraestrutura viaria com implantacdo de novas estradas, faixas de rolamento,
acesso e obras de arte. Esta concepcdo esté diretamente relacionada ao modelo
desenvolvimentista brasileiro, pautado no uso de veiculos como meio de transporte,
com os caminhfes desempenhando as fun¢bes da logistica de carga como

principal instrumento.
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Com o passar dos anos, o desenvolvimento brasileiro associado as politicas
publicas a favor do transporte rodoviario, proporcionou o aumento do fluxo de
veiculos sem o adequado acompanhamento da infraestrutura, gerando
estrangulamento em diversas areas do sistema, aumentando o custo de producao
do Brasil, e reduzindo a qualidade de vida dos usuérios com o aumento do tempo
de deslocamento e risco de acidentes. Os fatos descritos, tém grande associagéo
com o que ocorre na Regido da Baixada Santista, que enfrenta desafios logisticos
por compreender um importante polo industrial e o0 maior complexo portuario da
América Latina, além de compreender cidades amplamente populosas,
urbanizadas e adensadas.

Assim, propfem-se acdes em que a melhoria sera perceptivel em duas
perspectivas espaciais: em aspectos macrometropolitanos, onde as ac¢des sao
refletivas para além do territério da Regido da Baixada Santista; e em termos
metropolitanos, compreendendo a¢Bes percebidas nos municipios da regido.

Reforca-se assim a importancia de um conjunto de projetos rodoviarios,
propostos no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada
Santista 2014-2030 (PMDE-BS), podendo ser adicionados novos programas e
projetos quando elaborados os planos municipais de mobilidade e o plano regional
de mobilidade:

e Construcao de vias perimetrais para o Porto no municipio de Santos;

e Implantag&o de nova rodovia ligando o Rodoanel Leste ao Porto de Santos
e nova ligacdo macrometropolitana pela parte Sul da Regido Metropolitana
da Baixada Santista (iniciativa de interesse do setor privado);

e Ligacao seca Santos-Guaruja;

e Melhoria do Complexo viario de Cubatéao;
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Quadro 73 — Caracterizacdo da ac¢ao “Melhoria do sistema viario regional”

Descricao

Implementacdo de carteira de projetos viarios na
Regido da Baixada Santista:

- Vias perimetrais para o Porto no municipio de Santos
- Nova rodovia ligando o Rodoanel Leste ao Porto de
Santos e nova ligacdo macrometropolitana pela parte
Sul da Regido Metropolitana da Baixada Santista

- Ligacéo seca Santos-Guaruja

- Melhoria do Complexo viario de Cubatéo

Alvo/objeto da agéo

Sistema Viario da Regido

Localizacéo

Regido da Baixada Santista, SP

Prazo implementagéo

Longo prazo

Meta

e Reducdo de 20% no tempo do deslocamento
regional quando comparado a pesquisa Origem
e Destino de 2012

Indicadores de
implementacéo

e Tempo de deslocamento por km;
¢ NUmero de projetos implantados;

Instituicdes-chave

Prefeituras Municipais;

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM,;
Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo -
ARTESP;

Concessionarias de Rodovias;

Tema

Implantagéo e melhoria da infraestrutura

> Acgao “Diversificagdao de modais para reducao do fluxo de veiculos”

O planejamento e perspectivas para a mobilidade, compreende como uma das

principais acdes a diversificacdo dos modais de transporte de carga e passageiros.

Ao longo das ultimas décadas, o Estado brasileiro incentivou a construgdo de

diversos empreendimentos como alternativa ao historicamente estabelecido, com

0 protagonismo do sistema rodoviario.

Este movimento de diversificagdo do transporte esta previsto para a Regido da

Baixada Santista no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da
Baixada Santista 2014-2030 (PMDE-BS), que traz uma série de novas
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infraestruturas que beneficiardo a regido em termos macrometropolitanos e
metropolitanos.

As acles aqui propostas podem ser classificadas quanto ao objetivo de
implantacdo em transporte logistico (para cargas da industria e do porto) e
transporte de passageiros.

No ambito do transporte logistico, algumas ac¢des ja retiram veiculos pesados
das rodovias, principalmente no setor de petroleo e gas, com implantacdo de
oleodutos e gasodutos, evitando a circulagdo de caminhfes com produtos
altamente inflaméveis e aumentando a seguranca da via. Os projetos para o setor
logistico indicados pelo PMDE-BS estéo relacionados a implantacéo de linha férrea
conectando o Contorno Ferroviario da Regido Metropolitana de S&o Paulo (também
chamado de Ferroanel) ao Porto de Santos, sendo este um projeto de interesse
privado. Para o transporte de passageiros, o PMDE-BS propde a implantacdo de
diversas infraestruturas e servigos, contemplando projetos a nivel rodoviario,
ferroviario e cicloviario, além de propor estudos de avaliacdo da viabilidade de
implantacéo de sistema hidroviario de cargas e passageiros. A seguir estao listados
0s projetos estruturantes para transporte de passageiros:

e Implantacdo de trem regional de passageiros entre a Regido
Metropolitana de Sao Paulo e Regido Metropolitana da Baixada
Santista;

e Implantagéo de trem metropolitano de passageiros;

e Implantagcédo e consolidagdo de linhas de Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) com articulagdo com outros modais;

e Implantagdo de Bus Rapid Transit (BRT) até o municipio de Peruibe;

e Projeto piloto de bicicletario com implantacdo de paraciclos em Praia
Grande;

e Implantagdo de Sistema Publico de Bicicletas em Santos;

e Implantac&o de ciclovia na faixa de dominio do Ramal Ferroviario Cajati-

Santos;
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¢ Incentivo a implantacdo de ciclovias nas vias de interesse metropolitano

(vias ja definidas Programa do Sistema Viario de Interesse Metropolitano

— SIVIM).

Quadro 74 — Caracterizacao da acao “Diversificacdo de modais para a reduc¢ao do fluxo de

veiculos”

Descrigao

Implementacdo de carteira de projetos para
diversificagdo de modais de transporte, reforcando o
uso de trem regional de passageiros; trem
metropolitano de passageiros; linhas de Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT); Bus Rapid Transit (BRT); e
sistemas de bicicletas

Alvo/objeto da acéo

Sistema de transporte logistico e de passageiros

Localizacéo

Regido da Baixada Santista, SP

Prazo implementagéo

Longo prazo

Meta

e Reducdo de 5% no numero de viagens
realizadas por veiculos rodoviérios entre a
Regido Metropolitana de Sao Paulo e Regido
Metropolitana da Baixada Santista

Indicadores de
implementacéo

e Tempo de deslocamento por km;
e Numero de projetos e servigos implantados;
¢ NUmero de usuarios de transporte coletivo;

Instituicdes-chave

Prefeituras Municipais;

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista - AGEM,;
Agéncia de Transporte do Estado de S&o Paulo -
ARTESP;

Tema

Diversificacdo dos modais de transporte
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VIII.2.2. Eixo Il — Biodiversidade e conservacao da natureza

VIIL.2.2.1. Introducgéao

Relativamente ao eixo “biodiversidade e conservagao da natureza”, ha que se

considerar as analises desenvolvidas relativamente a dois fatores: vegetacao

costeira e biodiversidade marinha.

VII.2.2.1.1. Fator vegetacao costeira

Para o fator vegetacdo costeiral® recorda-se primeiramente o resultado da

avaliacdo de impactos cumulativos:

Os impactos diretos de supressdo de vegetacdo sao aditivos
(247 ha, que correspondem a 0,10% da area da Baixada Santista
e 0,29% da area de vegetacao costeira desta regiao);

Os impactos indiretos de degradacdo da vegetacdo e dos
ecossistemas, causados pelos empreendimentos tém maior

expressao quantitativa, sdo potencialmente cumulativos (porque

alguns empreendimentos tém efeitos sobre a mesma mancha de
vegetacao), mas resultam de acdes eventuais, incertas, que nao
tém expressao efetiva no terreno enquanto ndo acontecerem (e
podem nunca chegar a acontecer); representam cerca de
85.480 ha, o0 que equivale a 35% da area da Baixada Santista e
100% da area de vegetacdo costeira desta regido; Incluem-se
aqui:

Derrames associados as etapas 1, 2 e 3 (com origem nas
infraestruturas localizadas na area do Pré-sal, ou em
embarcacdes em transito, que podem estar em curso entre as

infraestruturas marinhas e terrestres ou entre outras areas) e que,

19 *\egetagéo costeira” inclui: mangue, restinga e floresta ombréfila densa das terras baixas
[mapa de origem (Kronka, 2007)].
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de acordo com os estudos feitos, abrangem potencialmente toda
a area costeira (onde ocorre a vegetacao costeira);
Desmatamento ilegal (relatado pelos participantes das varias
oficinas), associado ao aumento de populacdo que cria a
necessidade de existéncia de mais domicilios na regiéo e, se essa
necessidade nao for atendida, ocorrem fendmenos de
desmatamento ilegal da vegetacdo costeira que rodeia as areas
com maior densidade populacional, para implantacdo de
habitacao irregular;

Considerando a improvavel ocorréncia de todas as acdes
acidentais que poderiam levar a realizacdo do impacto
“‘degradacdo da vegetagédo e dos ecossistemas”, a tradugcdo em
area afetada da totalidade dos impactos seria de 35% da area de
abrangéncia espacial terrestre (0,10% da supresséao e 34,97% da
degradacéo).

A totalidade dos impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira foi assim

classificada como: significativa, com magnitude alta.

Recorda-se que, enquanto a magnitude dos impactos cumulativos sobre um

determinado fator se relaciona com a gravidade da afetacdo da funcéo do fator, a

significancia foca-se nos limites de alteracédo e avalia qual o peso do impacto no

alcance desses limites?°. Embora os empreendimentos em analise ndo tenham tido

contribuicdo direta significativa no atingimento dos limites de alteracdo, €

importante notar a relevancia que € atribuida ao fator pelas populagdes e atores

(cujas opinides foram expressadas através dos diversos instrumentos de

participacdo publica, notadamente nas oficinas). Assim, considerando a sua

percepcao no terreno sobre as pressdes a que o fator esta sujeito — notadamente

20 No caso do fator vegetacao costeira, os limites de alteragao foram atingidos por mudancas
que levaram a uma relevante reducéo da abrangéncia da vegetacdo costeira num passado
muito anterior & abrangéncia temporal (conforme se detalhou no Relatério Técnico Final da
Fase de Escopo, Outubro 2019). Neste momento, o limite de alteracdo do fator vegetacéo
costeira encontra-se atingido e, nesse processo, 0s impactos cumulativos analisados no
escopo deste PAIC nao contribuiram para o seu alcance.
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a degradacdo dos manguezais como resultado de poluicdo quimica e o
desmatamento ilegal para ocupacdes irregulares — e tomando em conta ainda que
restam poucas areas de vegetacao costeira (principalmente de mangue e restinga),
considerou-se que os impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira “remogao
da vegetagdo” e “degradacdo da vegetacdo e dos ecossistemas” sao
significativos.

Recorda-se ainda que o fator se encontra num estado “limite” por ter atingido
a sua capacidade de suporte. O atingimento deste estado é devido a a¢cBes do

passado, anteriores a década de 90 (cf. Relat6rio Técnico Final de Escopo, Outubro
2019).

VIII.2.2.1.2. Fator biodiversidade marinha

A classificacdo de impactos cumulativos sobre a biodiversidade marinha
resultou de pesquisa e coleta de dados, mas também da participacdo de atores,
pesquisadores e populacdo interessada, que deram suas contribuicdes informadas,
de quem contata diariamente com a realidade do territ6rio.

Sabe-se que a condicdo de base apresentava-se ja em grande perturbacdo
ecoldgica, ndo sendo possivel quantificar 0 quanto 0s novos projetos alteraram,
posteriormente, o sistema. Contudo, como tais projetos ocupam areas criticas de
zonas entre marés, ocupam e impactam diretamente e indiretamente areas de
fundos marinhos e canais e intensificam as atividades portudrias e industriais (nédo
deixando o sistema recuperar), o impacto pode ser considerado cumulativo e

significativo.

VIII.2.2.2. Justificativa e diretrizes consideradas

Apresentam-se, seguidamente, as justificativas e as diretrizes consideradas para

cada um dos fatores do eixo “Biodiversidade e conservagcdo da natureza”:
vegetacgao costeira e biodiversidade marinha.
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VII.2.2.2.1. Vegetacao costeira

Primeiramente deve-se considerar a questdao essencial de que o fator
“vegetacao costeira” ja atingiu a sua capacidade de suporte o que significa que,
no seu estado atual, ndo tem resiliéncia ou capacidade de absorver mais impactos
negativos futuros.

Seguidamente, h4 a considerar os impactos cumulativos sobre o fator
“vegetacao costeira”, causados pelos empreendimentos e ainda os impactos
adicionais associados ao aumento de populacdo na regido, atraida por estes
empreendimentos. Estes foram classificados globalmente como sendo
significativos, com magnitude alta.

Por dltimo, mas ndo menos importante, € a relevancia ecoldgica do fator
“vegetacao costeira” para o saudavel funcionamento dos ecossistemas de toda a
regido costeira e ainda a importancia e valor que lhe é atribuido pelas populacfes
(que foi claramente transmitido nos varios momentos de participacédo publica).

Assim, entende-se que é pertinente e de toda a relevancia indicar um conjunto
de medidas que garantam, primeiramente, que a atual area de abrangéncia da
vegetacao costeira ndo € afetada negativamente no futuro e, em segundo lugar,
gue esta area €, se possivel, aumentada e que sua qualidade (resiliéncia para
resistir a potenciais impactos negativos futuros) é melhorada.

As medidas que se propdem para a vegetagao costeira objetivam criar um
afastamento positivo em relagdo ao atual estado (em que ja ocorreu o atingimento
da capacidade de suporte) e assegurar uma margem de seguranca que confira
maior capacidade de absorver eventuais acdes que incidam negativamente sobre
a vegetacao costeira, no futuro.

Como resultado do exposto, no Eixo Il — Biodiversidade e Conservagao da

Natureza — propdem-se trés diretrizes:

. Fortalecimento da gestédo das unidades de conservagéo;
. Protecéo e recuperacao dos recursos naturais;
. Melhorar o conhecimento sobre a biota costeira e 0s

ecossistemas marinhos.
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O escopo de cada diretriz, seus objetivos e a¢cfes associadas sao detalhadas
em cada segao respectiva.

VIIl.2.2.2.2. Biodiversidade marinha

Para o fator “biodiversidade marinha”, sobressaem duas questdes essenciais.

- Verificam-se impactos negativos cumulativos significativos das atividades
desenvolvidas na area de estudo sobre varias espécies;

- E essencial que exista um programa de coleta de dados sistematicos,
objetivando subsidiar uma avaliacdo da tendéncia a médio e longo prazo.

Perante este cenario, propdem-se medidas relacionadas a melhoria do
conhecimento sobre a biota costeira e ecossistemas marinhos.

VIII.2.2.3. Diretriz  “Fortalecimento da gestdo das unidades de

conservagao”

VIII.2.2.3.1. Objetivo e descrigédo

Um dos impactos cumulativos que foi identificado sobre a vegetacdo costeira
relaciona-se com o0 aumento de pressdo antropica resultante do aumento de
populacdo na regido, atraida pelos empreendimentos que foram surgindo.
Especificamente, foram identificados impactos indiretos adicionais relacionados ao
desmatamento ilegal (notadamente em alguns casos, dentro de UC, de acordo com
relatos de participantes) para construcéo de habitacao irregular.

A diretriz “Fortalecimento da gestdo das unidades de conservagao” se relaciona
com a questéo do gerenciamento das UC, que € uma questao transversal a varias
areas atuantes na administracao do territorio em geral e da regido Baixada Santista
em particular.

O objetivo desta diretriz é fortalecer a gestdo das UC, através da aplicacéao de
medidas, direcionadas a melhoria do conhecimento das UC, ao reforco do manejo
e ainda ao refor¢o da fiscalizacdo das atividades ilegais no interior das areas

protegidas.
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VIII.2.2.3.2. Acbes

Esta diretriz integra trés ac¢des: “Melhoria do conhecimento nas UC”, “Reforgo
do manejo das UC” e “Reforgo de fiscalizagdo no interior das UC”, que se descreve

seguidamente.

» Acao “Melhoria do conhecimento nas UC”

As UC sdo importantes areas de preservacao dos valores naturais. Para melhor
preservar, € essencial conhecer: que valores existem, onde se localizam, seu
estado de conservacédo e ameacas a que estao sujeitas.

Quadro 75 — Acdo “Melhoria do conhecimento nas UC”

Definir um plano de formacéo e de melhoria do conhecimento
da realidade das UC, direcionado aos técnicos das UC, mas
também abrangendo a divulgagcédo de novo conhecimento
produzido sobre as UC (através do fomento da producéo de
trabalhos cientificos).

Obijetivo: melhorar o conhecimento técnico e cientifico da
realidade das UC, para tomar decisdes mais informadas
relacionadas ao seu gerenciamento.

Descricao

Alvo/objeto da acao Todas as UC na regido Baixada Santista.

Localizacéo Todo o territério abrangido por UC na regido Baixa Santista.

Prazo de

_ . Médio prazo
implementacéo

Garantir um corpo de técnicos das UC com formacao robusta

sobre a realidade do terreno, ao nivel técnico e cientifico.
« Definir plano de fomento & producéo de trabalhos
cientificos sobre a realidade das UC: 2022
« Definir plano de formacao, para os técnicos das UC, em
diversos temas, incluindo: ecologia e gestao da
Indicadores de biodiversidade, processos fisicos e gestao da agua,
implementaco servigos dos ecossistemas: 2023
« Implementar plano de formagéo para os técnicos das UC
(pelo menos uma formacgdo em cada UC, por ano): 2026
« Comunicar e divulgar dados cientificos produzidos: no
minimo cinco publicacdes anuais, a partir de 2026

Meta
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Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBiIo)

Fundacao Florestal

Instituto Florestal

- Educacéo / capacitacdo / formacado

- Gerenciamento

Instituicdes-chave

Tema

» Acao “Refor¢co do manejo das UC”

As UC sdo areas vocacionadas para a conservacdo que importa proteger.
Garantir uma gestéo eficaz e eficiente destas areas € um passo essencial para
alcancar os objetivos de protecdo ecoldgica e a convivéncia com as atividades
sociais e econbmicas que séo permitidas em cada uma.

Quadro 76 — Acao “Reforgo do manejo das UC”

Reforcar o manejo das UC, incluindo o estabelecimento de
um sistema de fiscalizacdo participativo junto a comunidade
circunvizinha, integrando atividades de orientagao,
prevencao, fiscalizacdo, comunicacgdo e controle para
reducéo das atividades ilegais.

Objetivo: garantir que as atividades que ocorrem nas UC sdo
aquelas permitidas e que a populacdo conhece e respeita as
normas que orientam e regulam essas atividades.

Descricao

Alvo/objeto da acdo | Todas as UC na regido Baixada Santista.

Todo o territério abrangido por UC na regido Baixada

Localizacao .
¢ Santista.

Prazo de

: ~ Longo prazo
implementacéao

Garantir que as atividades que ocorrem nas UC sdo aquelas
Meta permitidas e que a populagéo conhece e respeita as normas
gue orientam e regulam essas atividades.
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« Definir plano de refor¢o das atividades das UC, incluindo:
educacao e consciencializacdo ambiental, recuperacéo
de areas degradadas, sinalizacdo e demarcacao de areas

_ ~ sensiveis, producdo de material informativo, sistema de

implementagao fiscalizacdo participativo: 2022

« Implementar plano de refor¢co das atividades das UC:
2030

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituicdes-chave Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBio)

Fundacéo Florestal

- Educacéo / capacitacdo / formacédo

- Gerenciamento

Indicadores de

Tema

» Acao “Reforgo de fiscalizagao no interior das UC”

Os trabalhos efetuados nas fases anteriores do PAIC, relacionados ao
levantamento e andlise de dados, indicaram que, de entre as fitofisionomias de
vegetacao costeira, aquelas mais ameacadas seriam 0 mangue e a restinga, por
dois motivos:

a) sua representatividade (area ocupada) na regido Baixada Santista € muito
baixa?l: mangue e restinga ocupam em conjunto, cerca de 25% da area da
regiao;

b) sua distribuicdo (areas onde se localizam) € majoritariamente no exterior
das UC, pelo que estardo, a partida, mais vulneraveis que as fitofisionomias
localizadas em areas protegidas.

No entanto, a participacdo publica de atores, decisores, residentes e populagéo
em geral, trouxe novos dados a este estudo; embora ndo seja possivel quantificar
atualmente (devido a falta de dados atualizados e também a escala de trabalho
temporal e espacial do PAIC), h& referéncias a episddios de desmatamento ilegal
para colocacdo de assentamentos informais. Nestes locais, a vegetacdo é

composta essencialmente pela fitofisionomia “vegetacdo secundaria da floresta

21 Cf. Relatério Final de Levantamento de Dados (Novembro 2019), se¢do IV.1. Vegetacéo
costeira.
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ombrofila densa das terras baixas” — a terceira categoria incluida no fator vegetacéo
costeira. Algumas destas areas localizam-se no interior de UC, o que lhes confere
maior prote¢do legal, que se deveria refletir, na pratica, em maior protecéo efetiva
(através de acdes de fiscalizacao).

A acéo que se propde pretende responder a esta preocupacao.

Quadro 77 — Acdo “Reforgo de fiscalizacdo no interior das UC”

Reforgar a fiscalizagdo das areas de UC, notadamente as
zonas de encosta, onde se localiza a vegetac¢do secundaria
da floresta ombroéfila densa das terras baixas, cujos relatos
indicam que é alvo, entre outras pressdes, de desmatamento
ilegal para assentamentos informais.

Obijetivo: terminar os episédios de desmatamento ilegal da
“vegetacao secundaria da floresta ombrofila densa das terras
baixas” nos morros para assentamentos informais.
Vegetacdo secundaria da floresta ombrofila densa das terras
Alvo/objeto da acéo baixas (localizada no interior das UC), na regido Baixada
Santista.

Interior das UC, especificamente zona dos morros, onde se
Localizacéo localiza a vegetacao secundaria da floresta ombréfila densa
das terras baixas

Descrigao

Prazo de

. - Médio prazo
implementacéo

Garantir que existe fiscalizacdo em permanéncia das areas
de morro e encosta —, onde ocorrem desmatamentos ilegais
para assentamentos informais — para garantir a preservacao

e protecdo dos valores naturais das UC.

o Determinar n° ideal de fiscais por area nas UC: 2022
_ ~ « Contratar e dar formagao aos novos fiscais: 2023
implementacao « Iniciar fiscalizacdo reforcada das UC: 2025

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo)

Fundacéo Florestal

Policia ambiental

Meta

Indicadores de

Instituicbes-chave

Tema - Fiscalizacao
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VIII.2.2.4. Diretriz “Protegao e recuperagao dos recursos naturais”

VIII.2.2.4.1. Objetivo e descri¢do

A Diretriz “Protecdo e recuperagao dos recursos naturais” integra acgdes
relacionadas a protecdo e a recuperacdo dos recursos naturais, especificamente
da vegetacdo costeira que se encontra ameacada por impactos cumulativos
(notadamente os indiretos adicionais, relacionados ao aumento de populacdo na
regido, atraida pelos empreendimentos).

O objetivo desta diretriz € impedir a deterioracdo do estado atual da vegetacao
costeira e ir ainda mais além, promovendo a sua recuperacgao.

VIII.2.2.4.2. AgOes

Nesse sentido, esta diretriz integra duas acgdes, “Atualizar o mapa de
abrangéncia da vegetacdo costeira” e “Plano de recuperacdo de mangue e
restinga”, que se descrevem seguidamente.

> Acao “Atualizar o mapa de abrangéncia da vegetagao costeira”

A vegetacao costeira engloba as fitofisionomias mangue, restinga e vegetacéo
secundaria da floresta ombroéfila densa das terras baixas, que sdo precisamente
aquelas que se encontram mais ameacadas na regido, devido a reduzida
porcentagem que resta e devido a sua localizacdo, confinante com as areas
urbanas — onde a pressédo antrépica € maior.

Para atuar de forma eficiente (obter os melhores resultados, utilizando bem os
recursos disponiveis) e eficaz (obter os resultados pretendidos), € necessario
conhecer bem a situagéo sobre a qual se pretende intervir.

Assim, € essencial conhecer qual a verdadeira distribuicdo e abrangéncia da
vegetacao costeira na regiao Baixada Santista, para poder planejar uma atuacéo

bem direcionada aos problemas e areas especificas onde ocorram.
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Quadro 78 — Acdo “Atualizar o mapa de abrangéncia da vegetacao costeira”

Descrigao

Atualizar o mapa de abrangéncia da vegetacgao costeira, na
regido Baixada Santista, recorrendo a imagens satélite
recentes, tratamento dessas imagens para obter classes de
vegetacao (tratar os dados multiespectrais através do
desenho, desenvolvimento e aperfeicoamento de algoritmos
computacionais de verificacdo, agregacao e interpretacao),
trabalhos de campo de validacdo sistemética e calculo do
indice de Kappa (indice de confianca do mapa).

Focar nas trés classes prioritarias (mais ameacadas):
mangue, restinga e vegetacdo secundaria da floresta
ombrofila densa das terras baixas.

Objetivo: obter um mapa, com as mesmas classes de
vegetacdo utilizadas por Kronka (2007), e resolucao igual ou
superior, que dé uma imagem da situacao atual, mas permita
também a comparacdo com a situagao anterior.

Alvo/objeto da acéo

Areas de abrangéncia da vegetac&o costeira (mangue,
restinga e vegetacdo secundaria da floresta ombrofila densa
das terras baixas)

Localizacéo

Baixada Santista

Prazo de
implementacéao

Médio prazo

Meta

Obter e publicar o mapa de abrangéncia da vegetacao
costeira.

Indicadores de
implementacéao

» Obter imagens satélite recentes: 2022

» Tratamento dessas imagens para obter classes de
vegetacgao (tratar os dados multiespectrais através do
desenho, desenvolvimento e aperfeicoamento de
algoritmos computacionais de verificagdo, agregacédo e
interpretacéo): 2023

« Trabalhos de campo de validag&o sistematica: 2024

o Calculo do indice de Kappa: 2024

e Publicacéo: 2025

Instituicdes-chave

Instituto Florestal
Fundacdo Florestal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Universidades e institutos de pesquisa

Tema - Coleta de dados / monitoramento
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> Acao “Plano de recuperagao de vegetagao costeira”

O mangue e arestinga sao duas das fitofisionomias mais ameacadas na regiao
Baixada Santista??, devido, primeiramente, a sua baixa representatividade (inferior
a 25%) e, em segundo lugar, a sua localizacdo, na faixa proxima das areas urbanas.
A vegetacao secundaria da floresta ombréfila densa das terras baixas ocupa cerca
de 5% da area da regido, encontra-se igualmente ameacada, notadamente pelo
avanco ilegal das ocupac®es irregulares.

O mangue, a restinga e a vegetacdo secundaria da floresta ombroéfila densa
das terras baixas integram a vegetacao costeira que, como se determinou em fases
anteriores de trabalho do presente PAIC, atingiu ja a sua capacidade de suporte, o
que significa que ndo aguenta mais impactos negativos que promovam sua
alteracéo e/ou, em ultimo caso, a sua eliminagdo. Tendo sido atingido este limite, o
ideal seria promover a recuperacdo desta vegetacdo — que desempenha
importantes funcdes ecoldgicas e também de interesse antropico (protecdo do
litoral, por exemplo), para que se afaste um pouco do limite em que se encontra, e
recupere alguma da sua resiliéncia, que |he permita resistir a eventuais impactos
imprevistos futuros.

Esta acdo devera ser implementada apés a finalizacado da agao “Atualizar o
mapa de abrangéncia da vegetacao costeira”, porque essa agao ira definir com
maior detalhe as areas onde ocorre esta vegetacdo e qual o seu estado de

conservacgao.

22 Cf. Relatorio Final de Levantamento de Dados (novembro 2019), secéo 1V.1. Vegetacéo
costeira.
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Quadro 79 — Acdo “Plano de recuperacao de vegetagéo costeira”

Elaboracéo de um plano de recuperacdo de mangue, de
restinga e de vegetacao secundaria da floresta ombréfila
densa das terras baixas, has areas onde essa vegetacao
necessita maior atencdo: areas mais degradadas ou areas
mais ameacadas.

Obijetivo: conferir maior resiliéncia a vegetacao costeira,
através de um plano de recuperagéo que devera ser
implementado no terreno, no futuro.

Descrigao

Vegetacdo (mangue, restinga e floresta ombrofila densa das

Alvo/objeto da acao
J ¢ terras baixas)

Areas de ocorréncia de mangue, restinga e floresta ombrdfila

Localizacéo . . .
densa das terras baixas, na Baixada Santista

Prazo de

. " Longo prazo
implementacéo

Ter um plano de recuperacdo de mangue, restinga e floresta
Meta ombrdfila densa das terras baixas, pronto a ser implementado
no terreno.

« Trabalhos de campo de determinacdo do estado de
conservagdo das manchas de mangue, restinga e floresta
ombrofila densa das terras baixas mapeadas no escopo
da agao “Atualizar o mapa de abrangéncia da vegetagao

Indicadores de costeira”: 2026

implementagao « Conceber um plano de recuperacéo detalhado das areas
de mangue, restinga e floresta ombréfila densa das terras
baixas: 2028

« Aprovar o plano: 2029
» Publicar o plano: 2030

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituicdes-chave (ICMBIo)

Instituto Florestal

Fundacéo Florestal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Universidades e institutos de pesquisa

Tema - Recuperacéo / revitaliza¢éo de areas
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> Acao “Recuperagio de habitats degradados”

A substituicdo da vegetacao natural pela instalacéo de loteamentos, a ocupacéo
irregular das margens dos rios e manguezais, € o despejo de residuos e de
efluentes sem tratamento nos cursos d’agua, resultou na supressao da cobertura
vegetal de mais de 30 hectares de areas de restinga, mangues e floresta ombrofila
densa das terras baixas na Baixada Santista em 10 anos (2005-2015). Além disso,
a construcdo e operacdo de empreendimentos (e.g. dragagens, trafego de
embarcacdes) geram impactos negativos cumulativos no ecossistemas e na fauna
marinha. Assim, complementarmente ao Plano de recuperacdo de vegetacdo
costeira, e face a necessidade de intervencdo urgente, propéem-se intervencdes
imediatas de recuperacdo e revitalizacdo de habitats degradados na &rea costeira
do territorio da Baixada Santista.

Quadro 80 — Caracterizagcado da agdo “Recuperac¢do de habitats degradados”

Propde-se a realizacdo de intervencdes imediatas, com enfoque em
areas sensiveis, que integrem atividades de recuperacéo, prevengao
e educacao ambiental, sendo elas:

e Identificacdo de habitats degradados prioritarios para
conservacdo ambiental, como areas ecologicamente sensiveis
(restingas, manguezais, margens de rios, estudrios, costdes
rochosos, marismas, margens lagunares, zonas vazosas entre
marés) e Areas de Protecdo Permanente (APPs), e definicdo
das areas-alvo de recuperacéo imediata;

e Limpeza, preparacédo do terreno e restauracdo de ecossistemas
de restingas e manguezais através do plantio de espécies
nativas, preferencialmente de carater regional, transplantadas
de outros locais onde o habitat esteja saudavel;

e Monitoramento da area recuperada (com frequéncia de coleta
de dados amostrais a cada um més nos trés primeiros meses, e
posteriormente, com frequéncia trimestral);

e Manutencdo dos replantios, até a vegetacdo ganhar uma
dindmica proxima da natural (entre 3-6 anos);

e Implementacdo de técnicas apropriadas de remediagéo
ambiental em areas contaminadas por hidrocarbonetos;

Descrigao
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e Acbes de sensibilizacdo, workshops e oficinas com a
comunidade ribeirinha local, que abordem boas préticas de
destinacdo de residuos solidos, conservagdo da diversidade
biolégica e das funcdes dos ecossistemas aquaticos e terrestres;

e Criacdo de um fundo para recuperacao de habitats degradados,
subsidiado pelas empresas que possuem megaprojetos na
regido, através de aliquotas ambientais destinadas para este
fim.

Alvo/objeto da
acao

Areas ecologicamente sensiveis (restingas, manguezais, margens de
rios, estuarios, costdes rochosos, margens lagunares, zonas vazosas
entre marés) e APPs.

Localizacéo

Area costeira do territorio da Baixada Santista

Prazo de
implementacéao

Inicio no curto prazo (2022), e com duragéo até 2030

Meta

Recuperacdo de &reas ecologicamente sensiveis em pelo menos 4
hectares por ano, totalizando: pelo menos 8 ha até 2023; pelo menos
20 ha até 2026; pelo menos 36 ha até 2030.

Indicadores de
implementacéo

« Area anual alvo de agdes de recuperacdo e revitalizagdo de
habitats degradados;

« NUmero anual de participantes em workshops e oficinas
realizados nas comunidades ribeirinhas das areas de influéncia
dos habitats a serem recuperados.

Instituto Florestal
Fundacao Florestal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente
Universidades e institutos de pesquisa

Instituicoes- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
chave (IBAMA)
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
Universidades e institutos de pesquisa
Grandes empreendedores da regido
Tema - Recuperacao / Revitalizacdo ambiental
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VIIl.2.2.5. Diretriz “Melhorar o conhecimento sobre a biota costeira e os
ecossistemas marinhos”

VII.2.2.5.1. Objetivo e descricao

A Diretriz “Melhorar o conhecimento sobre a biota costeira e os ecossistemas
marinhos” integra agdes relacionadas ao aumento do conhecimento sistematizado
sobre estes temas.

A Baixada Santista apresenta uma linha da costa bastante recortada, com
grande quantidade de trechos compostos por costdes rochosos e zonas de praia e
uma baia de grandes dimensdes; esta diversidade de ambientes detém uma ampla
diversidade de caracteristicas fisicas do ambiente e, por sua vez, de habitats e de
fauna bentbnica, algas e demais organismos bentbnicos associados, cuja
manutencdo € primordial direta e indiretamente para a manutencdo da
produtividade, dos processos ecolégicos, das complexas cadeias e teias
alimentares, e, por sua vez, do suporte e sobrevivéncia ampla da vida marinha (a
exemplo dos vertebrados marinhos, incluindo peixes, tartarugas, mamiferos
aquaticos, etc.). Além disso, existe uma gama de espécies de invertebrados
marinhos compondo os substratos consolidados e nédo-consolidados, e a coluna
d’agua, incluindo ameacgadas de extingdo. Indicativo desta importancia € a
existéncia de um mosaico de Unidades de Conservacdo marinhas federais,
estaduais e municipais.

Por outro lado, esta biota e os ecossistemas marinhos podem sofrer impactos
cumulativos diretos e indiretos advindos das diversas atividades humanas,
principalmente em razao dos grandes empreendimentos atrelados as atividades
portuérias, de petroleo e gas, dentre outras na regido, incluindo sinergia potencial
com efeitos das mudancas climaticas.

O objetivo desta diretriz € promover a coleta sistematica de dados
relacionados a biota costeira e 0s ecossistemas marinhos.
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VIIl.2.2.5.2. Acbes

Esta diretriz integra duas agbes, “Mapa de ambientes submarinos costeiros” e
“‘Estudo de comunidade bidtica marinha indicadora”, que se descrevem
seguidamente.

> Acao “Mapa de ambientes submarinos costeiros”

Complementando outras ac¢des relacionadas a melhoria do conhecimento do
ambiente terrestre (que integram inclusive atualizar mapas de vegetacao e de usos
do solo), propbe-se que seja feito um mapa de ambientes marinhos para se
conhecer, em detalhe, que biétopos existem nesta zona.

E essencial conhecer a distribuicdo e abrangéncia dos biétopos marinhos na
regido Baixada Santista (lembrando que eles se estendem em toda a faixa costeira
voltada ao mar e ndo apenas na baia de Santos), para poder planear uma atuagao

bem direcionada aos problemas e areas especificas onde ocorram.
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Quadro 81 — Acdo “Mapa de ambientes submarinos costeiros”

Descrigao

Fazer um mapa de ambientes submarinos costeiros, até a
batimétrica dos -30m ou até a distancia de 200m da linha de costa
(marcar ambos e considerar como delimitagéo final a linha mista
composta pelo parametro que se situar mais préximo da costa, em
cada local).

Sugere-se que a delimitacdo e nomenclatura dos habitats siga uma
classificacdo reconhecida para areas tropicais, para ndo limitar
comparacges com outras localizagbes geogréficas.

Sugere-se recorrer ao sistema de classificacdo de ambientes
marinhos e costeiros tropicais, que consta de:

e Mumby, P. J. & Harborne, A. R. (1999). Development of a
systematic classification scheme of marine habitats to
facilitate regional management and mapping of Caribbean
coral reefs. Biological Conservation 88: 155-163

e Ball, D., Blake, S. and Plummer, A. (2006). Review of Marine
Habitat Classification Systems. Parks Victoria Technical
Series No. 26. Parks Victoria, Melbourne.

O mapeamento deve ser efetuado recorrendo aos meios adequados
(mergulho, sondas ou outros) que permitam a delimitacao dos
habitats com resolucéo equivalente a utilizada para o mapeamento
gue se propde para o ambiente terrestre (e utilizado por Kronka,
2007).

ApOs a elaboracao da primeira versdo do mapa, devem ser
realizados trabalhos de campo (in situ) para calcular o indice de
Kappa (indice de confianca do mapa). Rejeitar o mapa e refazer, se
o indice de Kappa for inferior a 0,70.

Objetivo: obter um mapa de habitats marinhos e costeiros, com
classificacdo internacional (que permita comparagcfes com outras
regioes e no futuro, ao longo de uma linha temporal) e com
resolucao igual ou superior a que sera utilizada para o mapeamento
de habitats terrestres (utilizada por Kronka, 2007).

Alvo/objeto da
acao

Areas marinhas e costeiras da regido Baixada Santista, até a
batimétrica dos -30m ou até a distancia de 200m da linha de costa

Localizacéo

Baixada Santista

Prazo de
implementacé&o

Médio prazo

Meta Obter e publicar o mapa de ambientes submarinos costeiros.
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« Preparacgédo e planejamento das areas a visitar, dos
equipamentos que serdo necessarios e de toda a logistica: até
dez. 2022

« Trabalhos de campo de mapeamento: até dez. 2023

_ - « Tratamento dos dados, trabalhos de campo de validacéo

implementacao sistematica, incluindo calculo do indice de Kappa: 2024

« Repeticdo de trabalhos de campo e andlises, se necessério:
2025

o Publicacéo: 2026

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
Instituicdes- Fundacao Florestal

chave Secretaria Estadual do Ambiente

Universidades e institutos de pesquisa

Indicadores de

Tema - Coleta de dados / monitoramento

» Acao “Estudo de comunidade bioética marinha indicadora, e
implementacéo de acdes de mitigacao dos impactos identificados”

Uma das dificuldades deste PAIC foi quantificar impactos no meio marinho,
especificamente nas comunidades bidticas que habitam este meio, devido a
insuficiéncia de dados coletados de forma sistematica, isto é: nos mesmos locais,
recorrendo as mesmas técnicas, usando as mesmas métricas, de modo a permitir
a comparacao espacial e temporal.

Existem muitos dados de diferentes comunidades bidticas e espécies, muitos
estudos especificos, mas néo existe um grupo ou espécie que venha sendo seguido
de forma sistematica. Os motivos sao diversos, mas € urgente iniciar uma coleta
sistematica de um grupo ou espécie indicadora, para se criar uma base de dados
que ajude a tomada de decisdo em momentos criticos futuros, e a implementacéo
de acbes de mitigacdo face as alteracdes que forem identificadas na espécie ou
grupo biologico.
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Quadro 82 — Acdo “Estudo de comunidade bibtica marinha indicadora e implementacao
de acbes de mitigacdo dos impactos identificados”

Descricao

Selecionar uma espécie ou grupo biolégico que permita a
coleta sisteméatica de dados:

¢ Cuja coleta seja técnica, cientifica e financeiramente
viavel;

e Cujo ciclo de vida ndo seja muito longo, de forma a
permitir detectar alteracfes quantificaveis nas
populacgoes;

e Cuja area de abrangéncia seja preferencialmente
regional (espécies/grupos de abrangéncia muito
localizada ou, inversamente, de abrangéncia muito
alargada ndo séo adequadas).

Planejar a coleta de dados:

o Definir claramente que dados se pretendem coletar
(populacionais sdo os preferenciais, mas dependendo
da espécie/grupo podem considerar-se outros: dados
de saude, incluindo peso, dimensao e
presenca/auséncia de doencgas, entre outros);

e Selecionar pontos/areas em locais e nimero
representativo;

e Definir claramente os métodos, recursos humanos e
recursos materiais de coleta, para que possam ser
repetidos no futuro, sempre da mesma maneira;

e Definir a periodicidade (minimo: anual) e 0s momentos
exatos de coleta de dados;

Iniciar a coleta de dados, conforme planejamento.

Definir os métodos de tratamento de dados.

Fazer o tratamento dos dados coletados.

Publicar os dados coletados (em plataforma digital de acesso
livre).

Implementar medidas de mitigagéo de impactos negativos.
Avaliar, adaptar/alterar de acordo e planejar a continuidade.
Obijetivo: iniciar a coleta sistematica de dados de uma
comunidade bittica marinha, que possa ser usada como
indicadora do estado ecoldgico do ambiente marinho costeiro
da regido Baixada Santista, e implementacdo de medidas de
mitigacdo dos impactos negativos identificados.

Alvo/objeto da acao

Comunidade biética marinha
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Localizacéo

Ambiente marinho costeiro da regido Baixada Santista

Prazo de
implementacéo

Médio e longo prazo

Meta

Fazer pelo menos duas campanhas de coleta de dados
sisteméticos da comunidade bidtica selecionada para
seguimento, e publicar seus resultados.

Implementar medidas de mitigagéo especificas, em fungéo
das alteracdes identificadas na comunidade biotica analisada.

Indicadores de
implementacéo

« Selecionar uma espécie ou grupo biolégico que permita a
coleta sistemética de dados: 2022

« Planejar a coleta de dados: 2022

« Iniciar a coleta de dados, conforme planejamento (12
campanha de coleta de dados): 2023

« Definir os métodos de tratamento de dados: 2023

« Fazer o tratamento dos dados coletados: 2024

« Publicar os dados coletados na 12 campanha (em
plataforma digital de acesso livre): 2024

« Implementar medidas de mitigacédo especificas, em
funcéo das alteracdes identificadas na espécie ou grupo
biologico: 2025

« Avaliar, fazer as adaptacdes necessarias, planejar
campanha de coleta seguinte: 2025

« 23 campanha de coleta de dados: 2026

« Fazer o tratamento dos dados coletados: 2027

« Publicar os dados coletados na 22 campanha (em
plataforma digital de acesso livre): 2027

« Implementar medidas de mitigacédo especificas, em
funcéo das alteracdes identificadas na espécie ou grupo
biologico: 2028

« Avaliar sucessos e insucessos, adaptar/alterar de acordo
e planejar a continuidade: 2029

Instituicdes-chave

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBIo)

Fundacao Florestal

Secretaria Estadual do Ambiente

Universidades e institutos de pesquisa

Tema - Coleta de dados / monitoramento
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VIII.2.3. Eixo lll — Qualidade ambiental

VIII.2.3.1. Introducéo

No contexto do Eixo Il — Qualidade ambiental, destaca-se que o0s
empreendimentos em estudo desencadeiam 0s seguintes impactos cumulativos,
de natureza negativa: alteracdo da disponibilidade hidrica nas aguas superficiais
interiores e, nas aguas costeiras, ressuspensdo de particulas, nutrientes e
contaminantes adsorvidos em sedimentos durante as dragagens e imersao.

Adicionalmente, foi detectado um efeito estressor do crescimento populacional
regional, externo aos empreendimentos em estudo, que desencadeia 0s seguintes
impactos cumulativos de natureza negativa: alteragdes negativas na qualidade das
adguas superficiais interiores, alteracdo da disponibilidade hidrica nas &guas
superficiais interiores (cumulativamente com o efeito dos empreendimentos em
estudo) e alteracdo da qualidade das aguas costeiras e estuarinas.

No caso da alteracdo da disponibilidade hidrica nas aguas superficiais
interiores, 0 impacto resulta das acdes estressoras de presenca e operacao de
novas estruturas terrestres relacionadas aos empreendimentos em estudo e do
crescimento populacional regional, com efeito sobre a razdo entre demanda hidrica
e disponibilidade hidrica nas sub-bacias da regido, e potencialmente afetando a
capacidade de depuracédo dos corpos de agua.

O efeito do impacto foi aferido como muito significativo, devido a magnitude
moderada do impacto e grande excedéncia do limite de alteracdo considerando os
aspectos quantitativos da funcdo das aguas superficiais interiores em sub-bacias
de grandes mananciais da regido. A confianca na avaliacédo foi considerada baixa
a moderada, devido a alguma incerteza na avaliagdo da sua magnitude.

No ambito deste impacto, foi evidenciado um efeito negativo da operacao dos
empreendimentos Usina Termoelétrica (UTE) Euzébio Rocha e Carteira de Diesel
na RPBC sobre a disponibilidade hidrica na sub-bacia do Rio Cubatdo e do
crescimento regional da populacédo residente, e do aumento do atendimento de
abastecimento de agua, sobre a disponibilidade hidrica nas sub-bacias onde se
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localizam os grandes mananciais de abastecimento da regido, notadamente sub-
bacias do Rio Cubatéo, Rio Branco, Rio Itapanhau e Rio Itatinga.

Quanto as alteragdes negativas na qualidade das aguas superficiais
interiores, o impacto resulta da acdo estressora regional do crescimento da
populacédo residente e de altera¢cdes no esgotamento sanitario, com efeito sobre a
concentracdo meédia anual de coliformes termotolerantes nos corpos de agua.

O efeito do impacto foi aferido como significativo, ndo obstante a magnitude
baixa, devido a excedéncia do limite de alteragcdo em metade dos corpos de agua
monitorados na regido. A confianca na avaliacdo foi classificada de baixa a
moderada, devido a alguma incerteza na avaliacdo da sua magnitude.

O impacto da ressuspensdo de particulas, nutrientes e contaminantes
adsorvidos em sedimentos durante as dragagens e imersdo, deve-se
essencialmente ao efeito conjunto das operacfes de aprofundamento e/ou
manutencdo de fundos na area portuaria ou para instalacdo de novos
empreendimentos no periodo decorrido entre 2007 e 2016 (agdo estressora
dragagens).

Entretanto, da avaliacao efetuada nos fatores habitacdo e dguas superficiais
interiores compreende-se que o impacto do saneamento no fator, ter4 provavel
relacdo com as acdes estressoras dos empreendimentos de demanda por mao-de-
obra (Al) / demanda adicional de iméveis (A3), atuando sobre esses fatores e se
repercutindo indiretamente no fator qualidade das aguas costeiras e estuarinas.
Assim, considera-se ser esse também um impacto cumulativo do conjunto de
empreendimentos em analise.

O impacto de alteracdo da qualidade das aguas costeiras e estuarinas
considera-se negativo, de magnitude moderada e significativo (face aos limites de
alteracdo identificados quanto ao IQAC, classificacdo anual de balneabilidade,
concentracdo de clorofila-a, concentracdo de COT e chumbo em aguas e
sedimentos estuarinos e costeiros).
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VIII.2.3.2. Justificativa e diretrizes consideradas

Tendo em conta o0 que foi descrito no ponto anterior os impactos cumulativos
de alteracfes negativas na qualidade das aguas superficiais interiores e de
alteracdo da qualidade das aguas costeiras e estuarinas foram considerados
significativos, processando-se pela dinamica regional de aumento da populacéo
residente na Baixada Santista face a caréncias de coleta e tratamento de esgoto
sanitario.

O atendimento da populagéo por coleta e tratamento de esgoto sanitario tem
sido focado em investimentos que vém sendo delineados por diretrizes e programas
a nivel regional, no ambito do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico
da Baixada Santista 2014-2030 (AGEM, 2014), Plano de Bacias Hidrogréficas da
Baixada Santista (CBH-BS, 2016a) e Agenda de Desenvolvimento Sustentavel da
Baixada Santista (INSTITUTO POLIS, 2014), e detalhados no Plano Integrado de
Saneamento Basico da Baixada Santista (2010) e no a&mbito dos planos municipais
de saneamento basico (cf. Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos), a maioria com concretizacéo pelo Programa Onda Limpa, de que se
realcam os seguintes com concretizagao futura:

. Municipio de Bertioga (BERTIOGA, 2017), até 2046:

o Adequacao e ampliagéo de ETEs Vista Linda, Bertioga |, Costa do Sol
/ Guaratuba,;

o Rede e ligacdes nos nucleos Jardim Rio da Praia, Jardim das
Cancdes, Mangue Seco, Vila Agad I, Ana Paula, Vicente de Carvalho
[I, Jardim Veleiros, Parque Estoril, Balneario Mogiano, Boracéia e
Costa do Sol;

. Municipio do Guaruja (GUARUJA, 2018), até 2030:

o Adequacao da EPC-Vila Zilda (ETE Guaruja);

o Rede e ligagdes nos nucleos Vila Zilda, Edna, Selma e Cidade de
Deus, Perequé, Santa Rosa, Vila Lygia, Ilha Barnabé e Bagres, areas
irregulares;

. Municipio de Santos (SANTOS, 2010), até 2038:

o Ampliacéo / substituicdo do Emissario Submarino de Santos
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o Rede e ligacdes nos bairros José Menino, Macuco, Encruzilhada,
Estuério, Aparecida, Boqueirdo, Embaré, Ponta da Praia, Centro,
Gonzaga, Pompéia;

. Municipio de Cubato (CUBATAO, 2019), até 2045:

o Ampliacdo da ETE Casqueiro;

o Rede e ligacbes em areas regulares e irregulares;

. Municipio de S&o Vicente (SAO VICENTE, 2018), até 2030:

o Ampliacdo ETE Samaritd;

o Rede e ligagdes nos bairros Jardim Independéncia, Vila Valencia, Vila
Cascatinha, Vila Melo, Centro e areas irregulares;

. Municipio de Praia Grande (PRAIA GRANDE, 2017), até 2029:

o Adequacdo do sistema de disposicdo oceanica de esgotos dos
subsistemas 1 e 2, incluindo execucéo de EPC, emissarios terrestres
e trecho de difusores do emissario submarino;

o Rede e ligagbes nos nucleos Jardim Melvi, Jardim do Trevo,
Boqueirdo e Guillermina, Quietude, Vila Mirim 1ll, Ocian, Vila Sénia,
Jardim Anhanguera, Princesa |, Cidade da Crianca, Vila Tupy,
Intermares;

. Municipio de Mongagua (MONGAGUA, 2018), até 2023:

o Ampliacdo da ETE Barigui e melhoria da ETE Bichoro;

o Ampliacao da rede e ligagoes;

. Municipio de ltanhaém (ITANHAEM, 2018), até 2046:

o Melhoria e ampliagéo das ETEs Guapiranga e Anchieta;

o Rede e ligagbes nos bairros Corumba, Belas Artes/Centro, Cibratel |
e ll, Savoy, Laranjeiras, Sabauna, Verde Mar, Bopiranga, Tupy, Loty,
Gaivota, Luiz Mar Mirim, California, Jamaica, Suardo e Centro;

. Municipio de Peruibe (PERUIBE, 2018), até 2035:

o Melhoria e ampliacdo da ETE Sistema e implantagéo da ETE Guaradu;

o Rede e ligagdes incluindo areas irregulares.

N&o obstante o Plano Integrado de Saneamento Basico da Baixada Santista

(2010) prever a universalizacdo da coleta de esgoto em 2020 em todos os
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municipios da regido, os dados de populacdo urbana atendida por coleta de esgoto
em 2017 (cf. Relatério Final da Fase de Avaliacdo de Impactos Cumulativos)
evidenciavam ainda um grande afastamento dessa meta, com valores
relativamente reduzidos nos municipios de Bertioga (34%), Cubatdo (49%) e
Itanhaém (39%). Por outro lado, em 2017 o tratamento do esgoto permanecia ainda
com atendimento muito insuficiente nos municipios de Guaruja, Santos, Sao
Vicente e Praia Grande (entre 0% e 18%), devido ao tratamento apenas primario
utilizado na disposicéo oceanica de esgoto nesses municipios.

De fato, alguns dos planos municipais de saneamento mais recentes na regiéo
reveem a universalizacdo do saneamento como uma meta a atingir s6 apos 2030.
Um dos principais impedimentos da rapida universalizacdo do saneamento na
regido mencionados nesses planos € a necessidade de contemplar o atendimento
aos assentamentos irregulares, alguns dos quais de dificil regularizacdo por se
localizarem em areas de risco ou com restricdo ambiental.

A este respeito importa referir algumas conclusdes obtidas do exercicio de
estimativa do estado futuro em 2030 no fator “Habitacdo” (cf. Relatério Final da
Capacidade de Suporte e da Significancia dos Impactos Cumulativos Previstos):

. Entre 20% e 60% do crescimento populacional da regido devera
realiza-se em assentamentos precarios;

. Apenas entre 0% e 20% dos assentamentos precarios deverao
ser reabilitados com infraestruturas urbanas;

. Num cenario de menor atendimento habitacional o municipio de
Guaruja terd quase 40% da sua populacdo a residir em
assentamentos precarios e municipios de Bertioga, Cubatdo, Sao
Vicente e Praia Grande terdo ainda assim cerca de 25% da
populacao nessa situagao habitacional,

. Num cenario tendencial de atendimento habitacional a populacéo
em assentamentos precarios devera ainda assim aumentar em
Mongagua e Praia Grande, mantendo-se em 30% em Guaruja, o
municipio mais desfavoravel.

A poluicdo dos corpos de 4gua e das 4guas costeiras e estuarinas tem sido
potenciada também pela defasagem que ocorre entre o atendimento de
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abastecimento de agua e o atendimento por esgoto sanitario nos municipios, na
qual influi também uma diferente resposta desses servicos de saneamento aos
assentamentos irregulares. Por exemplo, em Cubatdo, municipio que apresenta
indice de atendimento total de agua de 86% em 2017, nota-se que o plano
municipal de saneamento basico refere que algumas dessas areas irregulares tém
atendimento por determinacdo do Ministério Publico, considerando-se que a 4gua
€ essencial para o ser humano, ficando por resolver a situacdo de esgotamento
sanitario das mesmas areas.

O exercicio de estimativa do estado futuro da condi¢édo de qualidade das aguas
superficiais interiores permitiu a perspectiva que o efeito estressor da prevista
melhoria do atendimento da populacao residente por coleta e tratamento de esgoto,
tendendo para a universalizacdo destes servicos, face ao crescimento da
populacao residente podera ter um efeito diferenciado nos varios municipios, nao
se assegurando uma boa condicao de qualidade das aguas superficiais interiores
em toda a Baixada Santista, devido a efeitos locais importantes.

Considerando os corpos de agua atualmente monitorados, as situacées mais
criticas sdo esperadas nos municipios de Guaruja, Cubatdo, Sao Vicente e Peruibe,
em alguns corpos de agua com grande excedéncia do limite de alteracéo de Classe
2, notadamente ribeirdo Santo Amaro (Guaruja), rio Piacaguera (Cubatéo), rio
Catarina Morais (S&o Vicente) e rio Preto (Peruibe).

Excetuando o caso do rio Piacaguera, todos os outros corpos de agua se
localizam préximo a extensos assentamentos precarios identificados em 2010 (cf.
fator habitacdo em Relatorio Final da Fase de Levantamento de Dados). Merece
menc¢do a tendéncia atual de crescimento da populacédo a residir neste tipo de
assentamentos nos municipios de Cubatdo, Guaruja e Sado Vicente (cf. fator
“Habitagdo” em Relatério Final da Fase de Avaliagado de Impactos Cumulativos) e
a perspectiva de crescimento futuro, conforme conclusdes relativas ao estado
futuro do fator “Habitacao” ja apresentadas.

Neste escopo, importa referir a importancia das acdes propostas para o fator
“‘Habitacdo” no Eixo | — Desenvolvimento socioecondmico e sustentabilidade,
focadas na melhoria do atendimento habitacional, para a melhoria da condi¢ao do
fator “Aguas superficiais interiores”:
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. Diretriz  “Aumentar e diversificar as politicas publicas de
habitacdo”:

o “Programa habitacional para familias de renda baixa e intermediaria”;

o “Programa de financiamento para promocdo de habitagdo
cooperativa”;

o “Programa de requalificagdo ambiental”.

. Diretriz “Responsabilidade social corporativa na habitagao”:

o “Estabelecer a habitagdo como contrapartida para instalagédo de
empreendimentos na regido metropolitana da Baixada Santista”;

o “Promover o levantamento de necessidades habitacionais nos

grandes empreendimentos da regiao”.

Também os resultados da estimativa do estado futuro da condicdo das aguas
costeiras e estuarinas evidenciam que existem situacdes de degradacdo com
solucdo mais dificil na regido, mesmo assumindo a concretizacdo da melhoria de
tratamento nos sistemas de disposi¢cdo oceanica da Baixada Santista.

Considerando os locais monitorados na zona costeira e estuarina, as situacdes
mais criticas sdo esperadas junto ao emissario de Santos e no Canal de Sao
Vicente, sem que se consiga reverter a degradacdo que justifica a classificacédo
atual de qualidade “Ruim” fornecida pelo IQAC. Também a zona costeira junto a
foz do rio Preto (Peruibe) e o Canal de Bertioga revelam pouca sensibilidade a
melhoria do esgotamento sanitario ao ndo atingir a classificagdo de IQAC “Bom”,
revelando a relevancia de efeitos locais.

Quanto ao impacto de alteracdo da disponibilidade hidrica, foi considerado
muito significativo, processando-se também pela dindmica regional de aumento da
populacao residente na Baixada Santista e do atendimento de abastecimento de
agua, a que acresce o efeito estressor de alguns empreendimentos em estudo. Este
impacto verificou-se com repercussdo na qualidade das aguas superficiais
interiores, dado potencialmente afetar a capacidade de depuracao dos corpos de
agua.

De fato, o atendimento da populacdo por abastecimento de agua tem-se
mantido desde 2005 sem grandes oscilagdes na regido em niveis relativamente
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elevados, entre 87 e 90% da populacao total atendida em termos médios na regido
(cf. Relatério Final da Fase de Avaliagdo de Impactos Cumulativos), indicando que
o efeito estressor do crescimento populacional tem incidido principalmente sobre a
disponibilidade hidrica dos corpos de agua que constituem os grandes mananciais
da regido, especialmente aqueles dos municipios de Cubatédo e de Itanhaém que
abastecem a maioria dos municipios da regido.

Os investimentos previstos para 0s sistemas de abastecimento de agua
atuando na regido preveem a resposta ao aumento populacional futuro na regiao
com o aumento da captacdo nas mesmas sub-bacias dos mananciais atuais.

O exercicio de estimativa do estado futuro da condicdo de quantidade do fator
aguas superficiais interiores permitiu a perspectiva de que esses desenvolvimentos,
cumulativamente com a operacao de empreendimentos no municipio de Cubatéo,
degradardo a condicdo de quantidade de alguns corpos de agua ja em situacao
desfavoravel atualmente face ao limite de alteragdo da maxima vazéo outorgavel,
notadamente nas sub-bacias dos rios Guaratuba, Cubatdo e Branco, com grande
excedéncia desse limite especialmente nas ultimas sub-bacias (balanco hidrico de
419% e 374%, respectivamente). No caso de Bertioga esses desenvolvimentos
causardo a excedéncia do limite de alteragcdo na sub-bacia do rio Itapanhau
(balanco hidrico de 83%)).

Assim, perspectiva-se que em 2030, na maioria dos municipios da regiéo,
existam corpos de agua em que a demanda hidrica é excessiva face a
disponibilidade, o que pode prejudicar a melhoria perspectivada da qualidade das
aguas superficiais interiores. Neste campo nota-se especialmente o caso dos rios
Piacaguera e Cubatdo no municipio de Cubatédo e o rio Itanhaém (para onde aflui
o rio Branco) no municipio de Itanhaém. Importa notar que o limite de alteracédo
considerado para as aguas superficiais interiores, concordante em geral com
Classe 2, assume a manutencao do uso de protecdo das comunidades aquaticas
e a pratica da pesca, pelo que a redugéo do balanco hidrico de rios da regido coloca
em risco a manutencao destes usos.

Importa ainda notar que a avaliagdo de impactos cumulativos dos
empreendimentos em estudo sobre os fatores “Aguas superficiais interiores” e
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“‘Qualidade das aguas costeiras e estuarinas” foi efetuada no contexto de

incertezas.

Neste escopo mostra-se necessario propor medidas direcionadas para:

Aumento do conhecimento existente sobre a condicdo de
gualidade da agua nas sub-bacias da regido e seus estressores;
Aumento do conhecimento existente sobre a condicdo de
guantidade da agua nas sub-bacias da regido e seus estressores;
Aumento do conhecimento existente sobre a condicdo de
qualidade das aguas costeiras e estuarinas da regido e seus
estressores;

Promocao da reducao da presséao populacional sobre a qualidade
da &gua nas sub-bacias da regiéo;

Promocdo da protecdo da qualidade das aguas costeiras e
estuarinas.

Como resultado do exposto, no Eixo Ill — Qualidade ambiental — sugerem-se

as seguintes diretrizes:

Fortalecer a base de conhecimento relativo as bacias
hidrograficas para garantir a boa condicdo das aguas superficiais
interiores;

Promover a eliminacdo de descargas de esgoto sanitario nao
tratado em cursos de agua;

Promover a reducdo da demanda hidrica por sub-bacia para
assegurar a manutencgéo dos seus usos preponderantes;
Fortalecer a base de conhecimento relativo a qualidade das aguas
costeiras e estuarinas da Baixada Santista,

Proteger a condicdo de qualidade das &guas costeiras e
estuarinas para assegurar a manutencdo dos Seus US0S
preponderantes.

O escopo de cada diretriz, seus objetivos e acdes incluidas sdo detalhadas em

cada sec¢dao respectiva.
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VIII.2.3.3. Diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo as bacias
hidrogréficas para garantir a boa condicdo das &aguas superficiais
interiores”

Objetivo e descrigao

A diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo as bacias hidrograficas
para garantir a boa condigdo das aguas superficiais interiores” relaciona-se com as
necessidades de conhecimento para a melhor gestdo das aguas superficiais
interiores da Baixada Santista.

Esta diretriz visa suprir lacunas de dados de qualidade e quantidade de 4gua
e de ocorréncia de acidentes naturais hidrol6gicos e geoldgicos, que foram aferidas
no decurso do trabalho efetuado, fortalecendo o gerenciamento das sub-bacias da
regiao.

Esta diretriz integra quatro ac¢des “Ampliar a rede de monitoramento da
qualidade das aguas superficiais interiores”, “Ampliar a rede de monitoramento da
quantidade das aguas superficiais interiores”, “Registro, por sub-bacia hidrogréfica,
de ocorréncias de acidentes naturais hidrologicos e geoldgicos” e “Estudo do efeito
da reducdo da disponibilidade hidrica na qualidade da agua e nos usos

preponderantes dos corpos de agua da regido”, que se descrevem seguidamente.

Acoes

AcOes previstas:
. Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas
superficiais interiores;
. Ampliar a rede de monitoramento da quantidade das aguas
superficiais interiores;
. Registro por sub-bacia hidrografica de ocorréncias de acidentes

naturais hidrolégicos e geoldgicos;
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. Estudo do efeito da reducdo da disponibilidade hidrica na
qualidade da agua e nos usos preponderantes dos corpos de

agua da regido.

> Acao “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas

superficiais interiores”

No decurso do trabalho do PAIC foram notadas importantes lacunas no
monitoramento da qualidade da agua efetuado pela CETESB, notadamente, a
auséncia de estacdes de monitoramento nos municipios de Praia Grande e
Mongagua e a relativa falta de estacbes de monitoramento nos municipios de
Santos e Guaruja. Estas lacunas dificultaram a avaliacdo dos impactos cumulativos
gerados pelos empreendimentos em estudo.

O PBH-BS (CBH-BS, 2016b) destaca a baixa densidade da rede de
monitoramento de qualidade da 4gua da regido, com o valor de 0,57 estacdes / ha,
bem como a concentracdo da maioria dos pontos da area central da regiao.

Note-se que o Plano de Acbes do PBH-BS 2016-2027 (CBH-BS, 2016a) inclui
neste escopo as acdes seguintes:

. “Elaborar / atualizar plano regional de monitoramento ambiental
em quantidade e qualidade de agua”, com execugao entre 2020 e
2023;

. “Estruturar, reestruturar e/ou instrumentalizar o sistema de
monitoramento ambiental qualitativo”, com execucao entre 2020
e 2027.

Com a presente acao pretende-se reforcar as iniciativas de melhoria do
conhecimento para um melhor gerenciamento da qualidade das aguas superficiais
interiores na Baixada Santista. Assim, propde-se a implantacdo de 9 novas
estacBes com monitoramento de parametros para o calculo do IQA, notadamente:

. Em cursos de agua que se desenvolvem junto a
empreendimentos a operar no futuro com impactos identificados
sobre a qualidade da agua (4): rios Icanhema e do Meio (Guaruja),
rios Sandi e Diana (Santos);
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. Em cursos de agua dos municipios de Mongagua e Praia Grande
que se desenvolvem junto a ndcleos urbanos (2): rio Aguapeu
(Mongagua), rio Piagabucu (Praia Grande);

. Em cursos de agua de sub-bacias sem monitoramento atual com
ndcleos urbanos ou com balanc¢o hidrico excessivo face ao limite
de alteracao (3): rio Itatinga (Bertioga), rio Quilombo (Santos), rio
Preto (Itanhaém).

Esta acdo devera articular-se com as acgles relativas a melhoria do
monitoramento na regidao, notadamente, aquelas propostas no PBH-BS.

Quadro 83 — Caracterizagao da agcédo “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das
aguas superficiais interiores”

Ampliacdo da rede de monitoramento do IQA para
rios que se localizam junto a empreendimentos a
operar no futuro; considerar um ponto em principais
corpos de agua junto a nucleos urbanos dos
Descricao municipios de Mongagua e Praia Grande; considerar
um ponto em sub-bacias ndo monitoradas com
nucleos urbanos ou com balanco hidrico excessivo.
Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
qualidade das aguas superficiais interiores da regiao.
Rede de monitoramento de qualidade das aguas
superficiais interiores

Municipio de Bertioga: rio Itatinga (sub-bacia Rio
Itatinga)

Municipio de Guaruja: rio Icanhema, rio do Meio (sub-
bacia Ilha de Santo Amaro)

Municipio de Santos (continental): rio Sandi, rio Diana
(sub-bacia Rio Jurubatuba), rio Quilombo (sub-bacia

Alvo/objeto da acéo

Localizacéo
¢ Rio Quilombo)
Municipio de Praia Grande: rio Piacabucu (sub-bacia
Rio Piacabucu)
Municipio de Mongagua: rio Aguapeu (sub-bacia Rio
Aguapel)
Municipio de Itanhaém: rio Preto (sub-bacia Rio Preto)
Prazo implementacéao Médio prazo
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Dispor de:
« 1 nova estacdo de monitoramento do IQA em
Bertioga
e 2 novas estacBes de monitoramento do IQA no
Guaruja
« 3 novas estacBes de monitoramento do IQA em
Meta Santos (continental)
« 1 nova estacdo de monitoramento do IQA em
Praia Grande
« 1 nova estacdo de monitoramento do IQA em
Mongagua
« 1 nova estacdo de monitoramento do IQA em
Itanhaém
o Numero de estacdes de monitoramento de
gualidade da agua em Bertioga
o Numero de estacdes de monitoramento de
gualidade da 4gua no Guaruja
o Numero de estacdes de monitoramento de
Indicadores de gualidade da 4gua em Santos (continental)
implementagao « Numero de estacdes de monitoramento de
gualidade da 4gua em Praia Grande
o Numero de estacdes de monitoramento de
gualidade da 4gua em Mongagua
o Numero de esta¢cdes de monitoramento de
gualidade da agua em Itanhaém

Prefeituras municipais de Bertioga, Guaruja, Santos,
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém

CETESB

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista

Instituicdes-chave

Tema - Coleta de dados / monitoramento

> Acao “Ampliar a rede de monitoramento da quantidade das aguas

superficiais interiores”

No decurso do trabalho do PAIC foram notadas importantes lacunas no
conhecimento sobre a demanda hidrica e a condigdo de quantidade das &guas
superficiais interiores na regido. Estas lacunas dificultaram a avaliacdo dos
impactos cumulativos gerados pelos empreendimentos em estudo bem como de
estressores regionais, sendo muito relevantes, considerando que diversas sub-
bacias da regido verificam uma tendéncia de manutencdo de um balanco hidrico
estimado muito superior ao limite de alteracdo da maxima vazao outorgavel,
sugerindo que podera estar a ser originado um efeito negativo sobre a qualidade
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da dgua e a manutencdo dos usos preponderantes, incluindo a protecdo das
comunidades aquaticas.

O PBH-BS (CBH-BS, 2016b) destaca que os dados de vaz&do outorgada
utilizados para estimar a demanda hidrica, notadamente para uso urbano e
industrial, vém verificando alteracfes, possivelmente devido a inicio da cobranca
do uso dos recursos hidricos.

Adicionalmente, refere-se que, apdés 2006, a base de dados dos postos
fluviométricos da regido, incluindo monitoramento de nivel e vazdo dos rios, esta
indisponivel dado que ndo ha informacgbes oficiais sobre a sua operacao,
relacionando-se com dificuldades financeiras na area de hidrométrica. Nota-se
ainda que essa rede de postos fluviométricos abrange apenas uma pequena parte
dos corpos de agua relevantes na regido, nao abrangendo o rio Preto de Itanhaém,
rio Jurubatuba, rio Branco de Praia Grande, rio Itapanhad, rio Itaguaré e rio
Guaratuba em Bertioga, alguns dos quais se estima terem balanco hidrico
excessivo face ao limite de alteracao.

Note-se que o Plano de Ac¢des do PBH-BS 2016-2027(CBH-BS, 2016a) inclui
neste escopo as agdes seguintes:

. “Elaborar / atualizar plano regional de monitoramento ambiental
em quantidade e qualidade de agua”, com execugao entre 2020 e
2023;

. “Instalar e dar manutencéo aos sistemas telemétricos e online de
monitoramento quantitativo de agua”, com execucéao entre 2016 e
2027;

. “Instalacdo e monitoramento de linigrafos (nivel d’agua em cursos
d’agua naturais e artificiais) e marégrafos telemétricos”, com
execucao entre 2016 e 2027 e priorizacdo nas sub-bacias Praia
do Una, Rio Perequé, Rio Preto Sul, Rio Boturoca, Rio Cubatéo,
Rio Piagabucu, llha de Sao Vicente, Ilha de Santo Amaro, Rio
Jurubatuba, Rio Quilombo.

Com a presente acao pretende-se reforcar as iniciativas de melhoria do
conhecimento para um melhor gerenciamento da quantidade das aguas superficiais

interiores na Baixada Santista. Assim, propfe-se a reativacdo de 5 postos
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fluviométricos pertencentes a rede da regido e a implantacdo de 5 novos postos
fluviométricos para monitoramento de nivel e vazdo em rios ndo contemplados na
rede fluviométrica atual:
. Reativacao / manutencéo de postos fluviométricos (5): rio Itatinga
(Bertioga), rio Quilombo, rio Mogi e rio Cubatdo (Cubatédo) e rio
Branco (Itanhaém);
. Implantacdo de postos fluviométricos (5): rio Guaratuba e rio
Itapanhau (Bertioga), rio Jurubatuba (Santos), rio Boturoca (Praia
Grande) e rio Itanhaém (Itanhaém).

Esta acdo devera articular-se com as acles relativas a melhoria do
monitoramento quantitativo na regido, notadamente aquelas propostas no PBH-BS.

Quadro 84 — Caracterizacdo da acao “Ampliar a rede de monitoramento da quantidade
das aguas superficiais interiores”

Ampliacdo da rede de monitoramento fluviométrico
para rios em sub-bacias com balanc¢o hidrico
excessivo face ao limite de alteragdo da maxima
Descrigao vazao outorgéavel.

Obijetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
guantidade e qualidade das aguas superficiais
interiores da regiéo.

Rede de monitoramento fluviométrico (quantidade)
das aguas superficiais interiores

Municipio de Bertioga: rio Guaratuba, rio Itatinga e rio
Itapanhau

Municipio de Santos: rio Jurubatuba e rio Quilombo

Alvo/objeto da agdo

Localizagéo o . L ~
Municipio de Cubatéo: rio Mogi e rio Cubatao
Municipio de Praia Grande: rio Boturoca
Municipio de Itanhaém: rio Branco e rio Itanhaém
Prazo implementacéo Médio prazo
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Dispor de:
« 3 estacdes fluviométricas em funcionamento em
Bertioga, nos rios Guaratuba, Itatinga e Itapanhau
» 2 estacdes fluviométricas em funcionamento em
Santos, nos rios Jurubatuba e Quilombo

Meta o 2 estagdes fluviométricas em funcionamento em
Cubatéo, nos rios Mogi e Cubatéo

« 1 estacao fluviométrica em funcionamento em
Praia Grande, no rio Boturoca

« 2 estacdes fluviométricas em funcionamento em
Itanhaém, nos rios Branco e Itanhaém

o NuUmero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Bertioga

« NuUmero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Santos

Indicadores de o Numero de estagdes fluviométricas em

implementagéo funcionamento regular em Cubatéo

« Numero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Praia Grande

« NuUmero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Itanhaém

DAEE-SP

Empreendedores

CETESB

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista

Instituicdes-chave

Tema - Coleta de dados / monitoramento

» Acao “Registro por sub-bacia hidrogréfica de ocorréncias de acidentes
naturais hidrolégicos e geolégicos”

Na Fase de Escopo do PAIC os acidentes naturais hidrologicos e geoldgicos
foram considerados como estressores naturais com influéncia na condi¢éo do fator
aguas superficiais interiores (cf. Relatorio Final da Fase de Escopo).

Entretanto, a contabilizacdo destes estressores na alteracdo da condicao de
qualidade das aguas superficiais interiores na Fase de Avaliacdo de Impactos
Cumulativos foi limitada pela falta de detalhe na lista de ocorréncias disponivel para
a Baixada Santista. O PBH-BS (CBH-BS, 2016b) documenta situacdes de risco de
inundacbes e deslizamentos importantes em alguns municipios da Baixada

Santista, como em Santos, Guaruja e Cubatdo, municipios em que se localizam
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alguns dos empreendimentos em estudo. Neste escopo, do Plano de Ac¢des do
PBH-BS 2016-2027 (CBH-BS, 2016a) destacam-se as ac¢des seguintes:

“‘Mapear em escala compativel areas de vulnerabilidade
ambiental e antropica”’, com execugao entre 2020 e 2027 e
priorizacdo das sub-bacias Praia do Una, Rio Perequé, Rio Preto
do Sul, Rio Aguapedu, Rio Boturoca, Rio Piacabucu, Ilha de Sao
Vicente, Rio Mogi, Ilha de Santo Amaro, Rio Itapanhal e Rio
Itaguaré;

“Elaboragao / atualizagao plano regional de controle de eroséo e
assoreamento”, com execugao entre 2024 e 2027;

“Elaborar, revisar e atualizar os planos municipais emergenciais e
de riscos da defesa civil de interesse para o CBH-BS”, com
execucao de 2016 a 2027 e priorizacdo das sub-bacias de Rio
Preto Sul, Rio Itanhaém, Rio Aguapel, Rio Boturoca, Rio
Cubatdo, Rio Piacabucu, Ilha de Sao Vicente e llha de Santo
Amaro;

“Implantacao de acdes e programas da defesa civil de interesse
no CBH-BS”, com execucéao entre 2020 e 2027;

“Instituir, implantar, operar, modernizar e/ou aprimorar (i) uma
sala de situacdo CBH-BS, integrada ao Web-Site do CBH-BS para
recepgdo, andlise, divulgacdo e armazenamento de dados
ambientais diversos, intercambio de dados e acionamento de
sensores e sistemas externos; (ii) estudo da localizagcao e
instalacdo de 1 mini-radar meteorologico integrado a sala de
situacdo CBH-BS e Web-Site; e (iii) instalagdo de outro mini-radar
meteoroldgico + sistema de suporte a deciséo integrado a sala de

situacao e ao Web-Site”, com execugao entre 2016 e 2027.

Pretende-se com a presente acao dispor de uma base de dados atualizada de

ocorréncia de acidentes naturais hidrolégicos e geoldgicos que possa fornecer

subsidios para a gestdo das sub-bacias e corpos de agua da regido. Esta acao
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devera articular-se com as acdes relativas a gestéo de riscos naturais hidrologicos
e geoldgicos na regido, notadamente aquelas propostas no PBH-BS.

Quadro 85 — Caracterizagdo da ac¢ao “Registro por sub-bacia hidrogréafica de ocorréncias
de acidentes naturais hidrolégicos e geolégicos”

Implementar plataforma de registro de ocorréncias de
acidentes naturais hidrolégicos e geologicos que
permita o apuramento da incidéncia por sub-bacia e
por curso de Agua com monitoramento de qualidade
da 4gua (rede CETESB).

Estabelecer protocolos com entidades geradoras de
dados de ocorréncia para constituicdo de base de
dados histérica e atualizada.

Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
gualidade dos corpos de 4gua da regido.

Ocorréncias de acidentes naturais hidrolégicos
Alvo/objeto da acéo (enxurradas, inundacdes, alagamentos) e geoldgicos
(movimentos de massa, erosfes)

Descrigao

Localizagéo Sub-bacias hidrograficas da UGRHI 07

Prazo implementacéo Curto prazo

Dispor de uma plataforma de registro por sub-bacia
de ocorréncias de acidentes naturais hidrolégicos e
geoldgicos, com base de dados historica, e protocolos
de comunicacéo de dados em atividade.

rdliesilonas cle » Plataforma implemen_tada~e aprovada: 2023

. ~ » Protocolos de comunicagéo de dados
implementacao estabelecidos e em atividade: 2023

Comité de Bacias Hidrogréficas da Baixada Santista
CETESB

Prefeituras municipais de Bertioga, Guaruja, Santos,
Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande, Mongagua,
Iltanhaém, Peruibe

Defesa Civil do Estado do Sdo Paulo

Meta

Instituicbes-chave

Tema - Coleta de dados / monitoramento
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> Acao “Estudo do efeito da redugao da disponibilidade hidrica na
qualidade da agua e nos usos preponderantes dos corpos de agua da

regiao”

No decurso do trabalho do PAIC notou-se que a demanda hidrica em algumas
sub-bacias apresenta-se atualmente em grande excedéncia da méxima vazéo
outorgavel, considerado como limite de alteracdo aceitavel para a razdo entre
demanda hidrica e disponibilidade das aguas superficiais interiores da Baixada
Santista: casos de Rio Itatinga, Rio Jurubatuba, Rio Quilombo, Rio Mogi, Rio
Cubatdo, Rio Boturoca, Rio Branco. O exercicio de previsdo do estado futuro
permitiu a perspectiva que a situacdo se agravara em 2030, por efeito do
crescimento regional da populacdo e também por alguns empreendimentos em
estudo, e que outras sub-bacias se encontrardo nesta condicdo, notadamente Rio
Guaratuba e Rio Itapanhad.

Considerando a condi¢do das aguas superficiais interiores, a excedéncia do
limite de alteracdo da maxima vazao outorgavel € preocupante ndo apenas pelo
potencial de afetacdo da capacidade de depuracdo de cargas poluidoras, com
repercussao na qualidade da agua (cf. discussao no Relatério Final da Fase de
Avaliacdo da SignificAncia de Impactos Cumulativos), mas também pela
interferéncia em usos da agua que dependem da vazdo, em especial 0s usos
preponderantes estabelecidos pelo enquadramento dos corpos de agua.

Na Baixada Santista os corpos de agua estdo enquadrados pelo Decreto
Estadual 10.755 de 22 de novembro de 1977 em Classe 1, Classe 2 ou, no trecho
terminal do rio Cubatéo, Classe 3. Nesta situacdo a Resolugdo CONAMA n.°
357/2005 estabelece entre 0s usos preponderantes das aguas, conforme a classe,
a protecao das comunidades aquaticas, a recreagao de contato primario, a protecao
das comunidades aquaticas em Terras Indigenas e a atividade de pesca, usos
esses em que a vazao do corpo de agua podera ser potencialmente importante.

Lacunas na informacéo disponivel, notadamente na caracterizacdo da vazéo
dos corpos de agua e na demanda hidrica efetiva, impedem, no momento atual, o
esclarecimento do efeito da demanda hidrica excessiva sobre 0s usos da agua na
regido. Entretanto, a concretizacdo de medidas previstas de melhoria do
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monitoramento quantitativo e qualitativo dos corpos de &gua da regido,
notadamente as agdes “Ampliar a rede de monitoramento da quantidade das aguas
superficiais interiores” e “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas
superficiais interiores” propostas na presente diretriz bem como acgdes
preconizadas no PBH-BS, permitirdo a disponibilidade de informagao relevante
para essa andlise.

Neste escopo, do Plano de A¢des do PBH-BS 2016-2027 (CBH-BS, 2016a)
destacam-se também as acdes seguintes focadas nos usos das aguas na regiao,
que ajudardo ao esclarecimento dos usos da agua ocorrendo na regido e sua
vulnerabilidade:

. “‘Estudos técnicos para a atualizacdo do enquadramento dos
corpos hidricos em classes, segundo 0s usos preponderantes”,
com execucéao entre 2016 e 2027,

. “Criar/atualizar um cadastro ambiental das atividades e
empreendimentos de pesca, aquicultura, lazer, transporte (e
outros) fluviais, estuarinos e maritimos, e integra-las ao SIGRHi-
BS”, com execucgao entre 2020 e 2023;

. “Estudo do potencial de uso e correspondente vulnerabilidade
ambiental das atividades e empreendimentos de pesca,
aquicultura, lazer, transporte (e outros) fluviais, estuarinos e
maritimos”, com execucéao entre 2020 e 2023.

Pretende-se com a presente acdo dispor de um conhecimento adequado sobre
a interferéncia da demanda hidrica na condi¢éo das aguas superficiais interiores da
regido para um melhor gerenciamento dos usos das aguas na Baixada Santista.
Esta acdo deverd articular-se com as acoes relativas a gestado dos usos das aguas
superficiais interiores na regido, notadamente aquelas propostas no PBH-BS.
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Quadro 86 — Caracterizacdo da acao “Estudo do efeito da redugéo da disponibilidade
hidrica na qualidade da agua e nos usos preponderantes dos corpos de agua da regido”

Esclarecer a interferéncia da demanda hidrica na
qualidade das &guas superficiais interiores e na
manutencao dos usos preponderantes que poderado
ser afetados pela reducdo de vazéo (protecéo das
comunidades aquéticas, protecdo das comunidades
aguaticas em Terras Indigenas, recreacao e pesca
profissional e amadora).

Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
demanda hidrica e qualidade das &guas superficiais
interiores da regiéo.

Demanda hidrica e condi¢do das aguas superficiais
interiores

Descricéo

Alvo/objeto da agéao

Sub-bacias com balanco hidrico estimado em 2030
superior ao limite de alteracdo da maxima vazao
Localizacéo outorgavel: Rio Guaratuba; Rio Itatinga; Rio
ltapanhau; Rio Jurubatuba; Rio Quilombo; Rio Mogi;
Rio Cubatéo; Rio Boturoca; Rio Branco

Prazo implementacéo Longo prazo

Garantir que existe um conhecimento adequado sobre
a interferéncia da demanda hidrica sobre a condicado
de qualidade dos cursos de agua, que suporte o
gerenciamento da condi¢do de qualidade e
guantidade das aguas superficiais interiores na
Baixada Santista.

Meta

Indicadores de

i ~ » Estudo realizado e aprovado: 2027
implementacao

Comité de Bacias Hidrogréficas da Baixada Santista
CETESB

Universidades

Instituicdes-chave ONG

SABESP

Prefeituras municipais de Bertioga, Santos, Cubatéo,
Sao Vicente, Praia Grande, ltanhaém

- Coleta de dados / monitoramento

Tema N o ~
- Educacéo / capacitacdo / formacado
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VIII.2.3.4. Diretriz “Promover a eliminagdo de descargas de esgoto sanitario

ndo tratado em cursos de agua”

Objetivo e descricao

A diretriz “Promover a eliminagao de descargas de esgoto sanitario ndo tratado
em cursos de agua” relaciona-se com o impacto cumulativo negativo significativo
da populacao residente, por intermédio do esgoto sanitario produzido, na qualidade
das aguas superficiais interiores na Baixada Santista.

Este impacto origina-se devido as caréncias de saneamento, coleta e
tratamento, que se vém mantendo na regido. Esta diretriz tem por objetivo
complementar a atuagdo de melhoria do saneamento da Baixada Santista através
de acbes de fiscalizacdo da poluicdo com esgoto sanitario por descargas
clandestinas.

Esta diretriz integra uma acgdo: “Reforco da fiscalizacdo de descargas
irregulares de efluentes domésticos nos corpos de agua”, que se descreve

seguidamente.
Acoes
Acdes previstas:
. Reforco da fiscalizacdo de descargas irregulares de efluentes

domésticos nos corpos de agua.

> Acao “Reforgo da fiscalizagcdo de descargas irregulares de efluentes

domésticos nos corpos de agua”

Como referido anteriormente encontram-se em curso diversas acdes na
Baixada Santista que objetivam a melhoria da coleta e tratamento do esgoto
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sanitario através do aumento da ligacdo de domicilios, em situacdo regular e
irregular, a rede publica e da ampliacdo e adequacao de ETEs.

Com a perspectiva de expansdo da populacdo da regido residindo em
assentamentos precarios, onde a expansao da rede de saneamento é mais dificil,
constata-se que o0 sucesso das acdes elencadas depende do conhecimento
detalhado e regular, da realidade das descargas clandestinas de esgoto doméstico
nos cursos de agua.

De fato, assinalam-se nos PMSBs da regido, diversas acoes de fiscalizacdo
das ligacOes irregulares de esgoto em rede de coleta de aguas pluviais, de
realizacdo continuada (GUARUJA, 2018; SANTOS, 2010; SAO VICENTE, 2018;
ITANHAEM, 2018).

Assim, é objetivo da presente acao reforcar a fiscalizacdo e a manutencéo e
encaminhamento do registro de descargas clandestinas de esgoto sanitario nos
cursos de agua em situacdo de qualidade mais critica.

De acordo com a avaliagdo do impacto cumulativo de alteragbes negativas na
qualidade das aguas superficiais interiores, propde-se o foco nos seguintes corpos
de 4gua, atualmente em situacdo desfavoravel face ao enquadramento quanto ao
parametro concentracdo média anual de coliformes termotolerantes nos municipios
de Guaruja, Santos, Cubatdo, Séao Vicente, Itanhaém e Peruibe:

. Municipio de Guaruja: ribeirdo Santo Amaro (recebe aguas
pluviais de canais da Av. Rafael Vitiello / bairro Vila Zilda e da A.

Tancredo Neves / bairro Cachoeira);

. Municipio de Santos: rio Saboo;

. Municipio de Cubatéo: rio Piacaguera;

. Municipio de Séo Vicente: rio Branco e rio Catarina Morais;
. Municipio de Itanhaém: rio Itanhaém;

. Municipio de Peruibe: rio Preto.

A presente acdo devera articular-se com aquela de “Programa de
requalificacdo habitacional”, proposta no Eixo | — Desenvolvimento socioeconémico
e sustentabilidade, diretriz “Aumentar e diversificar as politicas publicas de

habitacdo”, por forma a que, sempre que possivel, os domicilios em situacédo de

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatorio

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I-‘h" PETROBRAS

Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 343

esgotamento irregular possam ser encaminhados para infraestruturacéo da rede de

esgotamento através da referida agéo.

Esta acdo permitirdA a minimizacdo do impacto cumulativo negativo de

alteracdes negativas na qualidade das aguas superficiais interiores.

Quadro 87 — Caracterizacdo da acao “Reforgo da fiscalizacdo de descargas irregulares
de efluentes domésticos nos corpos de agua”

Descrigao

Deteccdo e manutencdo de um registro atualizado do
namero e localizacao das descargas clandestinas em
cada corpo de agua fiscalizado.

Encaminhamento das ocorréncias para prefeituras
para resolucédo de irregularidades.

Objetivo: Fornecer subsidios para o monitoramento e
gestao da qualidade das aguas superficiais interiores
da regiéo.

Alvo/objeto da acéo

Descargas clandestinas de efluentes domésticos em
rios

Localizacéo

Cursos de agua dos municipios de Guaruja, Santos,
Cubatao, Sao Vicente, Itanhaém e Peruibe em
situacdo mais desfavoravel face ao enquadramento:
Ribeirdo Santo Amaro (Guaruja)

Rio Sabo6 (Santos)

Rio Piacaguera (Cubaté&o)

Rio Branco e rio Catarina Morais (Sao Vicente)

Rio Itanhaém (Itanhaém)

Rio Preto (Peruibe)

Prazo implementacéo

Médio prazo

Meta

Garantir que existe fiscalizacdo regular adequada dos
cursos de agua em condicédo mais desfavoravel e
eficaz encaminhamento e resolucao de situacdes de
descargas clandestinas

Indicadores de
implementacéo

« Determinar n.° de fiscais e frequéncia de visitas
por municipio: 2022

« Mobilizar e dar formagédo aos novos fiscais: 2023

« Iniciar fiscalizagcéo reforcada nos cursos de agua:
2025
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ONG

Prefeituras municipais de Guaruja, Santos, Cubatéo,
Instituicdes-chave Sao Vicente, Itanhaém, Peruibe

CETESB

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista

Tema - Fiscalizacéo

VIII.2.3.5. Diretriz “Promover a redugao do balango hidrico por sub-bacia para

assegurar a manutencao dos seus usos preponderantes”

Objetivo e descricao

A diretriz “Promover a reducdo da demanda hidrica por sub-bacia para
assegurar a manutengao dos seus usos preponderantes” relaciona-se com impacto
cumulativo negativo muito significativo dos empreendimentos em estudo e da
populacao residente sobre a disponibilidade das aguas superficiais interiores da
Baixada Santista.

Esta diretriz tem por objetivo complementar a resposta de atendimento de
abastecimento de agua na regido com o desenvolvimento de uma estratégia para
reduzir o balanco hidrico nas sub-bacias que se prevé excederem o limite de
alteracdo da méxima vazdo outorgavel em 2030. Pretende-se também preparar
melhor a regido para efeitos negativos das mudancas climaticas na disponibilidade
hidrica da regiao.

Esta diretriz integra uma agdo “Desenvolvimento de plano de redugao da
demanda hidrica nas sub-bacias com balancgo hidrico critico”, que se descreve em

seguida.
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Acobes

Acdes previstas:
. Desenvolvimento de plano de reducdo da demanda hidrica nas
sub-bacias com balanco hidrico critico.

> Acao “Desenvolvimento de plano de redugao da demanda hidrica nas

sub-bacias com balang¢o hidrico critico”

Considerando a acao “Estudo do efeito da reducéo da disponibilidade hidrica
na qualidade da agua e nos usos preponderantes dos corpos de agua da regiao”,
proposta na diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo as bacias
hidrograficas para garantir a boa condicdo das aguas superficiais interiores”, a
presente acao visa o uso do conhecimento gerado para o desenvolvimento de um
plano compreendendo um conjunto de medidas a implementar para reduzir a
demanda hidrica por sub-bacia.

Esta ag&o contribui para minimizar o impacto cumulativo muito significativo de
alteracdo da disponibilidade hidrica identificado como decorrente por alguns dos
empreendimentos em estudo no PAIC e pela populacéo residente.

Esta acdo podera beneficiar e devera estar articulada com acdes previstas de
promocéao de abastecimento alternativo e reducdo da demanda hidrica na regiao,
notadamente as propostas no PBH-BS 2016-2027 (CBH-BS, 2016a):

. “‘Estudo e implantagdo de tecnologias alternativas (modernas)
para os sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, publicos ou alternativos”, com execugéo entre 2016 e
2027 e priorizagao nas sub-bacias Rio Perequé, Rio Boturoca, Rio
Cubatdo, Rio Piacabucu, Ilha de S&o Vicente, llha de Santo
Amaro, Rio Jurubatuba, Rio Itapanhad, Rio Itatinga, Rio Itaguaré,
Rio Guaratuba;

. “Projetos, servigos e/ou obras de instalagdo, reforma ou
manutencdo redes e ramais de distribuicAo de agua de
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abastecimento, com foco no controle de perdas”, com execucgao
entre 2016 e 2027,

. “‘Promover e aparelhar a fiscalizacdo sistematica de perdas de
agua e ocorréncias de desabastecimento, contingéncias e
calamidade publica nos sistemas de abastecimento”, com
execucao entre 2016 e 2027 e priorizagdo nas sub-bacias Rio
Perequé, Rio Itanhaém, Rio Aguapeu, Rio Boturoca, Rio Cubatao,
Rio Piacabucu, llha de Sao Vicente, Rio Mogi, Ilha de Santo
Amaro, Rio Jurubatuba, Rio Itapanhau, Rio Itatinga, Rio Itaguaré,
Rio Sertdozinho e Rio Guaratuba;

. “Setorizacdo das redes de distribuicdo e instalacdo de
macromedidores e piezbmetros telemétricos, além de vélvulas
redutoras de pressao telecomandadas”, com execucado entre
2016 e 2027;

. “Projetos e obras de (i) sistemas de captagédo de agua de chuva;
(i) reuso de &guas servidas; elou (i) sistemas de
controle/reducdo de perdas/desperdicios em reparticdes
publicas”, com execucéo entre 2016 e 2027 e priorizagado nas sub-
bacias Rio Preto Sul, Rio Itanhaém, Rio Aguapeu, Rio Boturoca,
Rio Piacabucu, llha de Séo Vicente, llha de Santo Amaro, Rio
Cabucu, Rio Jurubatuba, Rio Itapanhal, Rio Itaguaré e Rio
Guaratuba;

. “Campanha de conscientizagcdo do uso racional da agua”, com
execucao entre 2016 e 2027.

A presente agcdo poderd ainda beneficiar do conhecimento gerado sobre a
evolucdo da demanda hidrica para abastecimento populacional por aquela de
‘Promover o levantamento de necessidades habitacionais nos grandes
empreendimentos na regido”, proposta no Eixo | — Desenvolvimento

socioecondmico e sustentabilidade, diretriz “Responsabilidade social corporativa na

habitacdo”.
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De acordo com a avaliacdo do impacto cumulativo de alteracdo da

disponibilidade hidrica, prop6e-se o foco nas seguintes sub-bacias, em que se

prevé a excedéncia em 2030 do limite de alteracdo da méaxima vazao outorgavel:

. Municipio de Bertioga: sub-bacias de Rio Guaratuba, Rio Itatinga,

Rio Itapanhad;

. Municipio de Santos: sub-bacias de Rio Jurubatuba, Rio
Quilombo;

. Municipio de Cubatdo: sub-bacias de Rio Mogi, Rio Cubatéo;

. Municipio de Praia Grande / Sdo Vicente: sub-bacia Rio Boturoca;

. Municipio de Itanhaém: sub-bacia de Rio Branco.

Quadro 88 — Caracterizacdo da acao “Desenvolvimento de plano de reducdo da demanda
hidrica nas sub-bacias com balango hidrico critico”

Descricéo

Discutir e propor solugdes para reduzir a demanda
hidrica nas sub-bacias da regido com balanc¢o hidrico
excedendo a maxima vazéao outorgavel, considerando
abordagens de melhoria de eficiéncia de uso da agua
e de soluces alternativas de abastecimento de agua,
entre outras relevantes.

Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
quantidade das aguas superficiais interiores da
regido.

Alvo/objeto da acéo

Demanda hidrica na regido

Localizacéo

Sub-bacias da regido com balanco hidrico excedendo
a maxima vazao outorgavel em 2030:

Rio Guaratuba, Rio Itatinga, Rio Itapanhau (Bertioga)
Rio Jurubatuba, Rio Quilombo (Santos)

Rio Mogi, Rio Cubatéo (Cubatéo)

Rio Boturoca (Praia Grande / Sao Vicente)

Rio Branco (Itanhaém)

Prazo implementacéao

Longo prazo

Meta

Garantir que existem solucdes que permitam reduzir a
demanda hidrica nas sub-bacias com balanco hidrico
excessivo face a maxima vazao outorgavel.

Indicadores de
implementacao

» Plano realizado e aprovado: 2030

T-MIS Pedro Bettencourt
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ONG

Prefeituras municipais de Bertioga, Santos, Cubatéo,
Instituicdes-chave Praia Grande, Sao Vicente, Iltanhaém

SABESP

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista
- Gerenciamento

- Educacéo / Capacitagédo / Formacéao

Tema

VII.2.3.6. Diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo a qualidade das

aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista”

Objetivo e descrigao

A diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo a qualidade das aguas
costeiras e estuarinas da Baixada Santista” relaciona-se com as necessidades de
conhecimento para a melhor gestdo da qualidade das aguas costeiras e estuarinas
da Baixada Santista.

Esta diretriz visa suprir as lacunas de informacdo relativas a condicdo de
qualidade das aguas costeiras e estuarinas e aos efeitos dos estressores que
atuam na regiéo.

O objetivo desta diretriz é fortalecer a gestdo das aguas costeiras da regido
através da melhoria da base de conhecimento sobre a qualidade das aguas e o
efeito estressor exercido pela populagdo e pelas atividades desenvolvidas nas
aguas.

Esta diretriz integra duas a¢des “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade
das aguas costeiras e estuarinas”, “Estudo com modelo numérico da qualidade das
aguas costeiras e estuarinas”, que se descrevem seguidamente.
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Acobes

Acdes previstas:
. Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas
costeiras e estuarinas;
. Estudo com modelo numérico da qualidade das 4guas costeiras
e estuarinas.

> Acao “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas

costeiras e estuarinas”

No decurso do trabalho do PAIC foram notadas lacunas no monitoramento da
qualidade das aguas costeiras e estuarinas na Baixada Santista efetuado pela
CETESB. Embora a interferéncia dos vazamentos de combustivel / 6leo no mar e
das dragagens ocorridas no estuario de Santos e Sdo Vicente na qualidade da
aguas costeiras e estuarinas, e nos usos que dela dependem, seja motivo de
preocupacao na regido, o monitoramento regular efetuado foca-se na qualidade
sanitaria e no enriquecimento de nutrientes, excluindo os compostos organicos e
alguns metais que poderiam permitir a avaliacdo mais explicita das referidas acfes
estressoras.

Com a presente acdo pretende-se contribuir para o esclarecimento da
qualidade das &guas costeiras e estuarinas quanto a compostos organicos e
metais, focando-se na concentracdo de HPAs e de Arsénio, parametros com
padrao de qualidade definido na Resolugdo CONAMA n.° 357/2005 e que, no caso
do Arsénio, vém sendo detectado nos sedimentos da regido em concentragdes
excessivas.

No caso da concentracédo de HPAs prop0e-se a determina¢ao das substancias
que possuem padrédo estabelecido na Resolugdo CONAMA n.° 357/2005,
notadamente: Benzo(a)antraceno, Benzo(a)pireno, Benzo(b)fluoranteno,
Benzo(k)fluoranteno, Criseno, Dibenzo(a,h)antraceno, indeno(1,2,3-cd)pireno.
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Quadro 89 — Caracterizacdo da acao “Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das
aguas costeiras e estuarinas”

Ampliacdo da rede de monitoramento de qualidade
das &guas costeiras e estuarinas para o
monitoramento regular da concentracdo de HPAs e de
Arsénio total nos pontos de monitoramento do IQAC.
Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
gualidade das aguas costeiras e estuarinas da regiao.
Rede de monitoramento de qualidade das 4guas
costeiras e estuarinas

Descricéo

Alvo/objeto da agdo

Localizacéo Aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista
Prazo implementacéao Médio prazo

Dispor de:
Meta « Monitoramento regular de concentracdo de HPAs

e de Arsénio total nos pontos da rede, com duas
amostras por ano (frequéncia semestral)

« Numero de estacdes com monitoramento de
concentracéo de HPAs

o NuUmero de estacdes com monitoramento de

Indicadores de

implementacao concentracéo de Arsénio total
« Numero de amostras por ano por ponto de rede
CETESB
Instituicdes-chave Universidades

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista

Tema - Coleta de dados / monitoramento

> Acao “Estudo com modelo numérico da qualidade das aguas costeiras
e estuarinas”

Partindo dos dados de monitoramento da qualidade das aguas costeiras e
estuarinas da Baixada Santista, incluindo aqueles concretizados pela agao “Ampliar
a rede de monitoramento da qualidade das aguas costeiras e estuarinas” proposta
anteriormente, bem como de estudos de modelo numérico efetuados para a regido

(e.g. ROVERSI et al., 2016), propde-se a construcao e validagdo de um modelo
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numeérico da hidrodinamica e qualidade da agua para as aguas costeiras e

estuarinas, considerando a abrangéncia espacial do PAIC.

Este modelo devera ser usado para reproduzir a qualidade das aguas costeiras

no periodo de abrangéncia do PAIC e avaliar o efeito das acfes estressoras

atuando na regido, em particular as dragagens e os vazamentos de combustivel /

Oleo, procurando-se o aumento da confianca na avaliacao de impactos cumulativos.

Quadro 90 — Caracterizagao da agédo “Estudo com modelo numérico da qualidade das

aguas costeiras e estuarinas”

Descricéo

Esclarecer a condicao de qualidade das aguas
costeiras e estuarinas face ao enquadramento e ao
padrédo de balneabilidade, quantificando a
interferéncia das acdes estressoras relacionadas aos
empreendimentos em estudo no PAIC, a dindmica
populacional e aos niveis de atendimento de coleta e
tratamento de esgoto sanitério e a variabilidade
natural da qualidade da agua.

Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
qualidade das aguas costeiras e estuarinas da regiao.

Alvo/objeto da acéo

Aguas costeiras e estuarinas na abrangéncia espacial
do PAIC

Localizacéo

Regido

Prazo implementacéo

Médio prazo

Meta

Existéncia de conhecimento adequado sobre a
condi¢cdo de qualidade das &guas costeiras e
estuarinas e da interferéncia das fontes de polui¢do
regionais, que suporte o gerenciamento da qualidade
das aguas costeiras e estuarinas da Baixada Santista.

Indicadores de
implementacéo

o Estudo realizado e aprovado: 2025

Instituicdes-chave

ONG

Universidades

CETESB

SABESP

Empreendedores

Comité de Bacias Hidrograficas da Baixada Santista

Tema

- Educacéo / capacitacdo / formacado
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VIII.2.3.7. Diretriz “Proteger a condi¢ao de qualidade das aguas costeiras e
estuarinas para assegurar a manutencdo dos Sseus USOS

preponderantes”

Objetivo e descricao

A diretriz “Proteger a condi¢ao de qualidade das aguas costeiras e estuarinas
para assegurar a manutengdo dos seus usos preponderantes” relaciona-se com o
impacto cumulativo negativo identificado de alteracdo da qualidade das &guas
costeiras e estuarinas da Baixada Santista por via do crescimento da populacao
residente regional.

Para avaliacdo deste impacto importa notar, para além de dificuldades
causadas por deficiéncias nos dados disponiveis de qualidade das aguas costeiras
e estuarinas, a inexisténcia de enquadramento aprovado para essas aguas da
Baixada Santista, o que complica a definicdo da capacidade de suporte, uma vez
gque o0s usos preponderantes destas aguas ndo se encontram definidos e
reconhecidos oficialmente.

O obijetivo desta diretriz € fortalecer a gestdo das dguas costeiras e estuarinas
através da contribuicdo para o esclarecimento da capacidade de suporte e para o
planejamento de respostas direcionada para assegurar a boa condicdo dessas
aguas.

Esta diretriz integra duas ac¢des “Promover o enquadramento das aguas
costeiras e estuarinas da Baixada Santista” e “Desenvolvimento de um plano de
efetivacdo do enquadramento das aguas costeiras e estuarinas”.

Acoes

Ac0es previstas:
. Promover o enquadramento das aguas costeiras e estuarinas da
Baixada Santista;
. Desenvolvimento de um plano de efetivagcdo do enquadramento
das 4guas costeiras e estuarinas.
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» Acao “Promover o enquadramento das dguas costeiras e estuarinas da

Baixada Santista”

O engquadramento dos corpos de agua define, conforme a Resolugcdo CONAMA
n.° 357/2005 de 17 de marco, o padrao de qualidade da Agua necessério para que
possam ser assegurados 0s usos preponderantes definidos. Assim, a definicao do
enquadramento das aguas costeiras e estuarias permitira aferir a capacidade de
suporte da sua qualidade.

Esta acdo podera beneficiar e devera estar articulada com ag¢des focadas no
enguadramento e nos usos da agua da regido incluidas no Plano de A¢des de PBH-
BS 2016-2027 (CBH-BS, 2016a):

. “‘Estudos técnicos para a atualizacdo do enquadramento dos
corpos hidricos em classes, segundo 0s usos preponderantes”,
com execucao entre 2016 e 2027;

. “Criar/atualizar um cadastro ambiental das atividades e
empreendimentos de pesca, aquicultura, lazer, transporte (e
outros) fluviais, estuarinos e maritimos, e integra-las ao SIGRHi-
BS”, com execucgao entre 2020 e 2023;

. “‘Estudo do potencial de uso e correspondente vulnerabilidade
ambiental das atividades e empreendimentos de pesca,
aquicultura, lazer, transporte (e outros) fluviais, estuarinos e
maritimos”, com execucao entre 2020 e 2023.

Adicionalmente, esta acdo devera articular-se com a agado “Repensar o
desenvolvimento econdémico regional” proposta na diretriz “Desenvolvimento local
harmonioso e de base diversificada” no Eixo | — Desenvolvimento socioeconémico
e sustentabilidade, que permitira o estudo do desenvolvimento da industria do gas
e petroleo, industria portuaria e do turismo na regido na sua relagado com o territorio.
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Quadro 91 — Caracterizacdo da a¢ao “Promover o enquadramento das aguas costeiras e
estuarinas da Baixada Santista”

Promover a discusséao e definicdo do enquadramento
das aguas salinas e salobras da Baixada Santista de
acordo com 0s usos preponderantes mais restritivos

Descricao . .
¢ atuais ou pretendidos.
Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
gualidade das aguas costeiras e estuarinas da regiao.
Alvo/objeto da acéo Qualidade das costeiras e estuarinas
Localizagéo Regido
Prazo implementacéo Médio prazo

Dispor da definicdo dos usos preponderantes das
Meta aguas costeiras e estuarinas e da condicao de
gualidade da agua necessaria.

: « Enguadramento das aguas salinas e salobras da
!ndlcadores d~e Baixada Santista (UGRHI 07) realizado e
implementagao aprovado: 2025

ONG

Fundacao Florestal

CETESB

Comité de Bacias Hidrogréficas da Baixada Santista

Instituicbes-chave

Tema - Gerenciamento

» Acao “Desenvolvimento de um plano de efetivagdo do enquadramento

das aguas costeiras e estuarinas”

Considerando a acao “Promover o enquadramento das aguas costeiras e
estuarinas da Baixada Santista”, apresentada no ponto anterior, a presente acao
visa a discussdo e definicdo de um plano com um conjunto de medidas a
implementar para assegurar que o0 engquadramento das aguas costeiras e
estuarinas € cumprido.

Esta acdo podera beneficiar de articulacdo com as acdes propostas para a
diretriz “Fortalecer a base de conhecimento relativo a qualidade das aguas
costeiras e estuarinas da Baixada Santista”, especialmente a acdo “Estudo com

modelo numérico da qualidade das aguas costeiras e estuarinas”.
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Quadro 92 — Caracterizagdo da acao “Desenvolvimento de um plano de efetivacédo do
enquadramento das aguas costeiras e estuarinas”

Descrigao

Discutir e propor solucdes para efetivar o
enquadramento das aguas costeiras e estuarinas da
Baixada Santista, considerando a sua situacédo face
ao engquadramento e os estressores da qualidade das
aguas.

Objetivo: Fornecer subsidios para o gerenciamento da
gualidade das aguas costeiras e estuarinas da regiao.

Alvo/objeto da acéo

Qualidade das aguas costeiras e estuarinas

Localizacéo

Regido

Prazo implementagao

Médio prazo

Meta

Garantir que existem solugdes em implementagéo que
asseguram que o enquadramento das aguas costeiras
e estuarinas é cumprido e a ocorréncia de boa
condicdo de qualidade das aguas.

Indicadores de
implementacéo

« Plano de efetivacdo do enquadramento das aguas
costeiras e estuarinas realizado e aprovado: 2025

Instituicbes-chave

ONG

CETESB

SABESP

Comité de Bacias Hidrogréficas da Baixada Santista

Tema

- Gerenciamento
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VIII.2.4. Eixo IV — Outras medidas; pesca artesanal

VIIIl.2.4.1. Introducéo

Diante da caracterizacdo da cadeia produtiva da pesca artesanal na Baixada
Santista e da situacao social dos pescadores artesanais, percebem-se diversos
impactos ao territério e as atividades tradicionais cujos efeitos prejudicaram a
sustentabilidade das comunidades caicaras e contribuiram para uma crescente
desarticulacdo da atividade produtiva pesqueira.

Desse modo, a proposta de medidas para a conservacao da pesca artesanal
pressupde o atendimento de trés diretrizes basicas:

)] Conservacdo dos espagos produtivos, garantindo sua preservagao
ambiental e o usufruto dos pescadores artesanais;

i) Preservacdo do conhecimento tradicional a partir do reconhecimento e
protecdo dos territérios tradicionais caicaras;

iii) Complementacdo aos meios de escoamento da producdo através de
redes de economia solidaria destinadas a pesca artesanal.

VIIl.2.4.2. Diretriz “Conservacdo dos espacos produtivos, garantindo sua

preservacdo ambiental e o usufruto dos pescadores artesanais”

Objetivo e descricao

Fundamental a producdo pesqueira, o cuidado com o0s espacos produtivos
(regibes de pequena agricultura, extrativistas, estuarinas e marinhas) é
fundamental para a sobrevivéncia da atividade pesqueira. Quando se observa os
impactos sobre a pesca artesanal, a degradacdo das areas de mangue e a
sobrepesca sao empecilhos consideraveis.
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A conservacdo dos espacos utilizados pelos pescadores podera garantir a
subsisténcia material e social desses grupos. Desse modo, a preservacao destas
unidades produtivas visa tanto a continuidade da producéo associada a pesca para
0s pescadores artesanais em geral, quanto a manutencdo dos lugares de
pertencimento da identidade social caicgara.

Aclbes

Essa diretriz compreende, portanto, as seguintes acoes:

e Caracterizacdo e mapeamento dos espacos produtivos dos
pescadores artesanais

e Estabelecimento de normas legais de protecdo aos espacos

produtivos de pesca artesanal
e Concessao de TAUS para as comunidades caicaras;

e Reconhecimento legal dos caicaras;

> Acao “Caracterizacido e mapeamento dos espagos produtivos dos
pescadores artesanais”

Sugere-se que sejam mapeados todos os espacos produtivos utilizados pelos
pescadores artesanais com o0 objetivo de estabelecer normas legais que visem
controlar o uso desses espacos pela pesca industrial e pela pesca esportiva,
evitando, assim, a ocorréncia de sobrepesca. Além disso, o reconhecimento das
localidades produtivas pode subsidiar politicas ambientais de preservacao desses
espagos.

Sabe-se que ha iniciativas de monitoramento dos espagos produtivos
pesqueiros sendo desenvolvidas pelo Instituto da Pesca do Estado de Séao Paulo,
0 que pode tornar o processo de mapeamento célere, além de proporcionar maior

assertividade a caracterizacdo. E valido pontuar, no entanto, que 0S espacos
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produtivos terrestres — para o desenvolvimento de agricultura e/ou extrativismo —,
0S quais séo utilizados por algumas comunidades também sao fundamentais para
garantia da sustentabilidade desse grupo. Desse modo, o mapeamento pode incidir
sobre todos os espacos de producdo, destacando, naturalmente, as unidades
pesqueiras.

Uma atencao especial deve ser dada as comunidades caicaras, tendo em vista
estas comunidades estdo com seus territérios ameacados frente aos inUmeros
estressores que se sobrepdem a eles. Estes interferem de maneira negativa no
territério tradicional aumentando a vulnerabilidade socioambiental dessas
comunidades, podendo levar a descaracterizacdo do modo de vida tradicional e a
perda desses territorios.

Compreendendo as especificidades de cada grupo (caicara e nao caicaras), 0
mapeamento permitird reconhecer onde estdo situados os pescadores artesanais,
os locais produtivos e o0s principais impactos para cada local. Em face dessas
informagdes, outras medidas poderédo ser definidas de maneira mais assertiva.
Pode-se desenvolver, nessa acédo, estratégias de cartografia social que permitam
a participacao dos pescadores no mapeamento do seu territorio.

O protagonismo dos pescadores artesanais nesse processo é fundamental,
pois a caracterizacdo e mapeamento visa ndo apenas um diagnéstico do espaco
produtivo, mas também do espaco de ocorréncia de suas manifestacdes simbdlicas
e culturais. Se, por um lado, mapear o territério ajuda a proteger os espacos de
producdo, por outro, o mapeamento dos espacgos sociais contribui para a
preservacdo da memoria e difusdo cultural.

Quadro 93 - Caracterizacdo da agdo “Caracterizacdo e mapeamento dos espacos
produtivos dos pescadores artesanais”.

Mapear e caracterizar, a partir da participacdo dos
pescadores, 0s espacos produtivos (terrestres,
estuarinos e marinhos) utilizados pelos pescadores
artesanais (caicaras e ndo caicaras) tanto para a
producdo pesqueira quanto para a manifestacdo
cultural.

Comunidades reconhecidamente caicaras e
localidades pesqueiras.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
Peruibe, S&o Vicente, Mongagud, Praia Grande.

Descricéo

Alvo/objeto da acéo

Localizacao

Revisédo 04
10/2021

T=MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatorio

com a colaboragao coma Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I-‘h" PETROBRAS

Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos 359

Prazo implementacé&o

Médio Prazo

Meta

. Mapeamento e caracterizacao de todas os espacos
produtivos utilizados pelos pescadores artesanais.

. Mapeamento e caracterizagdo das comunidades
reconhecidas como caicaras

Indicadores de implementacéo

Numero de comunidades e localidades com
mapeamento concluido;

Namero de comunidades e localidades com
caracterizacao realizada;

Instituicdes-chave

Coordenacéo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC);

Colbnias de Pescadores;

Associagfes de Pescadores;

Instituto da Pesca do Estado de S&o Paulo;
Prefeituras;

IBAMA;

Empreendedores (por meio de condicionantes de
licenca).

Tema

Coleta de dados

> Acao “Estabelecimento de normas legais de protecdo aos espagos

produtivos de pesca artesanal”

O estabelecimento de normas legais € fundamental para a garantia
manutencao e preservagado dos espacos produtivos. Ap0s 0 mapeamento, sugere-
se que sejam desenvolvidos mecanismos de controle do uso do espaco, conferindo
prioridade de utilizacdo aos pescadores artesanais com vistas a garantir o acesso
a producédo. Estes mecanismos devem visar diminuir a ocorréncia de sobrepesca e

a degradacéao dos espacos produtivos.

Quadro 94 - Caracterizagéo da acédo “Estabelecimento de normas legais de protecao aos
espacos produtivos da pesca artesanal”’

Descricéo

Estabelecer, em conjunto com as comunidades
tradicionais, normas legais especificas para protecao
dos espacos produtivos de modo a garantir 0 acesso
a producdo e mitigar os efeitos da degradacao
ambiental e sobrepesca.

Alvo/objeto da ac&o

Comunidades reconhecidamente caicaras e
localidades de pescadores.
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Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
Peruibe, Sdo Vicente, Mongagua, Praia Grande.
Médio Prazo

Localizagdo

Prazo implementacéo

Estabelecimento de normas legais para protecéo das

Meta praticas, conhecimento e memoria tradicionais.
Indicadores de NUumero de dispositivos legais e mecanismos de
implementacéao controles criados.

Coordenacéao Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC);

Colbnias de Pescadores, Associacbes de
Pescadores e Organizagbes Ndo Governamentais
Instituicdes-chave da regido com atuacdo reconhecida entre os
pescadores artesanais;

Prefeituras;

Poderes Legislativos municipal e estadual;
Fundacédo Florestal.

Gerenciamento (Legislacdo; Ordenamento das
atividades)

Tema

» Acao “Concessédo de TAUS para as comunidades caigaras”

A concessdo dos Termos de Autorizagdo de Uso Sustentavel (TAUS), pela
Secretaria do Patrimonio da Uniéo, inicia o processo de regularizacéo fundiaria das
comunidades caicaras, podendo ser convertido em Concesséao de Direito Real de
Uso — CDRU. Tal instrumento, disciplinado pela Portaria n® 89/2010 permite ao
ocupante permanecer em bens de dominio da Unido classificados como
inalienaveis, mas, ao mesmo tempo, determina o encargo de preservar o bem
publico, para que assim, as familias beneficiadas passam a ter garantia de posse e
permanéncia nas areas que ocupam. O termo pode ser outorgado de maneira
coletiva (familia, comunidade ou entidade comunitaria) ou individual, para o uso
exclusivo destas, transferivel apenas por sucessdo, sendo vedada sua
transferéncia para terceiros.

Desta forma, protege os territérios tradicionais garantindo ndo s6 a
permanéncia das comunidades em suas terras, mas os locais onde praticam suas
atividades econdmicas. Atualmente, poucas comunidades da regido possuem esse
instrumento, de modo que, em sua maioria estdo desprotegidas frente as ameacas

reais e efetivas a integridade destas comunidades.

Revisédo 04
10/2021

Relatério

T=MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Cinal
com Inal

com a colaborago

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I.—I-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 361

Este instrumento faz-se necessario como uma primeira medida efetiva de
protecdo do territorio, pois essas comunidades estdo com seus territorios
ameacados frente aos inUmeros estressores que se sobrepdem no tempo e no
espaco, tais como a expansao urbana, a sobreposicédo de atividades no territorio
(em meio terrestre e marinho, tais como trdfego de embarcacdes, atividades
portuarias e petroliferas, rodovias), as restricdes impostas pelos instrumentos de
ordenamento territorial (Planos de Manejo, Planos Diretores, Zoneamento
Ecologico-Econémico), a especulagdo imobiliaria, entre outros, interferindo de
maneira negativa no territorio tradicional aumentando a vulnerabilidade
socioambiental dessas comunidades, podendo levar a descaracterizacdo do modo
de vida tradicional e a perda desses territorios.

Quadro 95 - Caracterizagdo da agédo “Concessdo de TAUS para as comunidades
caicaras”

Efetuar a concessdo dos Termos de Autorizagéo de
Uso Sustentavel (TAUS) para as comunidades
caicaras que ndo os tem, de forma a iniciar o
Descricao processo de regularizacdo fundiaria e proteger os
territérios tradicionais das pressfes externas,
garantindo assim a manutencdo do modo de vida
tradicional.

Comunidades caicaras

Alvo/objeto da acéo

Localizag&o Santos, Iltanhaém, Guaruja, Peruibe e Bertioga

. ~ Médio Prazo
Prazo implementacéo

Expedicdo de TAUS para todas as comunidades
caicaras

NUmero de comunidades caicaras com TAUS

Meta

Indicadores de implementacéo

Secretaria do Patrimdnio da Unido;

Ministério PuUblico Federal;

Coordenacéo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC)

Fundacéo para Conservacgédo e a Producéo Florestal
do Estado de S&o Paulo ou Fundacéao Florestal
Prefeituras

Associagdo de Pescadores, Colbnias de
Pescadores e Organizacao Ndo Governamentais
com atuacdo reconhecida entre os caicaras.
Gerenciamento (Regularizacdo Fundiaria)

Instituicdes-chave

Tema
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> Acao “Reconhecimento legal dos caicaras”

A maioria das comunidades caicaras nédo tem condigcbes de comprovar a
dominialidade das terras que ocupa, tradicionalmente, ha séculos, nas quais
residem, praticam suas atividades econémicas e sociais e garantem a manutencao
do seu modo de vida tradicional, sendo que diversos mecanismos burocraticos
relacionados a regularizacdo fundiaria sdo historicamente impostos a essas
comunidades. Por ndo disporem de titulos registrados em cartorios, suas posses
séo insuficientes contra a documentacao dos se dizentes proprietarios de fora, as
tornando vulneraveis as pressdes e ameacas. De tal forma que, para obterem
amparo juridico sobre seus territérios, 0s caicaras contam com poucos
mecanismos.

No entanto, algumas medidas podem ser tomadas para garantir os direitos das
comunidades caicaras sobre seus territérios, entre elas: o estabelecimento de
instrumentos administrativos e medidas de regularizacdo fundiaria; o
estabelecimento de Unidades de Conservacdo de uso sustentavel por meio das
qguais a seguranca possessoria € concretizada mediante contratos de concessao
de direito real de uso, firmado entre as comunidades e o 6rgdo ambiental (como as
Reserva Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento Sustentavel); o
estabelecimento de zoneamento especifico, no qual esteja prevista uma zona
especial de moradia e usos exclusivos de comunidades caigaras.

A garantia e o direito das populac¢des tradicionais somente serdo satisfeitos
com a regularizacdo fundiéria tratada caso a caso, de acordo com o interesse da
prépria comunidade, garantindo a demarcacao do territorio e a posse definitiva de
suas areas (titulacdo), sua permanéncia no territorio tradicional e a protecdo de
seus direitos.

O reconhecimento legal dos territérios caigaras é fundamental para garantir a

protecdo dessas areas e a permanéncia das comunidades em suas terras.
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Quadro 96 - Caracterizacdo da acdo “Reconhecimento legal dos caicaras”
Estabelecer instrumentos legais de protecao dos
Descricéo territérios tradicionais caicaras, por meio da posse
definitiva das areas tradicionalmente ocupadas.
Comunidades caicaras

Alvo/objeto da ac&o

Localizagao Santos, Itanhaém, Guaruja, Peruibe e Bertioga

. - Médio Prazo
Prazo implementacédo

Estabelecimento de instrumento legal regional e/ou
local para todas as comunidades caicaras

NUmero de instrumentos legais sancionados

Meta

Indicadores de implementacao

Secretaria do Patrimonio da Uniéo;

Ministério Publico Federal,

Coordenacéo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC)

Fundacéo para Conservacgédo e a Producéo Florestal
do Estado de Sao Paulo ou Fundacao Florestal
Secretaria Estadual de Infraestrutura e Meio
Ambiente

Prefeituras

Associacéo de Pescadores, Coldnias de
Pescadores e Organizacdo Ndo Governamentais
com atuacdo reconhecida entre os caicaras.
Gerenciamento (Regularizacdo Fundiaria;
Legislacao)

Instituicdes-chave

Tema

VIII.2.4.3. Diretriz “Preservagdo do conhecimento tradicional a partir do
reconhecimento e protecado dos territorios tradicionais caicaras”

Objetivo e descricao

E possivel dizer que grande parte das comunidades tradicionais caicaras
registram mudancas irreversiveis, tendo como consequéncia a perda de espacgos
de reproducdo do modo de vida tradicional e uma consequente descaracterizacao.
No entanto, ainda é possivel observar a manuten¢éo da identidade social caicara
em uma pequena parte das comunidades existentes.

Sendo assim, as medidas para a preservacdo da pesca artesanal devem

considerar como preponderante a preservacédo dessas comunidades, em especial,
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da memoria social local. O oficio de pescador envolve um saber-fazer que é
transmitido, geracionalmente, por meio da cultura oral, portanto, somente
garantindo a manutencdo dessa memoria pode-se aspirar uma preservacado da
atividade.

Além de um cuidado especial a memoria, necessita-se de incentivos
direcionados a populagdo mais jovem. E valido ressaltar a grande queixa dos
pescadores artesanais acerca do desinteresse dos mais jovens pela pratica,
optando por outras atividades geradoras de renda. A presenca da juventude é
assim, como a preservacdo da memobria, fator essencial para evitar 0

enfraguecimento da pesca artesanal.

Acoes

Fazem parte dessa diretriz as seguintes acgoes:
e Identificar as praticas e usos tradicionais;

e Fomentar e financiar acdes que valorizem/fortalecam as praticas
tradicionais e incentive a participacéo dos jovens nessas praticas

e Estabelecer normas legais de protecdo das atividades tradicionais

> Acao “Identificar as praticas e usos tradicionais”

A referéncia a nogédo de perda das caracteristicas tradicionais presume uma
modificacdo nas praticas e usos tradicionais, 0os quais estdo cada vez mais
ameacados pelas transformacgdes do territério e sobreposicéo de usos e atividades
conflitantes.

Na busca por medidas de protecdo faz-se necesséario o levantamento e
caracterizacdo das praticas e usos tradicionais (tais como a pesca, aquicultura,
extrativismo, agricultura, agroflorestal, artesanato, turismo, expressdes culturais,
manifestagdes, festividades etc.) das comunidades caicaras.
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Este levantamento e caracterizacdo fazem-se necessarios pois essas
comunidades tém suas atividades tradicionais ameacgadas frente aos inuUmeros
estressores que se sobrepde no tempo e no espaco.

Essa cadeia de impactos contribui para aumentar a vulnerabilidade
socioambiental desses grupos sociais, fato que acarreta uma desarticulagéo das
atividades e praticas relativas a identidade social caigara a partir da migragéo para
areas urbanizadas e/ou insercdo em outros setores econémicos.

Portanto, identificar as praticas tradicionais e o0 wuso do territério
(compreendendo, aqui, tanto o territério terrestre quanto o marinho) por estas
populacdo é fundamental para defendé-las frente as influéncias dos impactos
negativos.

Quadro 97 - Caracterizacdo da agéo “Identificar as praticas e usos tradicionais”
Realizar o levantamento e caracterizacdo das
praticas e usos tradicionais do territério tanto das
comunidades reconhecidamente caicaras quanto
das localidades de pescadores, buscando observar
nestas a sobrevivéncia das caracteristicas
tradicionais.

Comunidades reconhecidamente caicaras e
localidades de pescadores.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
Peruibe, S&o Vicente, Mongagud, Praia Grande.
Curto Prazo

Descricao

Alvo/objeto da acéo

Localizacao

Prazo implementacéao

Levantamento e caracterizacdo de todas as praticas
tradicionais.

NUmero de localidades pesquisadas, bem como de
praticas levantadas e caracterizadas.
Coordenacéo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC);

Colbnias de Pescadores;

Associa¢fes de Pescadores;

Organizagdes Nao Governamentais da regido com
atuacao reconhecida entre os pescadores
artesanais;

Prefeituras;

Instituto da Pesca do Estado de S&o Paulo;

Meta

Indicadores de implementacgao

Instituicdes-chave

IBAMA;

Universidades e instituicbes de pesquisa;

IPHAN
Tema Coleta de Dados/ monitoramento
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> Acao “Fomentar e financiar agées que valorizem/fortalegam as praticas
tradicionais e incentive a participagao dos jovens nessas praticas”

Essa acdo complementa a anterior. Apos a identificacdo, propde-se que se
desenvolvam iniciativas de conservacdo dessas praticas. A titulo de exemplo, uma
das iniciativas contemporaneas para fortalecimento da identidade étnica de
comunidades tradicionais sdo as praticas do turismo de base comunitaria. Essa
acdo é um modelo interessante, pois além de proporcionar uma dinamizacao
econdmica local, impele as comunidades a se reconhecerem e a preservarem sua
identidade.

Com efeito, essa acao seria ainda uma alternativa face as inimeras restricoes
ao desenvolvimento local, o que prejudica a manutencdo e o desenvolvimento
dessas atividades e consequentemente ameaca 0 modo de vida tradicional.

O incentivo e financiamento de acfes ja desenvolvidas pelas comunidades
tradicionais (tais como: agroecologia, turismo de base comunitéria, expressdes
culturais, aquicultura, pesca, entre outras) contribuirA ndo apenas para o
desenvolvimento das atividades, como também para a prote¢cdo do modo de vida
tradicional, garantindo a permanéncia das comunidades nas praticas tradicionais,
e evitando a migracdo para outras atividades, com a consequente
descaracterizacdo e perda de tradicfes e da identidade.

Incorpora-se aqui uma atencado especial a populacdo mais jovem, que podera
ser alvo de intervencgdes especificas. Ainda utilizando o exemplo do turismo de base
comunitaria, estudos sobre essa tematica demonstraram que essa alternativa
incorpora muito jovens; através dela, pode-se incentivar a existéncia, nessas
comunidades, de grupos de dancga, teatro e musicais para atrair esse setor da
populagao.

Pode-se, em parceria com as instituicbes escolares locais, acrescentar
medidas como incentivos financeiros a pesquisa e producdo de materiais sobre a
cultura local. Os jovens poderdo ser motivados, a partir disso, a pesquisarem sobre
as atividades tradicionais locais e desenvolverem materiais educacionais (historias,
cartilhas, ebooks) a serem compartilhados com as escolas da regido e com a

sociedade em geral.
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Quadro 98 - Caracterizacao da acdo “Fomentar e financiar agées que
valorizem/fortalegcam as praticas tradicionais e incentive a participacdo dos jovens nessas
praticas”

Estimular a continuidade das acdes e préticas
tradicionais ja desenvolvidas pelas comunidades
tradicionais através de politicas de fomento e
Descricao financiamento, considerando, inclusive, 0s recursos
oriundos dos royalties, para garantir a continuidade
dessas atividades, a preservacdo da memoria, o
resgate cultural e a permanéncia do modo de vida.
Comunidades reconhecidamente caicaras e
localidades de pescadores.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
Peruibe, Sdo Vicente, Mongagud, Praia Grande.
Curto Prazo

Alvo/objeto da acéo

Localizacao

Prazo implementacéao

. Efetivar agbes de fomento e financiamento das
praticas tradicionais nas comunidades caicaras e
localidades de pescadores;

Estabelecer parcerias com instituicdes locais

IS (escolas, ONGs e grupos culturais) para acgbes
voltadas a valorizacdo da pesca artesanal;
. Atrair a populagdo mais jovens a conhecer e
participar das praticas tradicionais.
. Numero de acdes desenvolvidas com incentivo
externo;
. Quantidade de instituicbes parceiras;

Indicadores de implementacdo |. Quantidade de AcglGes desenvolvidas em

cooperagao com as instituicdes parceiras;

. Quantidade de jovens participando da producéo e
realizacdo das acfes.

Coordenacéo Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC);

Coldnias de Pescadores;

Associagbes de Pescadores;

Organizacdes Nao Governamentais da regido com
atuacao reconhecida entre os pescadores
artesanais;

InstituicBes escolares, em especial, as que reunirem
jovens oriundos de familia de pescadores
artesanais;

Grupos Culturais Locais;

Prefeituras;

Instituto da Pesca do Estado de S&o Paulo;

IBAMA.

Gerenciamento (Fortalecimento comunitario;

Instituicdes-chave

Tema . : :

Financiamento de Projetos).
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> Acao “Estabelecer normas legais de prote¢cio das atividades
tradicionais”

O estabelecimento de normas legais especificas para protecao das atividades
tradicionais € uma maneira de garantir que as comunidades possam continuar
desenvolvendo as atividades praticadas historicamente, das quais dependem para
sua sobrevivéncia e manutencdo do modo de vida tradicional, protegendo-as de
pressdes, ameacas e acfes que inibem e proibem essas praticas. Atualmente ha
poucas normas que, de fato, protejam a pratica das atividades tradicionais, e ainda,
muitas normas existentes prejudicam e/ou proibem o desenvolvimento das
atividades praticadas tradicionalmente.

O estabelecimento de normas especificas e efetivas faz-se necessario, pois
essas comunidades tém suas atividades tradicionais ameacadas frente aos
inUmeros estressores que se sobrepde no tempo e no espaco, interferindo de
maneira negativa no desenvolvimento dessas atividades, aumentando a
vulnerabilidade socioambiental dessas comunidades, e, muitas vezes levando os
comunitarios a buscar por empregos ou subempregos em atividades nao
tradicionais, levando assim a descaracterizacdo e, muitas vezes a perda de
tradicdes e da identidade.

Quadro 99 - Caracterizacdo da agdo “Estabelecer normas legais de prote¢éao das
atividades tradicionais”

Estabelecer, em conjunto com as comunidades
tradicionais, normas legais especificas para protecao
das atividades tradicionais e do conhecimento
tradicional, de modo a garantir que as comunidades
possam continuar desenvolvendo as atividades
praticadas historicamente.

Comunidades reconhecidamente caicaras e
localidades de pescadores.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Iltanhaém,
Peruibe, Sdo Vicente, Mongagua, Praia Grande.
Médio Prazo

Descricéo

Alvo/objeto da acéo

Localizagao

Prazo implementacéo

Estabelecimento de normas legais para protecdo das

Meta praticas, conhecimento e memoaria tradicionais.
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NUmero de praticas tradicionais
regulamentada/normatizada

Coordenacgéao Nacional de Comunidades
Tradicionais Caicaras (CNCTC);

Colbnias de Pescadores, Associacdes de
Pescadores e Organizagbes Nao Governamentais
da regido com atuacdo reconhecida entre os
pescadores artesanais;

Prefeituras;

Poderes Legislativos municipal e estadual.
Gerenciamento (Legislacdo; Ordenamento das
atividades)

Indicadores de implementacgéo

Instituicdes-chave

Tema

VIIl.2.4.4. Diretriz “Complementagcdao aos meios de produgao e escoamento
através de redes de economia colaborativa destinadas a pesca
artesanal”

Objetivo e descrigcao

Uma outra etapa fundamental para a defesa da pesca artesanal seria garantir
possibilidade de escoamento da producdo pesqueira, aumentando o valor
agregado ao pescado ou mesmo estimulando uma rede de economia colaborativa
para producao local.

A constituicdo de uma rede produtiva tornaria os desafios e entraves a
atividade pesqueiras como problemas a serem resolvidos coletivamente.
Atualmente, muitas atividades sociais acontecem a partir da cooperacdo e de
maneira integrada a outros grupos. Com isto, os diversos atores podem se apoiar
na busca por alternativas para os problemas, trocando informacdes ou se
auxiliando mutuamente.

Acdes
Fazem parte dessa diretriz as seguintes acoes:

e Mapear e desenvolver uma rede das Col6nias e Associacdes de
Pescadores espalhadas pela Baixada Santista;
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e Fortalecimento das associacfes locais;
e Assessoramento a rede com parcerias.

> Acao “Mapear e desenvolver uma rede das Colonias e Associagoes de

Pescadores espalhadas pela Baixada Santista”

Sabe-se que um dos problemas relatados pelos pescadores artesanais da
Baixada Santista é a dificuldade de mobilizacdo e articulacdo dos pescadores.
Contudo, essa singularidade ndo diminui a importancia da organizacdo coletiva
para o enfretamento dos problemas e reivindicacdes de melhorias, pelo contrario,
expde-na como uma intervencgao a ser feita.

Desse modo, essa acdo deve estimular a construcdo de uma rede entre as
associacfes e as colonias locais de modo a constituir um espaco de discussao,
onde a coletividade podera expor os problemas e conflitos, bem como sugerir
solucBes exequiveis.

Para tanto, cabe verificar a existéncia de iniciativas pretéritas com o0 mesmo
cunho, mas que podem néo ter sido realizadas, bem como um mapeamento de
todas as associacdes, colonias ou coletivos de pescadores que possam constituir
a rede. E valido que, nesta etapa, incentive-se o intercambio entre as liderancas
locais com experiéncias colaborativas que foram executadas por outros grupos e

gue foram bem-sucedidas no Estado de S&o Paulo.

Quadro 100 - Caracterizacdo da agdo “Mapear e desenvolver uma rede das Colbnias e

associagées de pescadores espalhadas pela Baixada Santista”

Identificar e estimular a criagdo de uma rede entre as
associacdes de pescadores e coldnias da regido
Colonias de pescadores e associacbes de
pescadores locais.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, ltanhaém,

Descricéo

Alvo/objeto da acéo

Localizagao Peruibe, S&o Vicente, Mongagua, Praia Grande.
i - Médio Prazo
Prazo implementacé&o
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Meta

Criar uma rede de colaboracéo entre as associagdes
e coldnias de pescadores.

Indicadores de implementacgéo

NUmero de espacos institucionalizados (espacos de
discussao, acdes, ferramentas) no ambito da rede;

Instituicdes-chave

Forum de Economia Solidaria da Baixada Santista;
Cooperativas e empreendimentos solidarios da
regiao;

Universidade Federal de Séo Paulo (UNIFESP) e
grupos de economia solidaria ligados a ela;
Colbnias de Pescadores, Associacdes de
Pescadores e Organizagbes Ndo Governamentais
da regido com atuacdo reconhecida entre os
pescadores artesanais;

Prefeituras;

Empreendedores (por meio de condicionantes de
licenca).

Tema

Gerenciamento (Ordenamento das atividades)

» Acao “Fortalecimento das associac¢des locais”

Apesar da atuacao em rede, o fortalecimento ou a constituicdo de associa¢des

locais devem ser prioritarias, uma vez que sao elas que tém o contato cotidiano

com os pescadores. Sendo assim, o desenvolvimento de uma rede colaborativa

nao pode prescindir consolidacdo das associac¢des locais.

As Colbnias sdo estruturas importantes a atividade pesqueira, uma vez que

atuam no cadastramento dos pescadores e na orientacdo quanto aos beneficios

sociais e mecanismos de seguridade social. Sendo assim, estar associado a uma

colénia deveria ser uma condi¢cdo necesséria a atividade pesqueira, contudo, ao
longo dos anos, essas estruturas tém enfrentado grande dificuldade, tanto de
representatividade quanto para se manterem ativas.
Quadro 101 - Caracterizacdo da agdo “Fortalecimento das associag¢des locais”
Desenvolver acbes que visem a consolidacdo da
Descricao representatividade das associacdes e coldnias entre
0s pescadores artesanais.
. ~ Colbnias de pescadores e associacbes de
Aluelolejsio ¢ e pescadores locais.
Localizacso Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
¢ Peruibe, S&o Vicente, Mongagud, Praia Grande.
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. ~ Médio Prazo
Prazo implementacé&o

. Consolidar a atuagédo das associagcfes e colbnias
entre os pescadores artesanais;

. Ampliar a participacdo dos pescadores artesanais
nos espacos e acdes das coldnias e associaces.
Numero de pescadores associados as col6nias e/ou
associacoes.

Forum de Economia Solidaria da Baixada Santista;
Cooperativas e empreendimentos solidarios da
regiao;

Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) e
grupos de economia solidaria ligados a ela;
Colbnias de Pescadores, Associacdes de
Pescadores e Organizacbes Nao Governamentais
da regido com atuagdo reconhecida entre o0s
pescadores artesanais;

Prefeituras;

Empreendedores (por meio de condicionantes de
licenca).

Gerenciamento (Ordenamento das atividades)

Meta

Indicadores de implementacgéo

Instituicdes-chave

Tema

> Acao “Assessoramento a rede com parcerias”

Concomitante as demais etapas, o estimulo ao estabelecimento de parceria
com universidades publicas e organiza¢cdes ndo-governamentais envolvidas com
as questdes da pesca artesanal seria uma importante contribuicdo a constituicdo
da rede. Reconhece-se que 0s conhecimentos tradicionais dos pescadores
poderiam ser complementados com as experiéncias de gestao ou outras iniciativas
desenvolvidas pelos 6rgaos parceiros.

Desse modo, as parcerias teriam como objetivo prestar assessoria a atuacao
dos pescadores atraveés de uma gestao participativa. A atuacao delas poderia ser
definida por eixos importantes a existéncia e atuacéo da rede, tais como: gestao
social; trabalho e renda; seguridade social; comunicacgéao; valorizagao cultural.

O eixo “gestdo social” teria como objetivo desenvolver mecanismos que
proporcionassem capacitacdes aos pescadores em temas pertinentes a sua
atividade. Essas acdes podem ter atividades especificas destinadas aos diversos

segmentos do grupo: mulheres, criangas, jovens, homens.
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Em “trabalho e renda” buscaria alternativas para comercializagcdo em rede,
desenvolvimento de programas de aquisicdo de alimentos provenientes da pesca
artesanal ou intercambio entre tecnologias de beneficiamento. Ja em “Seguridade
social”’, problematizaria alternativas para enfrentar as enfermidades decorrentes da
atividade pesqueira, como problemas ortopédicos devido a ergonomia do trabalho,
bem como os riscos e acidentes mais frequentes.

Os eixos “comunicacado” e “valorizagao cultural” visariam, conjuntamente, a
divulgagéo das atividades da rede de modo a atrair o maior nimero de pescadores,
fazendo-se presente no imaginario social como atores fundamentais na
constituicdo social da Baixada Santista. As iniciativas desses eixos contribuiriam
tanto para uma ampliacdo da rede quanto para o reconhecimento cultural da

atividade pesqueira.

Quadro 102 - Caracterizagéo da agédo “Assessoramento a rede de pescadores com o
estabelecimento de parcerias”

Estabelecer parcerias com instituices envolvidas com
economia solidaria ou economia de proximidade (outras
cooperativas, organizacdes de economia social, ONGs,
Descricao grupos de pesquisa em economia solidaria de
universidades  publicas) para assessorarem as
comunidades no desenvolvimento e consolidacédo da rede
de pescadores artesanais.

Coldnias de pescadores e associacbes de pescadores
locais.

Municipios de Santos, Guaruja, Bertioga, Itanhaém,
Peruibe, Sao Vicente, Mongagua, Praia Grande.

Médio Prazo

Alvo/objeto da acéo

Localizacao

Prazo implementacéo

Estabelecer parcerias para assessoramento das colbnias

Meta de pescadores na construgédo e consolidacéo da rede de

pescadores artesanais.

. . Nimero de instituicbes parceiras;

Indicadores de . 5w

. ~ . Nomero de pessoas externas a atividade da pesca

implementacgéo : ) i
artesanal comprometidas no desenvolvimento da rede;

F6rum de Economia Solidéria da Baixada Santista;

Cooperativas e empreendimentos solidarios da regiao;

Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e grupos

de economia solidéria ligados a ela;

Instituicdes-chave Coldnias de Pescadores, Associacdes de Pescadores e

Organizacdes N&do Governamentais da regido com atuacao

reconhecida entre os pescadores artesanais;

Prefeituras;

Empreendedores (por meio de condicionantes de licenca).
Tema Gerenciamento (Ordenamento das atividades)
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VIII.3. GERENCIAMENTO E SUPERVISAO

O Programa de Gestéo e Mitigacao de Impactos Cumulativos (PGMIC) constitui
uma contribuicdo de carater técnico para subsidiar as instituicdes responsaveis na
elaboracdo de acdes/projetos de mitigacdo e de politicas publicas que atuem na
mitigacéo dos impactos cumulativos avaliados no Projeto de Avaliagdo de Impactos
Cumulativos da Regido Metropolitana da Baixada Santista/SP e preparem a regido
para enfrentar as mudancas sociais, ambientais e econdmicas previstas no
horizonte da anélise (2030).

O Programa pode também subsidiar a reivindicacdo da sociedade civil,
envolvida em varias fases da elaboracdo do PAIC, sobre a implementacdo dessas

politicas.

VIIL.3.1. Fases de implementacgéao

Considerando os prazos de implementacédo das diretrizes e acdes estratégicas
propostas, sdo definidas trés fases de implementacdo do Programa de Gestéo e
Mitigacdo de Impactos Cumulativos para a Regido Metropolitana da Baixada

Santista:

Quadro 103 — Fases de implementacdo do Programa de Gestédo e Mitigacdo de Impactos
Cumulativos para a Regido Metropolitana da Baixada Santista, SP

Prazo implementacé&o Fases de implementacéo
Curto prazo Fase inicial: 2022-2024
Médio prazo Fase intermediaria: 2025-2027
Longo prazo Fase final: 2028-2030

A fase inicial corresponde a fase de arranque do Programa de Gestdo e
Mitigacdo de Impactos Cumulativos, tem inicio logo ap6s a sua aprovacao.
Compreende 6 acles, relacionadas sobretudo com a realizagdo de
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levantamentos/monitoramento, estudos, definicAho de normas, articulagéo,
participagcéo e capacitacao.

Na fase intermediéria estdo previstas 23 agdes, incluindo os levantamentos
mais extensos, 0s mapeamentos, os estudos mais complexos/profundos, o refor¢o
do monitoramento e da fiscalizagdo, o estabelecimento de normas, alguma
infraestruturacéo e gestao da informacéao.

Na fase final espera-se a programacdo de intervencdes baseadas nos
levantamentos realizados nas fases anteriores, a implementacdo de obras de
construcdo / infraestruturas e de acdes de capacitacdo / formacéo previstas e a
continuidade de acdes relacionadas com a coleta de dados, o planejamento e a
aplicacéo de instrumentos legais, incluindo 13 acdes.

VIII.3.2. Metas

Para minimizar os impactos negativos e potenciar 0s impactos positivos
identificados no Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos, a concretizagcao
das politicas e projetos na Regido Metropolitana da Baixada Santista/SP deve
almejar alcancar as seguintes metas:

Fase inicial

e Apresentacdo de estudo com: capacidade territorial de sustentar cluster de
gas & petréleo e turismo; oportunidades de desenvolvimento da industria
portuaria na regido; relacdo industrias gas & petréleo / turismo;
conseguéncias sociais (emprego)

e Criagao de seis centros especializados de fiscalizag&o das relagdes de
emprego nos municipios da Baixada Santista

e Contratacao de 50 fiscais especializados para fiscalizacéo das relagdes de
emprego Nos municipios

e Realizacdo de 200 visitas/ ano/ fiscal para fiscalizacéo das relacdes de
emprego Nos municipios

e Realizacdo de 1 inquérito sobre condi¢bes de trabalho (pelo menos a 400
trabalhadores)

e Producao de estatisticas sobre o setor do turismo na regido

¢ Indicacdo de medidas para combater informalidade e precariedade
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e Recuperar pelo menos 8 ha de areas ecologicamente sensiveis
degradadas

e Dispor de uma plataforma de registro por sub-bacia de ocorréncias de
acidentes naturais hidrologicos e geoldgicos, com base de dados historica,
e protocolos de comunicagédo de dados em atividade

Fase intermediaria

e Incentivo a responsabilidade corporativa para criagdo de planos de
levantamento de informalidade nas maiores empresas da regiao

e Criacao de programa de levantamento da informalidade nos quatro
municipios da regiao

e Avaliacdo da questado habitacional em todos os grandes empreendimentos
da regido

e Estabelecer camaras técnicas para todos os setores da grande area
mobilidade urbana

e Realizacao trimestral de reunido intermunicipal entre entidades municipais
publicas e empresas privadas de relevancia para a mobilidade da regido

e Elaboracédo de plano municipal de mobilidade urbana por todos os
municipios da regido

e Elaboracéo do Plano de Mobilidade da Regido Metropolitana da Baixada
Santista

e Garantir um corpo de técnicos das UC com formacdao robusta sobre a
realidade do terreno, ao nivel técnico e cientifico

e Garantir que existe fiscalizacdo em permanéncia das areas de morro e
encosta —, onde ocorrem desmatamentos ilegais para assentamentos
informais — para garantir a preservacao e protecao dos valores naturais das
ucC

e Obter e publicar o mapa de abrangéncia da vegetacao costeira

e Obter e publicar o mapa de ambientes submarinos costeiros

e Recuperar pelo menos 12 ha de areas ecologicamente sensiveis
degradadas (2024-2026)

e Dispor de: 1 nova estagédo de monitoramento do IQA em Bertioga; 2 novas
estacdes de monitoramento do IQA no Guaruja; 3 novas estacdes de
monitoramento do IQA em Santos (continental); 1 nova estagéo de
monitoramento do IQA em Praia Grande; 1 nova estacéo de
monitoramento do IQA em Mongagu4; 1 nova estacdo de monitoramento
do IQA em ltanhaém

e Dispor de: 3 estacdes fluviométricas em funcionamento em Bertioga, nos
rios Guaratuba, Itatinga e Itapanhau; 2 estacdes fluviométricas em
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funcionamento em Santos, nos rios Jurubatuba e Quilombo; 2 estacdes
fluviométricas em funcionamento em Cubatéo, nos rios Mogi e Cubatéo; 1
estacao fluviométrica em funcionamento em Praia Grande, no rio Boturoca;
2 estacgOes fluviométricas em funcionamento em Itanhaém, nos rios Branco
e Iltanhaém

e Garantir que existe fiscalizacdo regular adequada dos cursos de agua em
condicdo mais desfavoravel e eficaz encaminhamento e resolucdo de
situacOes de descargas clandestinas

e Dispor de monitoramento regular de concentracdo de HPAs e de Arsénio
total nos pontos da rede, com duas amostras por ano (frequéncia
semestral)

e Existéncia de conhecimento adequado sobre a condicdo de qualidade das
aguas costeiras e estuarinas e da interferéncia das fontes de poluicdo
regionais, que suporte o gerenciamento da qualidade das 4guas costeiras
e estuarinas da Baixada Santista

e Dispor da definicdo dos usos preponderantes das dguas costeiras e
estuarinas e da condicao de qualidade da agua necessaria

e Garantir que existem solucdes em implementacdo que asseguram que o
enquadramento das aguas costeiras e estuarinas é cumprido e a
ocorréncia de boa condi¢édo de qualidade das aguas

e Mapeamento e caracterizacdo de todas os espacos produtivos utilizados
pelos pescadores artesanais

e Mapeamento e caracterizacdo das comunidades reconhecidas como
caicaras

e Estabelecimento de normas legais para protecao das préticas,
conhecimento e memdria tradicionais

e Expedicdo de TAUS para todas as comunidades caicaras

e Estabelecimento de instrumento legal regional e/ou local para todas as
comunidades caigaras

e Levantamento e caracterizagdo de todas as praticas tradicionais

e Efetivar agbes de fomento e financiamento das praticas tradicionais nas
comunidades caicaras e localidades de pescadores

e Estabelecer parcerias com instituicdes locais (escolas, ONGs e grupos
culturais) para a¢0es voltadas a valorizacdo da pesca artesanal

e Atrair a populacdo mais jovens a conhecer e participar das praticas
tradicionais

e Estabelecimento de normas legais para protecéo das praticas,
conhecimento e memoria tradicionais

e Criar uma rede de colaboracéo entre as associa¢des e colonias de

pescadores
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e Consolidar a atuagéo das associacdes e colonias entre os pescadores
artesanais

e Ampliar a participacdo dos pescadores artesanais nos espacos e acoes
das colbnias e associacoes

e Estabelecer parcerias para assessoramento das col6nias de pescadores
na construcdo e consolidacao da rede de pescadores artesanais

Fase final

e Formacéo a cerca de 81 000 adultos

e Reducao para 33% da proporcao de adultos sem qualquer instrugéo ou
com fundamental incompleto

e Microcrédito e micro investimento para criagdo de emprego formal no valor
de R$ 225 milhdes

e 50 000 empregos formais criados

e Construcdo de 30 000 unidades habitacionais para arrendamento

¢ Financiamento a construcdo de 5 000 unidades habitacionais de
cooperativas habitacionais

¢ Financiamento a requalificacdo de 32 000 unidades habitacionais

e Avaliacdo da questado habitacional em todos os futuros grandes
empreendimentos da regido

e Reducao de 20% no tempo do deslocamento regional quando comparado a
pesquisa Origem e Destino de 2012

¢ Reducao de 5% no numero de viagens realizadas por veiculos rodoviarios
entre a Regido Metropolitana de S&do Paulo e Regido Metropolitana da
Baixada Santista

e Garantir que as atividades que ocorrem nas UC sao aquelas permitidas e
gue a populacéo conhece e respeita as normas que orientam e regulam
essas atividades.

e Ter um plano de recuperacdo de mangue, restinga e floresta ombrofila
densa das terras baixas, pronto a ser implementado no terreno

e Recuperar pelo menos 16 ha de areas ecologicamente sensiveis
degradadas (2027-2030)

e Fazer pelo menos duas campanhas de coleta de dados sistematicos da
comunidade biotica selecionada para seguimento, publicar seus resultados
e implementar medidas de mitigacao especificas, em funcéo das
alteragdes identificadas na comunidade bittica analisada

e Garantir que existe um conhecimento adequado sobre a interferéncia da
demanda hidrica sobre a condicdo de qualidade dos cursos de agua, que
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suporte o gerenciamento da condi¢éo de qualidade e quantidade das
aguas superficiais interiores na Baixada Santista

e Garantir que existem solucdes que permitam reduzir a demanda hidrica
nas sub-bacias com balanco hidrico excessivo face a maxima vazao
outorgavel

O atendimento das metas apresentadas implica o envolvimento de um conjunto
de instituicdes-chave (Quadro 105) e a incorporacao das diretrizes estratégicas do
Programa de Gestdo e Mitigacdo de Impactos Cumulativos nas politicas/projetos

gue sao alvo da atuacdo dessas mesmas instituicoes.

VII1.3.3. Monitoramento e avaliagéo

Recomenda-se que o gerenciamento e a supervisdo da implementacao do
Programa de Gestdo e Mitigacdo de Impactos Cumulativos para a Regido
Metropolitana da Baixada Santista sejam suportados por um sistema de
indicadores para medir o desempenho das metas tracadas. Para tanto,
apresentam-se no quadro seguinte, por eixo, os indicadores propostos.
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Quadro 104 — Indicadores da implementacdo do Programa de Gestao e Mitigacdo de
Impactos Cumulativos para a Regido Metropolitana da Baixada Santista, por eixo

estratégico

Eixo Acdes e Indicadores

Repensar o desenvolvimento econémico regional (até 2024)

o Apresentacao de um estudo sobre desenvolvimento econdmico
regional

Promocao de formacéo de adultos (até 2030)

. Anual: formacéo a 9 000 adultos

Eixo | — o Final (2030): formacéo a 81 000 adultos
Desenvolvi- o Indicador de qualidade: adultos formados com emprego formal
(ap6s 12 meses) / adultos formados
mento Programa de micro investimentos (até 2030)
socioecon6mi- . Anual: 5 000 empregos formais criados
co e o Anual: R$ 22,5 milh&es investidos + micro empréstimo
. Aumento da fiscalizacdo no mercado de trabalho (até 2024)
sustentabilida- . Anual: Namero de fiscais de relagbes de emprego
de . Anual: Visitas/ ano/ fiscal

Levantamento da informalidade nos fornecedores e prestadores de

servigos (até 2027)

o Primeiro Ano: Programas de levantamento de informalidade nos
municipios (9)

o Anual: Visitas aos fornecedores e prestadores de servi¢os
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Eixo Acdes e Indicadores
Promover estudo sobre formalidade na industria do turismo (até 2024)
¢ Numero de inquiridos (pelo menos 400)
e Estudo realizado
e Medidas indicadas
e Medidas implementadas
Programa habitacional para familias de renda baixa e intermédia (até
2030)
¢ Unidades habitacionais construidas
e Familias atendidas
Programa de financiamento para promocao de habitacdo cooperativa
(até 2030)
e Cooperativas financiadas
¢ Unidades habitacionais construidas
e Familias atendidas
Programa de requalificacéo habitacional (até 2030)
¢ Unidades habitacionais requalificadas
Eixo | - e Familias atendidas
Desenvolvi- Estabelecer a habitacdo como contrapartida para instalacdo de
empreendimentos na regido metropolitana da Baixada Santista (até
mento 2030)
socioeconémi- e Proporcédo de trabalhadores de grandes empreendimentos
co e (futuros) com habitagdo adequada
. Promover o levantamento de necessidades habitacionais nos grandes
sustentabilida- empreendimentos na regigo (até 2027)
de e Proporcgédo de trabalhadores de grandes empreendimentos
com habitacédo adequada
Realizagéo de parcerias entre entidades do setor publico e privado
(atée 2027)
¢ Numero de camaras técnicas estabelecidas;
e Numero de reunifes realizadas
Elaboracg&o dos planos municipais e plano de mobilidade urbana
regional (até 2027)
e Numero de planos elaborados
Melhoria do sistema viario regional (até 2030)
e Tempo de deslocamento por km;
e Numero de projetos implantados
Diversificacdo de modais para reducao do fluxo de veiculos (até
2030)
e Tempo de deslocamento por km;
e Numero de projetos e servicos implantados;
e Numero de usuarios de transporte coletivo
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Eixo

Acdes e Indicadores

Eixo Il -
Biodiversidade
e conservacao

da natureza

Melhoria do conhecimento nas UC:
o Definir plano de fomento & producéo de trabalhos cientificos sobre
a realidade das UC: 2022
o Definir plano de formacdao, para os técnicos das UC, em diversos
temas, incluindo: ecologia e gestao da biodiversidade, processos
fisicos e gestdo da agua, servigcos dos ecossistemas: 2023
e Implementar plano de formagao para os técnicos das UC (pelo
menos uma formacéo em cada UC, por ano): 2026
e Comunicar e divulgar dados cientificos produzidos: no minimo
cinco publicacdes anuais, a partir de 2026
Reforgo do manejo das UC
o Definir plano de refor¢o das atividades das UC: 2022
e Implementar plano de refor¢o das atividades das UC: 2030
Reforgo de fiscalizag&o no interior das UC
o Determinar n° ideal de fiscais por area nas UC: 2022
e Contratar e dar formacao aos novos fiscais: 2023
o Iniciar fiscalizagéo refor¢ada das UC: 2025
Atualizar o mapa de abrangéncia da vegetagéo costeira
o Obter imagens satélite recentes: 2022
o Tratamento dessas imagens para obter classes de vegetacéo
(tratar os dados multiespectrais através do desenho,
desenvolvimento e aperfeicoamento de algoritmos
computacionais de verificacdo, agregacao e interpretacdo): 2023
e Trabalhos de campo de validacéo sistematica: 2024
e Calculo do indice de Kappa: 2024
e Publicacdo: 2025
Plano de recuperacéo de vegetagéo costeira
e Trabalhos de campo de determina¢éo do estado de conservagéo
das manchas de mangue, restinga e floresta ombréfila densa das
terras baixas mapeadas no escopo da agao “Atualizar o mapa de
abrangéncia da vegetagao costeira”: 2026
e Conceber um plano de recuperagdo detalhado das &reas de
mangue, restinga e floresta ombrofila densa das terras baixas:
2028
e Aprovar o plano: 2029
o Publicar o plano: 2030
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Eixo Acdes e Indicadores
Recuperacao de habitats degradados (até 2030)
o Area anual alvo de agdes de recuperacdo e revitalizacdo de
habitats degradados
e Numero anual de participantes em workshops e oficinas
realizados nas comunidades ribeirinhas das areas de influéncia
direta dos habitats a serem recuperados
Mapa de ambientes submarinos costeiros
o Preparacéo e planejamento das areas a visitar, dos equipamentos
que serdo necessarios e de toda a logistica: até dez. 2022
e Trabalhos de campo de mapeamento: até dez. 2023
e Tratamento dos dados, trabalhos de campo de validagéo
sistemética, incluindo célculo do indice de Kappa: 2024
o Repeticdo de trabalhos de campo e andlises, se necessario:
2025
e Publicacdo: 2026
Estudo de comunidade biodtica marinha indicadora
Eixo Il — e Selecionar uma espécie ou grupo biolégico que permita a coleta

Biodiversidade
e conservacao
da natureza

sistematica de dados: 2022

o Planejar a coleta de dados: 2022

e Iniciar a coleta de dados, conforme planejamento (12 campanha
de coleta de dados): 2023

o Definir os métodos de tratamento de dados: 2023

o Fazer o tratamento dos dados coletados: 2024

e Publicar os dados coletados na 12 campanha (em plataforma
digital de acesso livre): 2024

« Implementar medidas de mitigacdo especificas, em funcdo das
alteracdes identificadas na espécie ou grupo bioldgico: 2025

e Avaliar, fazer as adaptacdes necessarias, planejar campanha de
coleta seguinte: 2025

e 23 campanha de coleta de dados: 2026

o Fazer o tratamento dos dados coletados: 2027

e Publicar os dados coletados na 22 campanha (em plataforma
digital de acesso livre): 2027

« Implementar medidas de mitigacdo especificas, em funcdo das
alteracdes identificadas na espécie ou grupo bioldgico: 2028

e Avaliar sucessos e insucessos, adaptar/alterar de acordo e
planejar a continuidade: 2029

coma
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Eixo

Acdes e Indicadores

Eixo Ill -
Qualidade
ambiental

Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas superficiais
interiores (até 2027)

e NuUmero de esta¢gBes de monitoramento de qualidade da dgua em
Bertioga, no Guaruja, em Santos (continental), em Praia Grande,
em Mongagud, em ltanhaém

Ampliar a rede de monitoramento da quantidade das aguas
superficiais interiores (até 2027)

¢ Numero de estages fluviométricas em funcionamento regular em
Bertioga, em Santos, em Cubatdo, em Praia Grande, em
Itanhaém

Registro por sub-bacia hidrogréfica de ocorréncias de acidentes
naturais hidrolégicos e geoldgicos

o Plataforma implementada e aprovada: 2023

e Protocolos de comunicacdo de dados estabelecidos e em
atividade: 2023

Estudo do efeito da reducdo da disponibilidade hidrica na qualidade
da &gua e nos usos preponderantes dos corpos de 4gua da regido

o Estudo realizado e aprovado: 2027

Reforco da fiscalizacdo de descargas irregulares de efluentes
domésticos nos corpos de dgua

o Determinar n.° de fiscais e frequéncia de visitas por municipio:
2022

e Mobilizar e dar formacdo aos novos fiscais: 2023

o Iniciar fiscalizagdo reforcada nos cursos de agua: 2025

Desenvolvimento de plano de redugdo da demanda hidrica nas sub-
bacias com balanco hidrico critico

e Plano realizado e aprovado: 2030

Ampliar a rede de monitoramento da qualidade das aguas costeiras e

estuarinas (até 2027)

e Numero de estagBes com monitoramento de concentracdo de
HPAs

e Numero de estagBes com monitoramento de concentracdo de
Arsénio total

¢ NuUmero de amostras por ano por ponto de rede

Estudo com modelo numérico da qualidade das aguas costeiras e

estuarinas

o Estudo realizado e aprovado: 2025

Promover o enquadramento das aguas costeiras e estuarinas da
Baixada Santista

o Enquadramento das 4guas salinas e salobras da Baixada Santista

(UGRHI 07) realizado e aprovado: 2025
Desenvolvimento de um plano de efetivacdo do enquadramento das
aguas costeiras e estuarinas

e Plano de efetivacdo do enquadramento das aguas costeiras e
estuarinas realizado e aprovado: 2025

TZMIS
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Eixo Indicadores

Outras

Caracterizagdo e mapeamento dos espacos produtivos dos

pescadores artesanais (até 2027)

e NUmero de comunidades e localidades com mapeamento
concluido;

e NUmero de comunidades e localidades com caracterizagéo
realizada

Estabelecimento de normas legais de protecdo aos espagos

produtivos de pesca artesanal (até 2027)

« Numero de dispositivos legais e mecanismos de controles criados

Concesséo de TAUS para as comunidades caicaras (até 2027)

« Numero de comunidades cai¢garas com TAUS

Reconhecimento legal dos caicaras (até 2027)

e Numero de instrumentos legais sancionados

Identificar as praticas e usos tradicionais (até 2024)

e Numero de localidades pesquisadas, bem como de praticas
levantadas e caracterizadas

Fomentar e financiar a¢Bes que valorizem/fortalecam as préticas

Eixo IV — tradicionais e incentive a participacdo dos jovens nessas préticas (até

2024)
e Numero de a¢des desenvolvidas com incentivo externo;

medidas e Quantidade de instituicGes parceiras;

¢ Quantidade de Ac¢des desenvolvidas em cooperacdo com as
instituicBes parceiras;

¢ Quantidade de jovens participando da producéo e realizacdo das
acles

Estabelecer normas legais de protecdo das atividades tradicionais

(até 2024)

e Numero de praticas tradicionais regulamentada/normatizada

Mapear e desenvolver uma rede das Colbnias e Associagbes de

Pescadores espalhadas pela Baixada Santista (até 2024)

« Numero de espacos institucionalizados (espacos de discussao,
acles, ferramentas) no &mbito da rede

Fortalecimento das associagfes locais (até 2024)

« Numero de pescadores associados as coldnias e/ou associacdes

Assessoramento a rede com parcerias (até 2024)

o Numero de instituicdes parceiras;

e NuUmero de pessoas externas a atividade da pesca artesanal
comprometidas no desenvolvimento da rede

Fonte: Témis/Nemus, 2020.

Recomenda-se o monitoramento da implementacdo do PGMIC atraves, de:

Criacdo de uma plataforma de acesso livre, que possibilite, de
forma continua, 0 monitoramento participativo, tendo em vista quer a
captacdo de informacdo, quer a divulgacdo de resultados do

monitoramento;

TZMIS

coma

Revisédo 04

nemus

Pedro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatorio
Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final

10/2021




386

Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I:h—l PETROBRAS

Célculo anual (ou de acordo com os anos definidos nas respectivas
metas) dos indicadores de acompanhamento;

Avaliacdo, ao menos no final de cada fase de implementacao
(2023, 2026 e 2030), do grau de execucdo das acOes/metas
previstas e verificacdo da necessidade de revisdo as mesmas
produzindo, em sequéncia, um relatorio de avaliacéo;
Apresentacao e discusséo publica, de base no minimo anual, dos
relatorios de progresso da implementacédo das diretrizes e acfes do
PGMIC,;

Seminérios publicos de balanco e discussdo dos resultados
obtidos em cada uma das fases-meta da implementacdo do PGMIC,
ou seja, no final de 2023 (fase inicial), no final de 2026 (fase
intermediaria) e no final de 2030 (fase final); nestes seminarios
deverdo igualmente ser discutidas as medidas corretivas necessarias,
e/ou os ajustamentos requeridos, no caso de nao cumprimento das

metas estabelecidas.

VII1.3.4. Quadro-sintese do PGMIC

Para facilitar o gerenciamento e supervisdo do Programa de Gestdo e

Mitigagdo de Impactos Cumulativos para a Regido Metropolitana da Baixada

Santista, sumarizam-se no quadro seguinte, para cada um dos cinco eixos, as

acOes propostas, respectivas metas, indicadores de implementacédo e principais

instituicbes-chave.
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Quadro 105 — Programa de Gestédo e Mitigacdo de Impactos Cumulativos; resumo das diretrizes, acdes, metas, indicadores e instituicbes-chave

local harmonioso
e de base
diversificada

desenvolvimento
econdmico regional

com:

° Capacidade territorial
de sustentar cluster de gas
& petréleo e turismo

° Oportunidades de
desenvolvimento da
inddstria portuéria na regido
o Relag&o industrias gas
& petréleo / turismo

. Consequéncias sociais
(emprego)

desenvolvimento econdmico regional

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Eixo | — Desenvolvimento socioecondémico e sustentabilidade
Desenvolvimento Repensar o Apresentacao de estudo Apresentacdo de um (1) estudo sobre | Prefeituras dos

municipios da regiao
Governo do Estado de
Sao Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econbmico; Logistica e
Transportes;
Infraestrutura e Meio
Ambiente; Turismo)
Porto de Santos
Empreendedores
Organizagfes da
sociedade civil
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Desenvolvimento
local harmonioso
e de base
diversificada

Promocéao de
formacgéo de adultos

) Formacéo a cerca de
81 000 adultos

° Reducdao para 33% da
proporgéo de adultos sem
qualquer instrucdo ou com
fundamental incompleto

e Anual: formacédo a 9 000
adultos

o Final (2030): formacéo a
81 000 adultos

) Indicador de qualidade:
adultos formados com emprego
formal (ap6s 12 meses) / adultos
formados

Prefeituras dos
municipios da regiao
Governo do Estado de
S&o Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econdmico;
Desenvolvimento
Social; Educagao)
Organizagfes da
sociedade civil

Programa de micro
investimentos

. R$ 225 milhdes
. 50 000 empregos
formais criados

o Anual: 5 000 empregos
formais criados

o Anual: R$ 22,5 milhdes
investidos + micro empréstimo

Prefeituras municipais
da regido

Governo do Estado de
Séo Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econbmico; Banco do
Povo Paulista)
Organizagfes da
sociedade civil

TZMIS
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trabalho justas e
dignas

Promocéao de
relacdes de
trabalho justas e
dignas

mercado de trabalho

especializados de
fiscalizacdo das
relacbes de emprego
nos municipios da
Baixada Santista
Contratacdo de 50
fiscais especializados
200 visitas/ ano/ fiscal

e Anual: Visitas/ ano/ fiscal

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Promocéao de Aumento da Criacéo de seis e Anual: Namero de fiscais de Prefeituras municipais
relacbes de fiscalizacdo no centros relacbes de emprego da regido

Governo do Estado de
S&o Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econbmico)
Organizagbes da
sociedade civil

Levantamento da
informalidade nos
fornecedores e
prestadores de
servicos

Criacdo de programa
de levantamento da
informalidade nos
guatro municipios da
regiao

Incentivo a
responsabilidade
corporativa para
criagéo de planos de
levantamento de
informalidade nas
maiores empresas da
regiao

e Primeiro Ano: Programas

de levantamento de
informalidade nos
municipios (9)

¢ Anual: Visitas aos

fornecedores e prestadores

de servicos

Prefeituras municipais
da Baixada Santista
Governo do Estado de
Séo Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econbmico)
Superintendéncia
regional do trabalho e
emprego

Grandes empresas e
entidades
empregadoras da
regiao

TZMIS Pedro Bettencourt
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Promover estudo 1 Inquérito sobre e Numero de inquiridos (pelo Prefeituras municipais
sobre formalidade na condicdes de trabalho menos 400) da Baixada Santista
industria do turismo (pelo menos a 400 e Estudo realizado Governo do Estado de

trabalhadores) e Medidas indicadas S&o Paulo (Secretaria
Producéo de ¢ Medidas implementadas de Desenvolvimento
estatisticas sobre o Econbmico)
setor do turismo na Superintendéncia
regiao regional do trabalho e
Indicacdo de medidas emprego
para combater
informalidade e
precariedade
Aumentar e Programa Construcéo de 30 000 ¢ Unidades habitacionais Prefeituras municipais
diversificar as habitacional para unidades construidas da Baixada Santista
politicas publicas familias de renda habitacionais para ¢ Familias atendidas Governo do Estado de
de habitacdo baixa e intermédia arrendamento S&o Paulo (Secretaria

3 000 unidades
habitacionais por ano
(2022-2030)

da Habitacao)
Governo Federal

TZMIS Pedro Bettencourt
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Aumentar e
diversificar as
politicas publicas
de habitacdo

Programa de
financiamento para
promocao de
habitacdo cooperativa

Financiamento a
construcéo de 5 000
unidades
habitacionais de
cooperativas
habitacionais

Cooperativas financiadas

Unidades habitacionais
construidas
Familias atendidas

Prefeituras municipais
da Baixada Santista
Governo do Estado de
S&o Paulo (Secretaria
de Desenvolvimento
Econbmico)

Governo Federal
Organizagbes da
sociedade civil

Programa de
requalificagcéo

Financiamento a
requalificagéo de

Unidades habitacionais
requalificadas

Prefeituras municipais
da Baixada Santista

habitacional 32 000 unidades Familias atendidas Governo do Estado de
habitacionais até S&o Paulo (Secretaria
2030 de Desenvolvimento
Econdmico)
Organizagbes da
sociedade civil
T-MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatorio Revisdo 04
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Responsabilidade Estabelecer a e Avaliacdo da questao e Proporcgéao de trabalhadores Prefeituras municipais
social corporativa habitacdo como habitacional em todos de grandes da Baixada Santista

na habitacéo

contrapartida para
instalacdo de
empreendimentos na
regido metropolitana
da Baixada Santista

os futuros grandes
empreendimentos da
regiao

empreendimentos (futuros)
com habitacdo adequada

Governo do Estado de
S&o Paulo (Secretaria
de Infraestrutura e
Meio Ambiente;
Secretaria da
Habitac&o)

CETESB e IBAMA

Promover o
levantamento de
necessidades
habitacionais nos
grandes
empreendimentos da
regiao

Avaliagéo da questao
habitacional em todos
0s grandes
empreendimentos da
regiao

Proporcgéo de trabalhadores
de grandes
empreendimentos com
habitacdo adequada

Prefeituras municipais
da Baixada Santista
Governo do Estado de
Séo Paulo (Secretaria
de Infraestrutura e
Meio Ambiente;
Secretaria da
Habitac&o)

Grandes
empreendedores da
regiao
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Fortalecimento
da governanca
regional

Realizacdo de
parcerias entre
entidades do setor
publico e privado

Estabelecer camaras
técnicas para todos os
setores da grande
area mobilidade
urbana;

Realizacao trimestral
de reuniéo
intermunicipal entre
entidades municipais
publicas e empresas
privadas de
relevancia para a
mobilidade da regiéo.

NUmero de camaras
técnicas estabelecidas;
Numero de reunides
realizadas

Prefeituras Municipais;
Porto Organizado de
Santos;

Agéncia de Transporte
do Estado de Séo
Paulo - ARTESP;
Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista —
AGEM,;
Concessionarias de
Rodovias;

Empresas de travessia
hidroviaria;
Representantes de
empresas do setor
logistico.

Elaboracédo dos
planos municipais e
plano de mobilidade
urbana regional

Todos 0s municipios
da regido elaborarem
o plano municipal de
mobilidade urbana;
Elaboracgédo do Plano
de Mobilidade da
Regido Metropolitana
da Baixada Santista.

Numero de planos
elaborados

Prefeituras Municipais;
Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista
(AGEM)

TZMIS
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Melhoria da Implantacéo e e Reducdo de 20% no Tempo de deslocamento Prefeituras Municipais;
infraestrutura e melhoria do sistema tempo do por km; Agéncia Metropolitana
diversificacdo dos viario regional deslocamento NuUmero de projetos da Baixada Santista -
modais de regional guando implantados AGEM;
transporte comparado a Agéncia de Transporte

pesquisa Origem e do Estado de Sao
Destino de 2012; Paulo - ARTESP;
e Implantacdo de todos Concessionarias de
0s projetos nos Rodovias
proximos 20 anos
Diversificagéo de e Reducdo de 5% no Tempo de deslocamento Prefeituras Municipais;
Melhoria da modais para reducéo namero de viagens por km; Agéncia Metropolitana

infraestrutura e
diversificagdo dos
modais de
transporte

do fluxo de veiculos

realizadas por
veiculos  rodoviarios
entre a Regiado
Metropolitana de Sé&o
Paulo e Regido
Metropolitana da
Baixada Santista

NUmero de projetos e
servigcos implantados;
Numero de usudrios de
transporte coletivo

da Baixada Santista -
AGEM;

Agéncia de Transporte
do Estado de Séo Paulo
- ARTESP

TZMIS Pedro Bettencourt
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da gestao das
unidades de
conservagao

conhecimento nas UC

técnicos das UC com
formagéo robusta
sobre a realidade do
terreno, ao nivel
técnico e cientifico

cientificos sobre a realidade das
UC: 2022
Definir plano de formagéo, para

os técnicos das UC, em
diversos temas, incluindo:
ecologia e gestéo da
biodiversidade, processos
fisicos e gestdo da agua,
servicos dos ecossistemas:
2023

Implementar plano de formacgéo
para os técnicos das UC (pelo
menos uma formacdo em cada
UC, por ano): 2026

Comunicar e divulgar dados
cientificos  produzidos: no
minimo  cinco  publicagbes
anuais, a partir de 2026

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Eixo Il - Biodiversidade e conservacdo da natureza
Fortalecimento Melhoria do e Garantir um corpo de « Definir plano de fomento a Instituto Brasileiro do
producao de trabalhos

Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes
de Conservacao da
Biodiversidade
(ICMBIo)

Fundacéo Florestal
Instituto Florestal
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Reforco do manejo e Garantr que as Dt‘?f!g'rd plar:jo d‘EJCrefQ“?IO_ %as Instituto Brasileiro do
. atividades das , incluindo: . .
das UC atividades que Meio Ambiente e

Fortalecimento
da gestao das
unidades de
conservacgao

ocorrem nas UC séo
aquelas permitidas e
que a populacdo
conhece e respeita as
normas que orientam

educacao e consciencializacao
ambiental, recuperacdo de
areas degradadas, sinalizacao
e demarcacdo de areas
sensiveis, produgéo de material
informativo, sistema de
fiscalizag&o participativo: 2022
Implementar plano de reforgo

Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da
Biodiversidade

e regulam  essas das atividades das UC: 2030 (ICMBio)
atividades. Fundacao Florestal

Reforco de e Garantir que existe Determinar n° ideal de fiscais | |nstituto Brasileiro do

. L . . . L por area nas UC: 2022 . .

fiscalizagcdo no interior fiscalizac&o em Contratar e dar formacdo aos Meio Ambiente e

das UC permanéncia das novos fiscais: 2023 Recursos Renovaveis
dreas de morro e Iniciar fiscalizacdo reforcada (IBAMA)
encosta -, onde das UC: 2025 Instituto Chico Mendes
ocorrem de Conservacdo da
desmatamentos Biodiversidade
ilegais para (ICMBio)
assentamentos Fundacao Florestal
informais -  para Policia ambiental

garantir a preservacao
e protecdo dos valores
naturais das UC.

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final
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multiespectrais  através do
desenho, desenvolvimento e
aperfeicoamento de algoritmos
computacionais de verificagao,

agregacdo e interpretagéo):
2023
Trabalhos de campo de

validagdo sistemética: 2024
Célculo do indice de Kappa:
2024

Publicacéo: 2025

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Protecao e | Atualizar o mapa de e Obter e publicar o Obter Imagens satelite Instituto Florestal
~ a A recentes: 2022 -
recuperacado dos abrangéncia da mapa de abrangéncia Tratamento dessas imagens Fundacéo Florestal da
recursos naturais vegetagao costeira da vegetacao costeira para  obter classes de Secretaria Estadual do
vegetagéo (tratar os dados Meio Ambiente

Universidades e
institutos de pesquisa

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final

Revisédo 04
10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Plano de recuperacéo e Ter um plano de Trabalhos de campo de Instituto Brasileiro do
q ~ . ~ q determinagdo do estado de Meio Ambi
e vegetacao costeira recuperacao e conservacdo das manchas de eio Ambiente e
mangue, restinga e mangue, restinga e floresta Recursos Renovaveis
floresta ombréfila ombréfila densa das terras (IBAMA)

densa das terras

baixas mapeadas no escopo da
acao “Atualizar o mapa de

Instituto Chico Mendes

baixas, pronto a ser abrangéncia da vegetagéo de Conservacéo da
implementado no costeira” 2026 Biodiversidade
¢ Conceber um plano de ICMBi
errenc recuperagio detalhado das | ( _ io)
areas de mangue, restinga e Instituto Florestal
floresta ombrofila densa das Fundag3o Florestal da
terras baixas: 2028 S taria Estadual d
Aprovar o plano: 2029 ecretana Estadual do
Publicar o plano: 2030 Meio Ambiente
Universidades e
institutos de pesquisa
‘!:ma: MIS  pegro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Recuperacao de
habitats degradados

e Recuperacéo de
areas ecologicamente
sensiveis em pelo
menos 4 hectares por
ano.

« Area anual alvo de acdes de

recuperacao e revitalizagéo de
habitats degradados;

Numero anual de participantes
em workshops e oficinas
realizados nas comunidades
ribeirinhas das é&reas de
influéncia dos habitats a serem
recuperados.

Instituto Florestal
Fundacdo Florestal da
Secretaria Estadual do
Meio Ambiente
Universidades e
institutos de pesquisa
Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis
(IBAMA)

Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da
Biodiversidade
(ICMBIo)
Universidades e
institutos de pesquisa
Grandes
empreendedores da
regiao

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério Revisédo 04

10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Melhorar 0 Mapa de ambientes e Obter e publicar o Preparacao e planejamento das Instituto Chico Mendes
heci bmari . q bi areas a visitar, dos de C 50 d
conhecimento submarinos costeiros mapa de ambientes equipamentos  que  serdo e Conservagdo da

sobre a biota submarinos costeiros. necessarios e de toda a Biodiversidade
Trabalhos de campo de

ecossistemas
marinhos

mapeamento: até dez. 2023
Tratamento dos dados,
trabalhos de campo de
validagdo sistematica, incluindo
célculo do indice de Kappa:
2024

Repeticdo de trabalhos de
campo e analises, se
necessario: 2025

Publicacéo: 2026

Secretaria Estadual do
Ambiente
Universidades e
institutos de pesquisa

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final

Revisédo 04
10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Melhorar o Estudo de Fazer pelo menos « Selecionar uma especie ou grupo Instituto Chico Mendes
, . biolégico que permita a coleta .

conhecimento comunidade biotica duas campanhas de sistemética de dados e planejar a de Conservacao da
sobre a biota marinha indicadora e coleta de dados coleta de dados: 2022 Biodiversidade
costeira e o0s implementacdo  de sistematicos da « Iniciar a coleta de dados, conforme (ICMBio)

. ~ o . L planejamento (12 campanha de coleta .
ecossistemas acbes de mitigacdo comunidade biotica de dados) e definir os métodos de Secretaria Estadual do
marinhos dos impactos selecionada  para tratamento de dados: 2023 Ambiente

identificados seguimento e  Fazer o tratamento dos dados | ynjversidades e
. coletados e publicar os dados o :
publicar seus coletados na 18 campanha: 2024 institutos de pesquisa
resultados. e Implementar medidas de mitigacéo
Implementar especificas, em funcéo das alteragoes
. identificadas na espécie ou grupo
medidas de bioldgico: 2025
mitigacéo « Avaliar, fazer as  adaptagbes
especificas, em necessarias, planejar campanha de
~ coleta seguinte: 2025
funcao das « 23campanha de coleta de dados: 2026
alteracoes e Fazer o tratamento dos dados
identificadas na coletados e publicar os dados
. coletados na 22 campanha (em
comunidade  biotica plataforma digital de acesso livre):
analisada 2027
o Implementar medidas de mitigagcéo
especificas, em funcdo das alteracdes
identificadas na espécie ou grupo
biol6gico: 2028
e Avaliar sucessos € Insucessos,
adaptar/alterar de acordo e planejar a
continuidade: 2029
T : M l‘? Pedro Bettencourt T : M l"’ Fabiano Melo Relatério Reviséo 04
ﬁ“aemus Coordenador da Equipe ﬁmemus Técnico Responsavel Final 10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Eixo lll — Qualidade ambiental
Fortalecer a base de | Ampliar a rede de Dispor de: N « Numero de estacées ~ de Prefeituras municipais
. . « 1 nova estacdo de monitoramento de qualidade da agua . o
conhecimento monitoramento  da monitoramento  do em Bertioga de Bertioga, Guaruja,
relativo as bacias | qualidade das guas IQA em Bertioga « Numero de estacoes de Santos, Praia Grande,
hidrogréaficas  para | superficiais interiores * 2 novas estacoes monitoramento de qualidade da agua | Mongagua, Itanhaém
. de monitoramento no Guaruja
garantr a  boa do IQA no Guaruja « NGmero de estacoes de | CETESB
condicdo das aguas « 3 novas estacdes monitoramento de qualidade da agua Comité de Bacias
superficiais de monitoramento em Santos (continental) Hidrogréaficas da
o do IQA em Santos e Numero de estacdes de . .
interiores (continental) monitoramento de qualidade da agua | Baixada Santista
e 1 nova estagdo de em Praia Grande
monitoramento  do e Numero de estacdes de
IQA  em Praia monitoramento de qualidade da agua
Grande em Mongagua
e 1 nova estagdo de e Numero de estacdes de
monitoramento  do monitoramento de qualidade da agua
IQA em Mongagua em Itanhaém
e 1 nova estagdo de
monitoramento  do
IQA em Itanhaém
T : M l" Pedro Bettencourt T : M l"’ Fabiano Melo Relatério Reviséo 04
ﬁmaemus Coordenador da Equipe ﬁmemus Técnico Responsavel Final 10/2021
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Fortalecer a base de
conhecimento
relativo as bacias
hidrograficas para
garantir a  boa
condi¢cdo das aguas
superficiais
interiores

Fortalecer a base de
conhecimento

Ampliar a rede de
monitoramento  da
guantidade das
aguas  superficiais
interiores

Dispor de:

3 estacdes
fluviométricas em
funcionamento em
Bertioga, nos rios
Guaratuba, Itatinga
e Itapanhal

2 estacoes
fluviométricas em
funcionamento em
Santos, nos rios
Jurubatuba e
Quilombo

2 estacoes
fluviométricas em
funcionamento em
Cubatdo, nos rios
Mogi e Cubatdo

1 estacao
fluviométrica em
funcionamento em
Praia Grande, no rio
Boturoca

2 estacoes
fluviométricas em
funcionamento em
[tanhaém, nos rios
Branco e ltanhaém

Numero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Bertioga
Numero de estacdes fluviométricas em
funcionamento regular em Santos
Numero de estagdes fluviométricas em
funcionamento regular em Cubatéo
Numero de estagdes fluviométricas em
funcionamento regular em Praia
Grande

Numero de estagdes fluviométricas em
funcionamento regular em Itanhaém

DAEE-SP
Empreendedores
CETESB

Comité de Bacias
Hidrogréficas da
Baixada Santista

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

Relatério

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Final

Revisédo 04
10/2021
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Diretriz

Acdes

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

relativo as bacias

hidrograficas para
garantir a  boa
condicdo das aguas
superficiais
interiores

Registro por sub-
bacia hidrogréfica de

ocorréncias de
acidentes naturais
hidrolégicos e
geoldbgicos

Dispor de uma
plataforma de registro

por sub-bacia de
ocorréncias de
acidentes naturais
hidrolégicos e

geolégicos, com base
de dados historica, e

protocolos de
comunicacdo de dados
em atividade.

« Plataforma implementada e aprovada:
2023

« Protocolos de comunicacdo de dados
estabelecidos e em atividade: 2023

Comité de Bacias
Hidrogréficas da
Baixada Santista
CETESB

Prefeituras municipais
de Bertioga, Guaruja,
Santos, Cubatéo, Séo
Vicente, Praia Grande,
Mongagu4, Itanhaém,
Peruibe

Defesa Civil do Estado
do Séao Paulo

Estudo do efeito da
reducao da
disponibilidade
hidrica na qualidade
da agua e nos usos
preponderantes dos
corpos de agua da
regiao

Garantir que existe um
conhecimento
adequado sobre a
interferéncia da
demanda hidrica sobre
a condigcéo de
qualidade dos cursos
de 4gua, que suporte o
gerenciamento da
condicdo de qualidade
e quantidade das aguas
superficiais  interiores
na Baixada Santista.

« Estudo realizado e aprovado: 2027

Comité de Bacias
Hidrogréficas da
Baixada Santista
CETESB
Universidades

ONG

SABESP

Prefeituras municipais
de Bertioga, Santos,
Cubatéo, Sao Vicente,
Praia Grande,
ltanhaém

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final

Revisédo 04
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tratado em cursos
de agua

efluentes domésticos
nos corpos de agua

mais desfavoravel e
eficaz encaminhamento
e resolucéo de
situacfes de descargas
clandestinas

cursos de agua: 2025

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Promover a | Reforco da Garantir que existe « Determinar n.° de fiscais e frequéncia ONG
liminaca de | fiscalizacs d fiscalizacs | de visitas por municipio: 2022 Prefei S
eliminacao e | fiscalizagao e iscalizacado regular . Mobilizar e dar formacdo aos novos refeituras municipais
descargas de | descargas adequada dos cursos fiscais: 2023 de Guaruja, Santos,
esgoto sanitario ndo | irregulares de de agua em condigdo o Iniciar fiscalizagcdo reforcada nos Cubatao, S&o Vicente,

Itanhaém, Peruibe
CETESB

Comité de Bacias
Hidrogréficas da
Baixada Santista

Promover a reducgéo
da demanda hidrica
por sub-bacia para

Desenvolvimento de
plano de reducédo da
demanda hidrica nas

Garantir que existem
solugcbes que permitam
reduzir a demanda

Plano realizado e aprovado: 2030

ONG
Prefeituras municipais
de Bertioga, Santos,

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

assegurar a | sub-bacias com hidrica nas sub-bacias Cubatéo, Praia Grande,
manutencgao dos | balanco hidrico com balanco hidrico Sao Vicente, Iltanhaém
seus usos | critico excessivo face a SABESP
preponderantes maxima vazao Comité de Bacias
outorgavel. Hidrograficas da
Baixada Santista
‘!:ma: MIS  pegro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04

10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Fortalecer a base de | Ampliar a rede de | Dispor de: « Nimero ~ de  estacbes  com | CETESB
conhecimento monitoramento  da Monitoramento - regular mgzﬁoramento de concentracdo de Universidades
relativo & qualidade | qualidade das 4guas de concentragao de « Numero de estacoes com Comité de Bacias
das aguas costeiras | costeiras e HPAs e de Arsénio total moqitqramento de concentracdo de Hidrogréaficas da
e estuarinas da | estuarinas nos pontos da rede, . ﬁ{jsr?\g:r%tgéa;mostras DOr aNo por ponto Baixada Santista
Baixada Santista com duas amostras por de rede

ano (frequéncia
semestral)
Estudo com modelo Existéncia de Estudo realizado e aprovado: 2025 ONG
numeérico da conhecimento Universidades
qualidade das aguas adequado sobre a CETESB
costeiras e condicdo de qualidade SABESP
estuarinas das &guas costeiras e Empreendedores
estuarinas e da Comité de Bacias
interferéncia das fontes Hidrograficas da
de poluicdo regionais, Baixada Santista
que suporte 0
gerenciamento da
qualidade das &guas
costeiras e estuarinas
da Baixada Santista
T-MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatorio Revisdo 04
ﬁmaemus Coordenador da Equipe ﬁmemus Técnico Responsavel Final 10/2021
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Proteger a condicdo | Promover o] Dispor da definicdo dos Enquadramento das &guas salinas e ONG
de qualidade das | enquadramento das usos preponderantes salobras da Baixada Santista (UGRHI Fundacéo Florestal
aguas costeiras e | 4guas costeiras e das aguas costeiras e 07) realizado e aprovado: 2025 CETESB
estuarinas para | estuarinas da estuarinas e da Comité de Bacias
assegurar a | Baixada Santista condicdo de qualidade Hidrograficas da
manutencao dos da &gua necessaria Baixada Santista
seus usos
preponderantes
Desenvolvimento de Garantir que existem Plano de efetivacdo do enquadramento ONG
um plano de solucdes em das aguas costeiras e estuarinas realizado CETESB
efetivacdo do implementacdo que e aprovado: 2025 SABESP
enquadramento das asseguram que O Comité de Bacias
aguas costeiras e enquadramento das Hidrograficas da
estuarinas aguas costeiras e Baixada Santista
estuarinas é cumprido e
a ocorréncia de boa
condicdo de qualidade
das aguas
T-MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatorio Revisdo 04
ﬁmaemus Coordenador da Equipe ﬁmemus Técnico Responsavel 10/2021
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Diretriz

Metas

Indicadores

Instituicdes-chave

Eixo IV — Outras medi

das; pesca artesanal

Conservacgéao dos
espacos
produtivos,
garantindo sua
preservacgao
ambiental e o
usufruto dos
pescadores
artesanais

Coordenacao Nacional de
Comunidades Tradicionais

Mapeamento e . )
caracterizacdo de todas os gg:gi{:: c(zlfa:l\licélge)taores
Caracterizacao e espacos produtivos o '
o , . : Associac¢oes de
mapeamento dos utilizados pelos | « NUmero de comunidades e localidades Pescadores:
dut pescadores artesanais e com mapeamento concluido; Instituto da I’Desca do
espacos produtivos mapeamento e | « Numero de comunidades e localidades Estado de Sio Paulo:
dos pescadores caracterizagio das com caracterizacdo realizada Pfe?ei?ur:s ao Faulo;
artesanais comunidades IBAMA:
reconhecidas como |
caicaras Empreendedores (por
¢ meio de condicionantes
de licenca).
Coordenacdo Nacional de
Comunidades Tradicionais
Caicaras (CNCTC);
_ Colbnias de Pescadores,
Estabelecimento de Estabelecimento de Associacdes de Pescadores
normas legais de normas  legais  para e Organizacbes ~ Nao

protecao aos
espacos produtivos
de pesca artesanal

protecdo das praticas,
conhecimento € meméoria
tradicionais

NuUmero de dispositivos legais e mecanismos de
controles criados

Governamentais da regido
com atuacdo reconhecida

entre 0Ss pescadores
artesanais;
Prefeituras;
Poderes Legislativos

municipal e estadual;
Fundacédo Florestal

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério
Final

Revisédo 04
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ambiental e o
usufruto dos
pescadores
artesanais

Concesséo de TAUS
para as
comunidades
caicaras

Expedicdo de TAUS para
todas as comunidades
caicaras

Numero de comunidades cai¢aras com TAUS

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Conservacao dos Secretaria do Patriménio da
Unido;
€spagos Ministério Publico Federal;
produtivos, Coordenacéo Nacional de
garantindo sua Comunidades Tradicionais
~ Caicaras (CNCTC)

preservacgao

Fundacéo para
Conservacéo e a Producéo
Florestal do Estado de S&o
Paulo ou Fundacao
Florestal

Prefeituras

Associagao de Pescadores,
Coldnias de Pescadores e
Organizacao Nao
Governamentais com
atuacdo reconhecida entre
0S caicaras

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final

Revisédo 04
10/2021




410

Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos

kL] PETROBRAS

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Secretaria do Patrimdnio da
. Uniéo;

Conservagdo dos Ministério Publico Federal;
espacos Coordenagéo Nacional de
produtivos, Comunidades Tradicionais

. Caicaras (CNCTC)
garantindo sua Fundacéo para
preservagao Conservacéo e a Producéo
ambiental e o Estabelecimento de Florestal do Estado de S&o

usufruto dos
pescadores
artesanais

Reconhecimento
legal dos caicaras

instrumento legal regional
efou local para todas as
comunidades caigaras

NuUmero de instrumentos legais sancionados

Paulo ou Fundacao
Florestal

Secretaria Estadual de
Infraestrutura e Meio
Ambiente

Prefeituras

Associagéo de Pescadores,
Colbnias de Pescadores e
Organizacao Nao
Governamentais com
atuacao reconhecida entre
0S caicaras

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final

Revisédo 04
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Preservacdo do Coordenacao Nacional de
. Comunidades Tradicionais
conhecimento Caicaras (CNCTC);
tradicional a partir Colénias de Pescadores;
do Associacoes de
reconhecimento e Pescaglore~3 -

B Organizacdes Nao
protegdo  dos | genificar as Levantamento e Ndmero de localidades pesquisadas, bem Governamentais da regido
territérios I o » com atuacao reconhecida
radicionais prat!c§s e.usos caract'e-rlzac;ao c?e- tod:.:ls como de pratlca§ levantadas e entre os pescadores

tradicionais as préticas tradicionais caracterizadas artesanais;
caicaras Prefeituras;
Instituto da Pesca do
Estado de Sdo Paulo;
. IBAMA;
Preservagdo do Universidades e instituicbes
conhecimento de pesquisa;
IPHAN
TZMIS  peyro Bettencout | T =M1S Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
soma e Final 10/2021

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
tradicional a partir - FEfetivar acdes de Coordenagcao Nacional de
fomento e

do
reconhecimento e
protecdo dos
territérios
tradicionais
caicaras

Fomentar e financiar
acles que
valorizem/fortalegam
as préticas
tradicionais e
incentive a
participacdo dos
jovens nessas

financiamento das
praticas tradicionais
nas comunidades

caicaras e
localidades de
pescadores;

Estabelecer

parcerias com
instituicdbes  locais
(escolas, ONGs e
grupos  culturais)

para acoes voltadas
a valorizacdo da
pesca artesanal;

Numero de agbes desenvolvidas com
incentivo externo;

Quantidade de instituicbes parceiras;
Quantidade de Acdes desenvolvidas
em cooperagdo com as instituicdes
parceiras;

Quantidade de jovens participando da
producéo e realizagdo das ac¢des

Comunidades Tradicionais
Caicaras (CNCTCOC);
Colbnias de Pescadores;
Associacdes de
Pescadores;
Organizac¢des Nao
Governamentais da regiédo
com atuacao reconhecida
entre os pescadores
artesanais;

Instituicdes escolares, em
especial, as que reunirem
jovens oriundos de familia
de pescadores artesanais;

raticas ; ~ [ is:
Preservacio  do p . Atrair a populagdo Grupos Culturais Locais;
(> - . Prefeituras;
. mais jovens a :
conhecimento Instituto da Pesca do
o _ conhecer e Estado de Sio Paulo:
tradicional a partir participar das | ;A?\A X e S&o Paulo;
praticas tradicionais '
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
do Coordenacdo Nacional de
heci Comunidades Tradicionais
reconhecimento e Caicaras (CNCTC);
protecao dos Colénias de Pescadores,
territorios Estabelecer normas Estabelecimento de normas Associacoes de Pescadores
tradicionais legais de protegéao legais para protecdo das | NUmero de praticas tradicionais g OrganizacGes N?O
o A ) ) overnamentais da regido
caicaras das atividades praticas, conhecimento e | regulamentada/normatizada com atuacdo reconhecida
S memoria tradicionais
tradicionais entre 0s pescadores
artesanais;
Prefeituras;
Poderes Legislativos
municipal e estadual
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Complementag&o Férum ~ de  Economia
. d Solidaria da Baixada
aos meios de Santista:
escoamento da Cooperativas e
producdo através empreendimentos solidarios
da regiéo;
de redes de regia
_ Mapear e Universidade Federal de
economia desenvolver uma Sdo Paulo (UNIFESP) e
solidaria o . grupos de economia
destinadas 3 rede das Colonias e gc::ggorag;a err?t(: g 22 Numero de espacos institucionalizados | solidaria ligados a ela;

pesca artesanal

Associacdes de
Pescadores
espalhadas pela
Baixada Santista

associacdes e colbnias de
pescadores

(espacos de discussao, agles, ferramentas) no

ambito da rede

Colbnias de Pescadores,
Associagfes de Pescadores
e Organizacdes N&o
Governamentais da regido
com atuacdo reconhecida
entre 0s pescadores
artesanais;

Prefeituras;
Empreendedores (por meio
de condicionantes de
licenca).

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel
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pesca artesanal

associagoes locais

participacao dos
pescadores
artesanais nos
espacos e acdes
das colénias e
associacoes.

e/ou associacdes

Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave

Complementacao Forum  de Economia
. Solidaria da Baixada

aos meios de Santista:
escoamento da Cooperativas e
producdo através « Consolidar a empreendimentos solidarios

atuacao das da regiao;

de redes de o . :
associagoes e Universidade Federal de
economia colénias entre os S&o Paulo (UNIFESP) e
solidaria pescadores grupos de economia
destinadas a Fortalecimento das . 22:?;%26“5’ a NUmero de pescadores associados as colonias é‘g:gﬁg’;“gdagosnggaores,

Associagfes de Pescadores
e Organizacdes N&o
Governamentais da regido
com atuacdo reconhecida
entre 0s pescadores
artesanais;

Prefeituras;
Empreendedores (por meio
de condicionantes de
licenca).

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

Fabiano Melo

TZMIS

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério
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Diretriz Acdes Metas Indicadores Instituicdes-chave
Complementagé_o Férum ) de Econ-omia
. Solidaria  da Baixada
aos meios de Santista:
escoamento da Cooperativas e
producdo através empreendimentos solidarios
da regiao;

de redes de
economia
solidaria
destinadas a
pesca artesanal

Assessoramento a
rede com parcerias

Estabelecer parcerias para
assessoramento das
colbnias de pescadores na
construcdo e consolidacéo
da rede de pescadores
artesanais

Numero de instituicbes parceiras;
Numero de pessoas externas a

atividade

da pesca artesanal

comprometidas no desenvolvimento da

rede

Universidade Federal de
Sdo Paulo (UNIFESP) e
grupos de economia
solidaria ligados a ela;
Colbnias de Pescadores,
Associagfes de Pescadores
e Organizacdes N&o
Governamentais da regido
com atuacdo reconhecida
entre 0s pescadores
artesanais;

Prefeituras;
Empreendedores (por meio
de condicionantes de
licenca).

TZMIS

coma

Pedro Bettencourt

TZMIS

Fabiano Melo

nemus

Coordenador da Equipe

nemus

Técnico Responsavel

Relatério

Final
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10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 417

IX. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABESSA, D. M. S. 2003. Qualidade de Sedimentos Marinhos e Estuarinos
da Baixada Santista: Importancia para o Gerenciamento Costeiro. Disponivel
em: <http://docplayer.com.br/73464965-Qualidade-de-sedimentos-marinhos-e-
estuarinos-da-baixada-santista-importancia-para-o-gerenciamento-costeiro.html>.
Acessado em dezembro de 2020.

ABESSA, D. M. S. et al. 2019. Natural factors and chemical contamination
control the structure of macrobenthic communities in the Santos Estuarine
System (SP, Brazil). Community Ecology.

AGEM, Agéncia Metropolitana da Baixada Santista. 2014. Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico da Baixada Santista — PMDE.
GeoBrasilis. Governo do Estado de Sdo Paulo. S&do Paulo.

ANA, Agéncia Nacional de Aguas. 2011. Atlas Brasil. Abastecimento Urbano
de Agua. Disponivel em:
http://atlas.ana.gov.br/atlas/forms/analise/Geral.aspx?est=6. Acessado em:
setembro 2019.

ANTAQ, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios. 2019. Anudrios
Estatisticos Portuarios. Disponiveis em:
http://portal.antaq.gov.br/index.php/estatisticas. Acessados em: setembro 2019.

ARCPLAN. 2017. Aqui tem mata? Fundacdo SOS Mata Atlantica/ INPE —
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Disponivel em:
<http://aquitemmata.org.br/#/>. Acesso em: mar. 2017.

BALL, D., BLAKE, S. AND PLUMMER, A. 2006. Review of Marine Habitat
Classification Systems. Parks Victoria Technical Series No. 26. Parks Victoria,

Melbourne.
‘!:mi‘mclc’ Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




418 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

BARBOSA FILHO, F. D. H., & MOURA, R. L. D. 2012. Evolucgéo recente da
informalidade no Brasil: uma andlise segundo caracteristicas da oferta e
demanda de trabalho. IBRE/FGV. 31p.

BERTIOGA, Prefeitura do Municipio de Bertioga, 2017. Plano de Saneamento
Basico do Municipio de Bertioga, Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario. Disponivel em: <http://www.bertioga.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2017/11/PLANO-MUNICIPAL-DE-SANEAMENTO.pdf>. Acessado

em: marco 2019.

BROLLO, M. J., FERREIRA, C. J. 2016. Gestao de Riscos de Desastres
Devido a Fendmenos Geodinamicos no Estado de Sao Paulo: Cenario 2000-
2015. Boletim do Instituto Geoldgico n° 67. Sdo Paulo: Instituto Geoldgico, 2016.

CAGED — MTE, Ministério do Trabalho e do Emprego. Perfil do Municipio.
Disponivel em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged_perfil_municipio/index.php>.
Acessado em: 2019.

CBH-BS, Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista. 2016. Plano de
Bacia Hidrografica 2016-2017 do Comité da bacia Hidrogréfica da Baixada
Santista. Acessado em: outubro de 2018.

CBH-BS, Comité da Bacia Hidrogréafica da Baixada Santista. 2018. Relatoério
de Situagcdo dos Recursos Hidricos da Baixada Santista 2018. Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-BS/13787/rs-2018-

bs.pdf>. Acessado em: outubro de 2018.

CEM/ CEBRAP, Centro de Estudos da Metropole/ Centro Brasileiro de Analise
e Planejamento. 2013. Diagnostico dos Assentamentos Precarios nos
Municipios da Macrometrépole Paulista — Segundo Relatério. Fundacdo de
Desenvolvimento Administrativo — FUNDAP. Sao Paulo, SP.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 419

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2010. Relatorio de
Qualidade das Aguas Superficiais no Estado de Sdo Paulo 2009. Secretaria do
Meio Ambiente, Séo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2011. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo 2010. Secretaria do Meio
Ambiente, Sao Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2012. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo 2011. Secretaria do Meio
Ambiente, Séo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2013. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo 2012. Secretaria do Meio
Ambiente, Sao Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2014. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de S&o Paulo 2013. Secretaria do Meio
Ambiente, Séo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, 2015. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de Sdo Paulo 2014. Parte 1 — Aguas Doces.
Secretaria  do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




420 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2016. Qualidade
das Aguas Superficiais no Estado de Sdo Paulo 2015. Parte 1 — Aguas Doces.
Secretaria  do Meio Ambiente, Sé&o Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2017a. Qualidade
das Aguas Interiores no Estado de Sdo Paulo 2016, Apéndice E - Significado
Ambiental e Sanitario das Varidveis de Qualidade das Aguas e dos
Sedimentos e Metodologias Analiticas e de Amostragem. Secretaria do Meio
Ambiente, Séo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2017b. Qualidade
das Aguas Interiores no Estado de S&o Paulo 2016, Apéndice D — indices de
Qualidade das Aguas. Secretaria do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado).
Disponivel em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/.
Acessado em: agosto de 2017.

CETESB, Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, 2018. Qualidade
das Aguas Interiores no Estado de Sdo Paulo 2017, Relatério. Secretaria do
Meio Ambiente, Séo Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
julho de 2018.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2001.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2000.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, S&o Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado
em: agosto de 2017.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 421

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2002.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2001.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado
em: agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2003.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2002.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, S&o Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2004.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2003.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, S&o Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado

em: agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2005.
Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2004.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado
em: agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2006.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2005.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado

em: agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2007.
Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sdo Paulo 2006.
Volume 1. Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Sdo Paulo (Estado). Disponivel
em: http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado
em: agosto de 2017.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




422 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2008.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2007.
Secretaria  do Meio Ambiente, Sé&o Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2009.
Relatorio de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo 2008.
Secretaria do Meio Ambiente, S&o Paulo (Estado). Disponivel em:
http://aguasinteriores.cetesb.sp.gov.br/publicacoes-e-relatorios/. Acessado em:
agosto de 2017.

CETESB, Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental, 2019.
Relatdrio de Qualidade das Praias Litoraneas do Estado de sdo Paulo 2018.
Secretaria do Meio Ambiente, S&o Paulo (Estado). Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/praias/publicacoes-relatorios/. Acessado em: setembro de
20109.

CHUENPAGDEE RL, MORGAN E, MAXWELL S, NORSE EA, PAULY D. 2003.
Shifting gears: assessing collateral impacts of fishing methods in the U.S.
waters. Frontiers in Ecology and the Environment 1(10): 517-524.

COCOLO, A.C. 2017. “Projeto monitora biodiversidade no litoral paulista”.
In: Entreteses — revista UNIFESP. N.° 9. Dezembro 2017. [Disponivel em:
https://www.unifesp.br/images/DCl/revistas/Entreteses/EntreTeses 09 dez2017.p

df]

CUBATAO, Prefeitura Municipal de Cubatdo, 2019. Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico de Cubatdo. Disponivel em:
<https://www.saneamentobasico.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/PLANO_MUNICPAL_SANEAMENTO_BASICO_DE-
CUBATAO-1.pdf>. Acessado em: janeiro de 2020.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatorio Revisao 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 423

CUNHA, C., OLIVEIRA, R. (organizacédo). 2015. Baixada Santista (recurso
eletrénico): uma contribuicdo a analise geoambiental. 12ed. Sdo Paulo. Editora
UNESP Digital.

DA SILVA BANCI, Karina Rodrigues et al. 2017. Can environmental pollution
by metals change genetic diversity? Ucides cordatus (Linnaeus, 1763) as a
study case in Southeastern Brazilian mangroves. Marine Pollution Bulletin, v.
116, n. 1-2, p. 440-447.

DAEE. 2019. Cadastro de Outorgas de Usos dos Recursos Hidricos.
Disponivel em: <http://www.aplicacoes.daee.sp.gov.br/usosrec/Daeeweb2.html>.
Acessado em: junho e setembro de 2019.

DAMASIO, Bruno Vanderlinde et al. 2020. Impacts of hydrodynamics and
pollutants on foraminiferal fauna distribution in the Santos Estuary (SE
Brazil). Journal of Sedimentary Environments, p. 1-26.

DENATRAN, DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO, 2019. Frota de
veiculos dos anos 2009 a 2019. Brasilia.

DER, Departamento de Estradas de Rodagem. 2019. Portal DER - Volume
Diario Médio das Rodovias (VDM). Disponivel em:
http://www.der.sp.gov.br/WebSite/MalhaRodoviaria/VolumeDiario.aspx. Acessado
em: setembro 2019.

DIEGUES, A.C.S.; ARRUDA, R. S. V. (orgs.). 2001. Saberes tradicionais e
biodiversidade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; S&o Paulo: USP,
2001.

DNIT, Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, 2006. Manual
de Estudos de Trafego. Rio de Janeiro, 2006.

‘!:m:’ ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




424 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

DUARTE, LFA et al. 2017. Toleréancia Biologica, Efeitos Subletais e
Bioacumulacdo em Ucides cordatus (LINNAEUS, 1763) expostos ao metal
cadmio. Disponivel em:
<http://oasisbr.ibict.br/vufind/Record/IPEN_897002719b2c9895420e673b38086¢c4
7>. Acessado em dezembro de 2020.

EICHLER, Patricia PB; EICHLER, Beatriz B.; RODRIGUES, André Rosch.
2003. Comparacédo das Associagcdes de Foraminiferos dos Canais Estuarinos
Crumadu e Acari, no Canal de Bertioga, SP. In: Il Congresso sobre Planejamento
e Gestdo das Zonas Costeiras dos Paises de Expressao Portuguesa.

EMPLASA, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, 2014. Sihab
Emplasa - Atendimentos Habitacionais. Disponivel em:

<http://www.sihab.emplasageo.sp.gov.br/>. Acessado em: fevereiro de 2019.

FERRAZ, M.A.; CHOURERI, R.B.; FIORI, E.F.; NOBRE, C.R.; CESAR, A,
PEREIRA, C.D.S., 2012. Avaliagéo da qualidade dos sedimentos da orla de Santos
empregando-se ensaios de toxicidade e caracterizacdo da estrutura da
comunidade macrobent6nica. O Mundo da Saude, Sao Paulo - 2012;36(4):625-634.

FERREIRA, Juliana Aureliano. 2008. Estudo das associacdes de anelideos
Polychaeta da Baia de Santos e Plataforma Continental Adjacente (SP, Brasil)
e suas interrelagcdes com parametros fisicos e geoquimicos estruturadores.
Tese de Doutorado. Universidade de S&o Paulo.

FEY, JESICA DANIELA; NEVES, TATIANA DA SILVA; BARALDO, KLEBER
BARRIONUEVO; PEPPES, FABIANO. 2017. A preliminary analysis of the
distribution and spatial/temporal patterns of seabirds in the Laje de Santos
Marine State Park (Santos, Brazil) and surrounding waters. Brazilian Journal of
Oceanography, 65(4): 576-587; 2017.

FJP, FUNDAGAO JOAO PINHEIRO. Déficit Habitacional no Brasil.
Disponivel em: <http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2742-
deficit-habitacional-no-brasil-3>. Acessado em: julho de 2018.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 425

FREDUAH, G., FIDELMAN, P., & SMITH, T. F. 2017. The impacts of
environmental and socio-economic stressors on small scale fisheries and
livelihoods of fishers in Ghana. Applied Geography, 89, 1-11.

FUNDACAO FLORESTAL. 2016. Projeto MAPEMLS - Monitoramento
Ambiental do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos.

GEFE, W.; AMORIN, A.C.; AMORIN, L.F.C.; AMORIN, A.F. 2002. Importancia
da Pesca Artesanal na Regido da Baixada Santista. Disponivel em: <
http://copec.eu/congresses/cbpas2003/proc/pdf/T199.pdf>. Acesso em: 28 fev.
2020.

GEOBRASILIS. 2014. Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Estratégico da Baixada  Santista  2014-2030. Disponivel em:
<http://www.agem.sp.gov.br/midia/pmdebs.pdf>. Acessado em: marco de 2019.

GOMES, U. L.; LIMA, M. C.; PARAGO, C.; QUINTANS, A. P. 1997. Catalogo
das Colecbes Ictiolégicas do Departamento de Biologia Animal e Vegetal,
Instituto de Biologia, UERJ. Grafica da UERJ, 185 p.

GOUGH, C. L., DEWAR, K. M., GODLEY, B. J., ZAFINDRANOQOSY, E., &
BRODERICK, A. C. 2020. Evidence of Overfishing in Small-Scale Fisheries in

Madagascar. Frontiers in Marine Science, 7, 317.

GUARUJA, Prefeitura Municipal de Guaruja, 2018. Plano Municipal de
Saneamento Basico. Lei Complementar N.° 228/2018. Disponivel em
<https://www.guaruja.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/Lei-Complementar-
228-2018-Plano-de-Saneamento-Basico.pdf>. Acessado em: abril de 2019.

HEGMANN, G., COCKLIN, C., CREASEY, R., DUPUIS, S., KENNEDY, A,
KINGSLEY, L., ROSS, W., SPALING, H. and STALKER, D. Cumulative Effects
Assessment Practitioners Guide. Prepared by AXYS Environmental Consulting Ltd.
and the CEA Working Group for the Canadian Environmental Assessment Agency,
Hull, Quebec. 1999.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




426 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

HORTELLANI, M.A., 2003. Avaliacdo da contaminag¢do por mercurio dos
sedimentos do estuario Sanyos — Séo Vicente, no periodo de 1996 — 2000.
Tese de Mestrado. Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares. Universidade
de S&o Paulo. 125 pp.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2011. Censo demogréfico
2010 - Aglomerados Subnormais. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/92/cd_2010_aglomerados_s
ubnormais.pdf/>. Acessado em: agosto de 2017.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2012. Economia do
Turismo — Uma perspectiva macroecondomica 2003-2009. Estudos e pesquisas
Informag&o Econdmica numero 18. 151p.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades@. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/home.php>. Acessado em: setembro de
2018.

ICF. 2013. EIA/RIMA para a Atividade de Producdo e Escoamento de
Petréleo e Gas Natural do Polo Pré Sal da Bacia de Santos - Etapa 1 - Reviséo
3. PETROBRAS.

INFOROYALTIES. Indicadores. Disponivel em: <http://inforoyalties.ucam-
campos.br/informativo.php>. Acessado em: junho de 20109.

INFOSIGA, 2019. Sistema de Informacbes Gerenciais de Acidentes de
Transito do Estado de Sdo Paulo S&o Paulo, SP. 2019. Disponivel em:
http://www.infosiga.sp.gov.br/relatorios/INFOSIGA_2015.pdf. Acessado em: junho
de 2019.

INSTITUTO DA PESCA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2018. Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira na Bacia de Santos (PMAP-BS).
Relatorio Técnico Semestral jul-dez 2017. Disponivel em:<
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-
monitoramento-da-atividade-pesqueira-pmap.html>. Acesso em: 02 mar. 2020.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 427

INSTITUTO DA PESCA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2019. Producao
Pesqueira Marinha e Estuarina do Estado de Sao Paulo Dezembro 2018. Informe
pesqueiro do Estado de S&do Paulo. Sdo Paulo, n° 104, mar. 2019. Disponivel
em:< https://www.pesca.sp.gov.br/publicacoes/informe-pesqueiro>. Acesso em: 05
mar 2020.

INSTITUTO DA PESCA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2019a. Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira na Bacia de Santos (PMAP-BS).
Relatorio Técnico Semestral jul-dez 2018. Disponivel em:<
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-
monitoramento-da-atividade-pesqueira-pmap.html>. Acesso em: 02 mar. 2020.

INSTITUTO DA PESCA DO ESTADO DE SAO PAULO. 2019b. Programa de
Monitoramento da Atividade Pesqueira na Bacia de Santos (PMAP-BS).
Relatorio Técnico Semestral jan-jun 2019. Disponivel em:<
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/programa-ambiental/projeto-de-
monitoramento-da-atividade-pesqueira-pmap.html>. Acesso em: 02 mar. 2020.

INSTITUTO GEOLOGICO. 2017. Mapa de classificacdo de risco a eroséo
costeira  no Estado de Sdo Paulo 2017. Disponivel em:
<http://www.igeologico.sp.gov.br/downloads/erosaocosteira/mapa.pdf>. Acessado

em: novembro 2018.

INSTITUTO POLIS. 2012. Resumo Executivo de Santos, Litoral
Sustentavel Desenvolvimento com Incluséo Social.

INSTITUTO POLIS. 2014. Agendas de Desenvolvimento Sustentavel:
Contribuicfes para a Baixada Santista e Litoral Norte de S&o Paulo. Disponivel
em: <http://docplayer.com.br/3546649-Desenvolvimento-sustentavel-
baixadasantista-e-litoral-norte-de-sao-paulo-contribuicoes-para-a.html>. Acessado
em: marco de 2019.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




428 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

ITANHAEM, Prefeitura Municipal de Itanhaém, 2018. Plano Municipal de
Saneamento - PMS 2017-2046 - Itanhaém/SP. Disponivel em:
<http://www?2.itanhaem.sp.gov.br/pdf/PLANO_SANEAMENTO_2018 %?20revisao.
pdf>. Acessado em: marco de 2019.

KIRSCHBAUM, Aline A. et al. 2009. Cytogenotoxicity biomarkers in fat
snook Centropomus parallelus from Cananéia and Sao Vicente estuaries, SP,
Brazil. Genetics and Molecular Biology, v. 32, n. 1, p. 151-154, 20089.

KRONKA, FRANCISCO. 2007. Inventério florestal da vegetacéao natural do
Estado de S&do Paulo: Regides Administrativas de Sao José dos Campos
(Litoral), Baixada Santista e Registro. Ed.: Instituto Florestal. S&o Paulo:
Secretaria de Estado do Meio Ambiente: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo.
140p.: il.

LAMPARELLI, Marta Condé et al. 2001. Sistema Estuarino de Santos e Séo
Vicente. In: Sistema estuarino de Santos e S&o Vicente, p. 142-142.

LEWIS, M., PRYOR, R., & WILKING, L. 2011. Fate and effects of
anthropogenic chemicals in mangrove ecosystems: a review. Environmental
pollution, 159(10), 2328-2346.

LITTE, P. 2004. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Anuério Antropolégico 2002/2003, Rio de
Janeiro:  Tempo  brasileiro, 2004.  251-290. Disponivel em: <
http://www.dan.unb.br/images/pdf/anuario_antropologico/Separatas%202002-
2003/2002-2003_paullittle.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2020.

LUIZ JR, O. J.,, CARVALHO, A., FERREIRA, C. E. L., FLOETER, S. R,,
GASPARINI, J. L. & SAZIMA, |, 2008. The reef fish assemblage of the Laje de
Santos Marine State Park, Southwestern Atlantic: annotated checklist with
comments on abundance, distribution, trophic structure, symbiotic

associations, and conservation. Zootaxa 1807: 1-25.

‘!:m;, ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatorio Revisao 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 429

MATTOS, E., POLITI, R., & FUSCHINI, G. 2018. Fiscalizagdo no mercado de
trabalho e informalidade nos municipios brasileiros. Nova Economia, 28(1),
103-126.

MONGAGUA, Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Mongagua, 2018.
Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario —
Mongagua. Disponivel em: <http://mongagua.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2018/11/PMAE-Mongagu%C3%A1-11.10.18.pdf>. Acessado em:
marco de 2019.

MOREIRA JUNIOR, W. Adaptacdes dos pescadores artesanais aos
impactos ambientais sobre os manguezais do estuario da Baixada Santista.
In: Forum Ambiental da Alta Paulista. v. VI. 2010.

MTPA, Ministérios dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, UFSC,
Universidade Federal de Santa Catarina e LabTrans, Laboratério de Transportes e
Logistica. 2018. Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos — Volume 2.
Séo Paulo, SP.

MUMBY, P. J. & HARBORNE, A. R. 1999. Development of a systematic
classification scheme of marine habitats to facilitate regional management
and mapping of Caribbean coral reefs. Biological Conservation 88: 155-163

MUMBY, P. J., EDWARDS, A. J., ARIAS-GONZALEZ, J. E., LINDEMAN, K. C.,
BLACKWELL, P. G., GALL, A., GORCZYNSKA, M. I. 2004. Mangroves enhance
the biomass of coral reef fish communities in the Caribbean. Nature, 427: 533—
536.

MUTO, E. Y. et al. 2011. Biomagnificagdo de mercurio na teia tréfica marinha
da Baixada Santista (SP).

NICOLODI, J. & PETERMANN, R. 2010. Mudancas Climaticas e a
Vulnerabilidade da Zona Costeira do Brasil: Aspectos ambientais, sociais e
tecnologicos. Revista da Gestdo Costeira Integrada 10(2):151-177 (2010).

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




430 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

OIT, Organizagao Internacional do Trabalho. 2015. Tendencias de la
inspeccion del trabajo frente a la formalizacion: experiencias de América
Latina y el Caribe. Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Notas Sobre
Tendencias de La Inspeccién Del Trabajo. 16p.

OLIVEIRA FILHO, J. T., VASCONCELLQOS, C. P., CIRINO, M. J., RIGO, M. N.,
& TEBALD, V. 2017. O cooperativismo urbano: A experiéncia das cooperativas
habitacionais no Brasil e no Uruguai. Revista de Gestdo e Organizagbes
Cooperativas, 4(7), 75-86.

OLIVEIRA-MONTEIRO, N.R.; SCACHETTI, R.E.; NAGIB, V. 2017.
Identidades de pescadores caicaras: heroismo e precariedade em populagcfes
tradicionais?. Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 41, p. 124-139, ago. 2017.
Disponivel em: < https://revistas.ufpr.br/made/article/view/48341/33406>. Acesso
em: 03 mar. 2020.

PAULY D, AULY D, CHRISTENSEN V, GUENETTE S, PITCHER TJ, ET AL.
2002. Towards sustainability in world fisheries. Nature 418(6898): 689-695.

PBMC, Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas. 2016. Impacto,
vulnerabilidade e adaptacao das cidades costeiras brasileiras as mudancas
climéticas: Relatorio Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas.
[Marengo, J.A., Scarano, F.R.(Eds.)]. PBMC, COPPE — UFRJ. Rio de Janeiro,
Brasil. 184 p.

PEM LAJE DE SANTOS & FUNDACAO FLORESTAL, 2018. Plano de manejo
do parque Estadual Marinho da Laje de Santos. Sao Paulo. 250 pp.

PERUIBE, Prefeitura Municipal da Estancia Balnearia de Peruibe, 2018. Plano
Municipal de Saneamento Béasico, Agua - Esgoto. Disponivel em:
<http://www.peruibe3.sp.gov.br/plano-municipal-de-saneamento-de-
peruibe/>.Acessado em: marco de 2019.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 431

PETROBRAS. 2012. Diagnéstico Participativo Programa de Educacao
Ambiental | — PEA-SP — Regiao 3. Relatorio Regional Litoral Centro. Disponivel
em: <
https://www.comunicabaciadesantos.com.br/sites/default/files/Relatorio_Final_de_
Diagnostico_Participativo_do_Litoral Centro_ PEA_ SP.pdf>. Acesso em: 01 mar
2020.

PINHEIRO, Marcelo Antonio Amaro et al. 2012. Accumulation of six metals
in the mangrove crab Ucides cordatus (Crustacea: Ucididae) and its food
source, the red mangrove Rhizophora mangle (Angiosperma:
Rhizophoraceae). Ecotoxicology and Environmental Safety, v. 81, p. 114-121.

PINHEIRO, Marcelo Antdnio Amaro; DE TOLEDO, Tomas Roman. 2010.
Malformation in the crab Ucides cordatus (Linnaeus, 1763) (Crustacea,
Brachyura, Ocypodidae), in S&o Vicente (SP), Brazil. Revista CEPSUL-

Biodiversidade e Conservacdo Marinha, p. 61-65.

PRAIA GRANDE, Municipio da Estancia Balnearia de Praia Grande, 2017.
Plano Municipal de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario 2017-
2046. Disponivel em:
<http://www.praiagrande.sp.gov.br/arquivos/leisdecretos/5491.pdf>. Acessado em:

marco de 2019.

RIBEIRO, J. M. F., CORREIA, V. M. S. e CARVALHO, P. Prospectiva e
Cenarios — Uma breve introduc&o metodoldgica. Série “Prospectiva — Métodos

e Aplicacdes”, n.° 1, Lisboa, Departamento de Prospectiva e Planeamento, 1997.

RODRIGUES, Carina Waiteman. 2009. Composi¢cédo e Distribuicdo dos
Amphipoda (Crustacea: Peracarida) na Plataforma Continental entre S&o
Sebastido e Peruibe (Sado Paulo, Brasil). Tese de Doutorado. Universidade de

Séo Paulo.
‘!:mi‘mclc’ Pedro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




432 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;h-l PETROBRAS

ROVERSI, F.; ROSMAN, P.; HARARI, J. (2016). “Analise das Trajetorias das
Aguas Continentais Afluentes ao Sistema Estuarino de Santos”, Revista
Brasileira de Recursos Hidricos, Vol. 21, n.° 1, jan./mar., p. 242-250. Disponivel em:
<www.scielo.br/pdf/rbrh/v21n1/2318-0331-rbrh-21-1-242.pdf>. Acesso em: janeiro
de 2020.

SABESP, Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo Paulo. 2019.
Portal SABESP - Informacdes Regionais. Disponivel em:
http://site.sabesp.com.br/site/interna/Municipio.aspx?secaold=18&id=001.

Acessado em: setembro 2019.

SANTOS, A., VIANA, M. 2019. Levantamento e Sistematizacao de Dados e
Informacdes sobre os Impactos Urbanos e Socioambientais da Cadeia
Produtiva de Petrdleo e Gas em Santos, SP. In Leopoldianum. Ano 45. N.° 125.
2019.

SANTOS, Aline Janaina dos; MARTINS, Aline Azevedo. 2014.
Bioacumulacdo por metais em Callinectes danae (siri azul) e Mugil curema
(peixe parati) relacionada com a atividade de dragagem no canal de
navegacdo do Porto de Santos. In: CONGRESSO NACIONAL DE INICIACAO
CIENTIFICA, 142 Ed., S&o Paulo, p. 1-10.

SANTOS, Prefeitura de Santos, 2010. Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico. Disponivel em:
<http://www.santos.sp.gov.br/static/files_www/conteudo/13%20Anex0%205%20-
%20Plano0%20Municipal%20Integrado%20de%20Saneamento%20B%C3%Alsico
.pdf>. Acessado em: marcgo de 2019.

SAO VICENTE, Prefeitura Municipal de S&o Vicente, 2018. Plano Municipal
Integrado de Saneamento Béasico - Sao Vicente. Disponivel em:
<http://www.saovicente.sp.gov.br/publico/include/download.php?file=1141>.
Acessado em: marco de 2019.

Revisado 04
10/2021

Relatério

T=MIS Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Final
|

com a colaborago

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 433

SEADE, FUNDA(}AO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS.
Informacéo dos Municipios Paulistas. Disponivel em:
<http://www.imp.seade.gov.br/frontend/#/ >. Acessado em: junho de 2019; marco
2020.

SEEG, Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, 2019.
Plataforma de Dados. Disponivel em: < http://plataforma.seeg.eco.br>. Acessado
em: agosto, 2019.

SEHAB, Secretaria da Habitacdo do Governo do Estado de Sao Paulo.
Transparéncia - Prestando Contas. Disponivel em:
<http://www.habitacao.sp.gov.br/transparencia/pmcmv.aspx>. Acessado em: junho
de 20109.

SIFESP - Sistema de Informacbes Florestais do Estado de Sao Paulo.
Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/sifesp/. Acessado em setembro de
2017.

TILLEY, A., HERRON, P., ESPINOSA, S., ANGARITA, J. L., AND BOX, S.
2018. Predicting vulnerability to management changes in data-limited, small-
scale fisheries. Mar. Policy 94, 39-45. doi: 10.1016/j.marpol.2018.04.013

TORRES, R.J.; CESAR, A.; PEREIRA, C.D.S.; CHOUERI, R.B.; ABESSA,
D.M.S.; NASCIMENTO, M.R.l.; FADINI, P.S.; MOZETO, A.A. 2012
Bioaccumulation of Polycyclic Aromatic Hydrocarbons and Mercury in
Oysters (Crassostrea rhizophorae) fromTwo Brazilian Estuarine Zones.
International Journal of Oceanography, Volume 2012, Article ID 838320, 8 pages.

UGLCA/PDSLP, Unidade de Gerenciamento Local do Componente Ambiental/
Projeto Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista, 2019. Producéo
Habitacional por Municipio - Programa Recuperacdo Socioambiental da Serra
do Mar e Sistema de Mosaicos da Mata Atlantica. Dados fornecidos a pedido.

UNISANTOS/CODESP/CETESB. 2014. Agenda Ambiental do Porto de
Santos.

‘!:m; ‘mﬁlc’ Pedro Bettencourt ‘!:M— MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




434 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I;II-I PETROBRAS

VAMPRE, Thais Mitre; FUCCILLO, Raffaella; ANDREA, Mara M. 2010.
Oligoqueta Eisenia andrei como bioindicador de contaminag&o de solo por
hexaclorobenzeno. Revista Brasileira de Ciéncia do Solo, v. 34, n. 1, p. 59-66.

VETEC ENGENHARIA. 2014. Contagem de trafego-uma aplicacdo: Operacdes
Especiais no Sistema Anchieta-Imigrantes (Concessionarias Ecovias). 2014.

VM ENGENHARIA DE RECURSOS HIDRICOS LTDA. EPP; FIPAlI —
FUNDAQAO PARA O INCREMENTO DA PESQUISA E O APERFEICOAMENTO
INDUSTRIAL. 2016. Plano de Bacia Hidrogréafica 2016-2027 do Comité de Bacia
Hidrografica da Baixada Santista, Volume | — Diagndstico. Comité de Bacia
Hidrografica da Baixada Santista. Sao Carlos, 2016. Disponivel em:
<http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-BS/11800/2016-10-
19-diagnostico-final.pdf>. Acessado em: outubro 2018.

YOGUI, G. T. 2002. Ocorréncia de compostos organoclorados (pesticidas
e PCBs) em mamiferos marinhos da costa de Sao Paulo (Brasil) e da llha Rei
George (Antartica). In: Dissertacdo de mestrado, Instituto Oceanografico, USP.

‘!:m; ‘mclc’ Pedro Bettencourt ‘!:m;- MIS Fabiano Melo Relatério Revisdo 04
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 10/2021




I-‘h" PETROBRAS

Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos

435

X. EQUIPE TECNICA
XI1.1. NACIONAL
Profissional Fabiano Carvalho Melo
Empresa Témis
Registro no Conselho de Classe CREA/BA: 58.980
Cadastro Técnico Federal de Atividades |5787600

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secédo(bes)

Teécnico Responsavel

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Assinatura bebiono Cofotle il
Profissional Marcel Peruzzo Scarton
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe OAB/BA: 20.099

Cadastro Técnico Federal de Atividades |6066133

Responsavel pela(s) Secao(des)

Gerenciamepto de contrato
J/

Assinatura /7” /

//
Profissional Carolina Rodrigues Bio Poletto
Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe

CRBio: 047070/01-D

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

578511

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura WKV xS
Profissional Lucas Caldas Lordelo

Empresa Témis

Registro no Conselho de Classe CREA-BA: 90.990

Cadastro Técnico Federal de Atividades [6511371

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura
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Profissional Rendel Porto
Empresa Témis
Registro no Conselho de Classe N&o aplicavel
Cadastro Técnico Federal de Atividades |7570819

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura
Profissional Mateus Rodrigues Giffoni
Empresa Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

CRBio: 92.192/08-D

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

5651923

Responsavel pela(s) Secédo(bes)

Assinatura

XI.2. INTERNACIONAL

Profissional

Pedro Bettencourt

Empresa

Témis / Nemus

Registro no Conselho de Classe

CREA/BA: 051427452-2

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

6816028

Responsavel pela(s) Secéo(bes)

Gerenciamento de projeto

Assinatura

(el Cl s

Profissional Claudia Fulgéncio

Empresa Nemus

Registro no Conselho de Classe N&o aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades |N&o aplicavel

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secéo(bes)

Assinatura
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Profissional

Diogo Maia

Empresa

Nemus

Registro no Conselho de Classe

N&ao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

N&ao aplicavel

Responsavel pela(s) Secéo(bes)

Assinatura -
Profissional Sara de Sousa
Empresa Nemus
Registro no Conselho de Classe N&o aplicavel
Cadastro Técnico Federal de Atividades |N&o aplicavel

e Instrumentos de Defesa Ambiental

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura

) \
Profissional Angela Canas
Empresa Nemus

Registro no Conselho de Classe

N&ao aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

Nao aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura
Profissional Ana Otilia Dias
Empresa Nemus

Registro no Conselho de Classe

N&o aplicavel

Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental

N&o aplicavel

Responsavel pela(s) Secao(des)

Assinatura /i
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Sistema de Coordenadas: GCS SIRGAS 2000 e Datum: SIRGAS 2000
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Sistema de Coordenadas: SIRGAS2000 Polyconic e Projegédo: Polyconic e Datum: SIRGAS 2000
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