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|. NOTA INTRODUTORIA

Constitui objetivo do Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos para o
Litoral Norte, realizar uma analise integrada de impactos sobre fatores ambientais
e sociais selecionados, ao longo do tempo e do espaco, para a Regiao Litoral Norte
ISP, identificando a acumulacao e interacao sinérgica entre eles. A andlise deveréa
ainda possibilitar a avaliacdo da interferéncia dos estressores nos fatores em
analise e fornecer subsidios aos atores da regido para enfrentar as possiveis
transformacdes sociais, ambientais e econdmicas e se desenvolver de forma
sustentavel.

l.1. FASES DO PAIC

O Projeto de Avaliacdo de Impactos Cumulativos (PAIC) na regido Litoral
Norte/SP teve inicio em janeiro de 2017, com a elaboragéo do Plano de Trabalho
(Fase 1), e contempla sete fases:

. Fase 1 — Planejamento;

. Fase 2 — Escopo;

. Fase 3 — Levantamento de dados;

. Fase 4 — Avaliacdo dos impactos cumulativos;

. Fase 5 — Avaliacdo da capacidade de suporte e da significancia dos

impactos cumulativos previstos;
. Fase 6 — Andlise dos resultados e banco de dados georreferenciado;
. Fase 7 — Apresentacéo dos resultados finais.

Na Fase 2 (Escopo), foram definidos os fatores ambientais e sociais a analisar
na regiao, o recorte espacial e temporal da analise e os principais estressores com
influéncia nos fatores (incluindo os principais empreendimentos a analisar). Foi
ainda definida a metodologia a empregar na analise, incluindo as principais
varidveis-condicdo a utilizar para a caracterizacdo da situacéo base, da situagéo
atual e das tendéncias de evolucao de cada fator.
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Na Fase 3 (Levantamento de Dados) foi analisada a condicdo de base e a
situacdo atual dos fatores ambientais e sociais selecionados na fase de escopo.

A Avaliacdo de Impactos Cumulativos foi realizada na Fase 4. Nesta fase foi
analisada a evolucdo dos principais estressores com influéncia nos fatores em
analise, bem como a sua influéncia na condicdo dos mesmos. Em seguida, foram
analisados os principais impactos cumulativos.

Na Fase 5 procedeu-se a determinacdo de limites de alteracdo para as
condicbes dos fatores ambientais e sociais; a avaliacdo da significancia dos
impactos cumulativos e a estimativa do estado final do ambiente apds as mudancas
ocorridas.

Destaca-se que as varias fases foram discutidas e subsidiadas por uma
componente de participagdo social, concretizada principalmente através de:

. Visitas técnicas e entrevistas a atores da regido (Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba; Prefeitura Municipal de Ubatuba; Prefeitura Municipal de
S8o0 Sebastido; Prefeitura Municipal de llhabela; Associacéo
Cunhambebe da Ilha Anchieta; Instituto llhabela Sustentavel; CIA
DOCAS; Fundacéo Florestal; Comité de Bacia Hidrografica do Litoral
Norte; Instituto de Pesca; Instituto Onda Verde; ICMBIO/ESEC
Tupinambads e RVS Alcatrazes; CEBIMAR USP; Instituto de
Conservacao Costeira; Instituto Educa Brasil) (Fase 2);

. Oficina da Fase 2 (realizada no dia 17 de maio de 2017, em
Caraguatatuba);

. Reunido publica de apresentacao do Relatério Parcial de Levantamento
de Dados (Fase 3) (realizada no dia 14 de dezembro de 2017, em
Caraguatatuba);

. Reunides presenciais com entidades que na reunido publica da Fase 3
indicaram estar na posse de informacdo relevante e com outras
entidades sugeridas pela Petrobras (Comité de Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte; Instituto Educa Brasil (ONG); Instituto Supereco (ONG);
Instituto llhabela Sustentavel; Fundacéo Florestal; Instituto de Pesca

(Fase 3);
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Contatos/pedidos de informacédo a entidades detentoras de informacéo
relevante, incluindo empreendedores (Instituto Terra e Mar; Ministério
Publico Federal; DER-Departamento de Estradas de Rodagem;
CETESB; SABESP; CEBIMAR; Concessionaria Tamoios, DNIT, Porto
de Sao Sebastido; DERSA) (Fase 2 e Fase 3);

Sugestdes e consideragcbes de pessoas individuais e organizagdes
(submetidas ao IBAMA ou a Petrobras, e encaminhadas a equipe do
PAIC);

Oficina da Fase 5 (realizada dia 28 de setembro de 2018, em
Caraguatatuba);

Contribuicbes do Ministério Publico Estadual e de outras entidades
publicas (Fase 5);

Apresentacao e reunides com o Ministério Publico Estadual (Fase 5);
Reunides institucionais com representantes de comunidades indigenas,
quilombolas e caicaras, bem como de associa¢gdes/movimentos, como 0
Forum de Comunidades Tradicionais de Ubatuba, Angra dos Reis e
Paraty e a Coordenacdo Nacional de Comunidades Tradicionais
Caicaras (Fase 5);

Reunides institucionais com prefeituras de llhabela, Caraguatatuba, S&o
Sebastido e Ubatuba (Fase 5 e Fase 6).

O presente relatorio (Fase 6) considera as revisdes solicitadas pelo IBAMA na
informacao n.° 23/2019/UT-CARAGUATATUBA-SP/SUPES-SP-IBAMA, na
sequéncia da qual foi desenvolvido um Relatério Complementar (marco de 2020).

Por constrangimentos varios, inclusivamente, pelo contexto pandémico (Covid-19),

esse relatorio foi apresentado e discutido apenas em outubro de 2020.

Uma vez que foi, entretanto, realizada (a 23 de outubro de 2020) a reunido de

apresentacdo de resultados do PAIC para esta regido (Fase 7), 0 presente

documento integra também consideragBes decorrentes das intervencdes dos

participantes nessa sessao.
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Os produtos das varias fases foram disponibilizados na internet
(https://lwww.comunicabaciadesantos.com.br) previamente a realizacdo das
sessdes participativas. Foram também disponibilizados aos participantes materiais
de apoio as sessdes, com 0S pontos essenciais a discussao.

|.2. OBJETIVOS E ESTRUTURA DO PRESENTE RELATORIO

O presente documento constitui o Relatério Técnico Analitico dos
Resultados Alcangados (Fase 6), e tem como principais objetivos:

. Analise dos principais resultados alcangados nas fases anteriores do
PAIC;
. Apresentagdo de possiveis estratégias de enfrentamento das

transformacdes operadas na regiao.
O relatdrio encontra-se estruturado da seguinte forma:

. Capitulo 1. Nota introdutoria

. Capitulo II. Situacéo da regiao Litoral Norte/SP

. Capitulo Ill. Principais estressores

. Capitulo IV. Impactos cumulativos e inter-relacdes entre impactos
. Capitulo V. Limites de alteracao e significancia dos impactos

. Capitulo VI. Regiéo Litoral Norte/SP no futuro

. Capitulo VII. Estratégias de enfrentamento das transformacdes

. Capitulo VIII. Referéncias bibliogréficas

. Capitulo IX. Equipe técnica

Apéndice - Mapas
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. ESCOPO DA AVALIACAO DE IMPACTOS CUMULATIVOS

II.L1. FATORES AMBIENTAIS E SOCIAIS

Os fatores ambientais e sociais sdo componentes sensiveis e valorizadas,
receptoras dos impactos em avaliacdo e cuja condicao futura desejavel determina
a definicdo das metas da avaliacdo dos impactos cumulativos: € necessario saber
onde se pretende chegar, para definir planos de medidas em concordancia e é
necessario saber onde se pode chegar, sem comprometer as funcles
desempenhadas por cada Fator.

A avaliacdo de impactos cumulativos deve basear-se em um grupo de fatores
bem selecionados e em numero reduzido (da ordem das unidades), que retina as
componentes mais valorizadas pelas comunidades e populagbes em geral.

[I.1.1. Levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais
O levantamento inicial dos fatores ambientais e sociais foi realizado no
Relatorio Preliminar da Fase de Escopo, individualmente, para 0s meios
socioeconémico, biotico e fisico, partindo:
a) Do conhecimento e andlise da regiao;
b) Das avaliacdes de impacto ambiental dos empreendimentos da regiao;

c¢) Da andlise da midia.

Em sequéncia da metodologia anteriormente aplicada, os fatores propostos no

Relatorio Técnico Preliminar de Escopo foram os seguintes:
1. Emprego;

Pesca artesanal;
Servigos publicos;
Habitacéo;
Qualidade das aguas superficiais interiores;
Balneabilidade das praias;

N o o s~ DN

Vegetacao costeira.
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11.1.2. Afericao dos fatores ambientais e sociais

A afericdo dos fatores ambientais e sociais propostos no Relatério Técnico
Preliminar de Escopo foi realizada com base em:

. 15 entrevistas a atores-chave da regido LN/SP, realizadas em abril e
maio de 2017;

. Oficina participativa realizada no dia 17 de maio de 2017, em
Caraguatatuba.

Assim, passaram a ser considerados 0s seguintes fatores para prosseguir a

analise:
. Fatores socioecondmicos: comunidades tradicionais litoraneas;
emprego; habitacdo; servi¢os publicos;
. Fatores bidticos: vegetagao costeira;
. Fatores fisicos: qualidade das aguas superficiais interiores; qualidade

das aguas costeiras.

1.2. ABRANGENCIA ESPACIAL E TEMPORAL

[1.2.1. Abrangéncia espacial

A abrangéncia espacial da analise refere-se a area para a qual se propde
desenvolver a avaliacdo de impactos cumulativos.

A proposta inicial de abrangéncia espacial da avaliacdo de impactos
cumulativos apresentada no Relatério Preliminar de Escopo (Fase 2) ponderou os
seguintes aspectos:

. A delimitacdo prévia da &rea de avaliacdo de impactos cumulativos do
“Projeto Executivo de Avaliacédo de Impactos Cumulativos — PAIC”
(Petrobras, 2015);

. A éarea de influéncia dos empreendimentos alvo de estudo;
‘!:m:mm@los Pedro Bettencourt ‘Em- MIS Fabiano Melo Relatério Reviséo 00
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. A disponibilidade de dados e de informacdes tratadas em documentos
aprovados por entidades oficiais;

. A area maritima do Zoneamento Ecol6gico-Econdmico (ZEE) do Setor
Costeiro do Litoral Norte.

Abrangéncia espacial proposta

No Relatério Técnico Preliminar da Fase de Escopo (Fase 2) propds-se que a
abrangéncia espacial da avaliacdo de impactos cumulativos no Litoral Norte/SP
correspondesse, em darea terrestre, aos municipios de Sdo Sebastido, Ilhabela,
Caraguatatuba e Ubatuba, incluindo adicionalmente a faixa marinha do
Zoneamento Ecolbgico-Econdmico (ZEE) do Setor Costeiro do Litoral Norte
(Decreto Estadual n.° 62.913/2017).

Abrangéncia espacial aferida

A proposta de abrangéncia espacial foi aferida de forma a considerar as
opinides dos atores participantes na oficina realizada dia 17 de maio de 2017.

A avaliagdo de impactos cumulativos desenvolve-se com 0 seguinte recorte
espacial (Mapa 1, em Apéndice):

. Area terrestre: municipios de S&o Sebastido, Caraguatatuba, llhabela
e Ubatuba;
. Area marinha: isébata de 50m (com a inclusdo do Canal de S&o

Sebastido, mesmo que com maior profundidade), abrangendo as
Unidades de Conservacao marinhas.
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[1.2.2. Abrangéncia temporal

Para a definicho da proposta de abrangéncia temporal, apresentada no
Relatério Preliminar da Fase de Escopo, constituiram critérios-chave os seguintes

aspectos:
. Tempo de vida dos projetos em analise;
. Cronograma dos empreendimentos;
. Disponibilidade de dados e de informacées;
. Conhecimento da regio.

Abrangéncia temporal proposta

No Relatério Preliminar da Fase de Escopo propds-se como abrangéncia
temporal da andlise do PAIC o periodo 2005-2030, por ser adequado para a analise
de todos os fatores propostos, permitindo abranger os estressores realmente
significantes que causaram, causam ou causarao transformacdes na regiao, e por
apresentar uma disponibilidade de dados e informagbes suficiente para o
desenvolvimento da avaliacao de impactos cumulativos.

Abrangéncia temporal aferida

Na oficina realizada dia 17 de maio de 2017, a maioria dos grupos (trés em
cinco) esteve de acordo com a abrangéncia temporal proposta. Por seu lado, um
dos grupos prop6s uma abrangéncia de 70 anos (1980-2050), enquanto o quinto
grupo concordou com o ano inicial da abrangéncia temporal proposta, propondo
2050 como ano final da analise.

Face a estes resultados, e considerando que uma abrangéncia de 70 anos
seria desaconselhada pelas metodologias de avaliacdo de impactos cumulativos,
uma vez que se traduziria em analises genéricas e muito especulativas, que
desvalorizariam os resultados do trabalho, manteve-se a abrangéncia temporal
inicialmente proposta: 2005 a 2030, considerando sempre que justificavel,
momentos historicos anteriores.
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11.3. EMPRENDIMENTOS

[1.3.1. Levantamento inicial dos empreendimentos

Desde logo no Plano de Trabalho foram identificados e caracterizados varios
empreendimentos em operagéo e previstos na Regido Litoral Norte de S&o Paulo.

Posteriormente, no Relatério Técnico Preliminar da Fase de Escopo,
identificou-se um conjunto de empreendimentos cuja atividade foi iniciada apos
2005 (ano inicial da abrangéncia temporal), passiveis de gerar impactos
cumulativos nos municipios da Regido Litoral Norte de S&o Paulo:

Quadro 1 — Lista de empreendimentos propostos no Relatério Técnico Preliminar de
Escopo

Tipo Empreendimentos

Gasoduto GASMEX*

GASTAU - Gasoduto Caraguatatuba-Taubaté

Piloto de Lula

Producdo de Gé&s Natural e Condensado no Campo de
Mexilhdo (PMXL-1)

Unidade de Tratamento de Gas Natural Monteiro Lobato
Petréleo e gas (UTGCA)

OCVAP I el

Projeto Pré-Sal Etapa 1

Projeto Pré-Sal Etapa 2

Projeto Pré-Sal Etapa 3

Novo PIER do Terminal Aquaviario Almirante Barroso

(TEBAR)
Nova Tamoios (duplicacéo e contornos)
Rodovias
Duplicacdo da Rodovia Rio-Santos (BR-101)
Porto Expanséo do Porto de Sdo Sebastido
T : M l") Pedro Bettencourt T : M 'S Fabiano Melo Relatério Revis&o 00
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Tipo Empreendimentos
Programas de Programa Recuperacéo Socioambiental da Serra do Mar e
Recuperacéo Mosaicos da Mata Atlantica*
Ambiental Programa Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista*

Nota: * Condicionado a disponibilidade de informacéo a data da avaliagdo

Os empreendimentos reportavam-se a infraestrutura energética de petroleo e
gas natural e a um conjunto de grandes empreendimentos (infraestruturas
rodoviarias, infraestrutura portuaria e sustentabilidade socioambiental) planejados
e em implantacdo, cujas caracteristicas poderiam modificar o quadro
socioeconémico ou ambiental da regiéo.

Para a identificacdo da proposta inicial de empreendimentos, as principais

fontes de informacao foram as seguintes:
. Megaprojetos no litoral norte paulista: o papel dos grandes
empreendimentos de infraestrutura na transformacdo regional
(Teixeira, L., 2013);
. Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental dos
empreendimentos (Mineral Engenharia e Meio Ambiente (2009; 2015,
2016); CPEA (2011, 2013); ICF, 2013, entre outros);

. Portais relativos a empreendimentos (Comunica Bacia de Santos
(2017a; 2017b); Dersa, 2017; CDHU, 2017);

. Portal do Projeto Litoral Sustentavel (2017);

. Portal do Sistema Ambiental Paulista (2017).

11.3.2. Afericdo dos empreendimentos

Procurou-se posteriormente aferir 0os empreendimentos a considerar na

avaliacdo de impactos cumulativos atraves de:
. Articulagdo com a Petrobras;
. Consulta ao IBAMA (e-mail; junho 2017) no sentido de identificar

eventuais projetos licenciados ou em fase de licenciamento com
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dimenséo e interesse para a avaliacdo de impactos cumulativos no
Litoral Norte/SP;

. 15 entrevistas com atores-chave da regiao LN/SP, realizadas em abril
e maio de 2017;

. Oficina participativa (17 de maio de 2017), com a presenca de 18
instituicoes;

Nas entrevistas realizadas perguntou-se aos participantes quais 0s
empreendimentos em operagcdo com maiores impactos na regidao LN/SP. As
respostas obtidas vieram confirmar como mais relevantes para a avaliacdo de
impactos cumulativos na regido, um conjunto de empreendimentos ja identificados
no Relatério Técnico Preliminar da Fase de Escopo:

. Nova Tamoios (80% das respostas);
. Projetos Pré-Sal (73% das respostas);
. Porto de Sao Sebastido (73% das respostas);

. UTGCA (67% das respostas).
Na oficina participativa discutiu-se com o0s participantes quais 0s
empreendimentos prioritarios para a avaliacdo de impactos cumulativos no LN/SP.
Os empreendimentos referidos de forma mais consensual corresponderam a

empreendimentos propostos como alvo de andlise:

. Porto de S&o Sebastido;

. Campos de exploracdo de petréleo (Pré-Sal e sistemas associados);
. Tamoios (duplicacédo e contornos);

. UTGCA;

. Duplicagéo da BR-101.

Quanto ao projeto de ampliagédo do pier do TEBAR, de acordo com informacao
da Transpetro, ndo havia previsédo para a sua implementacao no horizonte 2030.

Os empreendimentos a considerar na avaliacdo de impactos cumulativos sao
listados na secao 1V.2, e espacializados no Mapa 2 (em Apéndice).
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l1l. SITUACAO DA REGIAO LITORAL NORTE/SP

l1l.1. INTRODUCAO

No presente capitulo apresenta-se uma sintese da evolucdo dos fatores em
analise na regido Litoral Norte/SP (da situacao de base a situacéo atual), tendo por
base, majoritariamente, os resultados da Fase 3 do PAIC.

Nessa fase, foram utilizadas variaveis (selecionadas na fase de Escopo), com
base nas quais se procedeu a caracterizacdo dos fatores, e a identificacdo de

mudancas nas condigdes dos mesmos.
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111.2. COMUNIDADES TRADICIONAIS LITORANEAS

As Comunidades Tradicionais objeto desta avaliacdo sao as comunidades
Indigenas, Quilombolas e Caicaras do Litoral Norte.

Leva-se em conta o modo de vida dessas comunidades, com especial foco nas
atividades por elas desenvolvidas, e no territério tradicional, de modo a subsidiar a
analise do indicador “perda dos espacos de reproducdo do modo de vida
tradicional”.

Nesta discussédo considera-se: 1) 0 acesso ao territério (considerando o espaco
marinho, costeiro e terrestre), incluindo assim o local onde as comunidades
praticam suas atividades (de pesca, agricultura e outras); o local de apoio a pratica
de suas atividades e os locais de moradia, convivio social, realizacdo de festas e,
2) 0 acesso aos recursos naturais, sejam eles marinhos ou terrestres.

Com esses dados, torna-se possivel a analise da perda dos espacos de
reproducdo e consequente perda da sociodiversidade, ameacada pelos diversos
estressores que influenciam ou influenciardo as comunidades. Ainda como
elemento para discussdo da perda da sociodiversidade leva-se em conta a

preservacao do etnoconhecimento.

[11.2.1. Identificac&o e localizacdo das comunidades tradicionais

De acordo com as diversas fontes consultadas (varios documentos, datados
de 2005 a 2018), o Litoral Norte possui 92 comunidades tradicionais:
. 87 caicaras (sendo 36 em Ubatuba, 06 em Caraguatatuba, 23 em
llhabela e 22 em S&o Sebastido);
. 4 indigenas (sendo 03 em Ubatuba e 01 em S&o Sebastido);
. 5 quilombolas (todas em Ubatuba).
O Quadro 2, Quadro 3 e Quadro 4 apresentam as listagens das comunidades
indigenas, quilombolas e caicaras, respectivamente, localizadas por municipio. As

mesmas comunidades estéo localizadas espacialmente no Mapa 2 (em Apéndice).
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De notar que, em se tratando das comunidades caicaras, esse dado pode estar
subestimado, visto ndo haver um dnico 6rgdo responsavel pela gestdo e por
politicas publicas relacionadas a estes povos.

Quadro 2 — Listagem das terras indigenas no Litoral Norte/SP
Listagem das terras indigenas no Litoral Norte/SP, por municipio

Municipios Terras Indigenas
Terra indigena Jaexaa Pora (Boa Vista do Sertéo
UBATUBA do Prumirim)
04 Comunidades Aldeia Yyaka Poré (Rio Bonito)
Aldeia Wutu Gaugu (Renascer)
CARAGUATATUBA ~ .
. Nao possui
00 Comunidade
ILHABELA N .
Nao possui

00 Comunidade
SAO SEBASTIAO
01 Comunidade

Total 04 Comunidades
Fonte: CTI, 2018; FUNAI, 2018; PETROBRAS, 2018.

Aldeia Ribeirdo Silveira (Aldeia Xiripa)

Quadro 3 — Listagem das comunidades quilombolas no Litoral Norte/SP
Listagem das comunidades quilombolas no Litoral Norte/SP, por municipio

Municipios Quilombolas
Camburi
Fazenda
UBATUBA

, Sertdo de Iltamambuca (Cazanga)
05 Comunidades
Cacandoca

Cacandoquinha

CARAGUATATUBA . .
) N&o possui

00 Comunidades
ILHABELA - .
. Nao possui

00 Comunidades
SAO SEBASTIAO . .
N&o possui

00 Comunidades

Total 05 comunidades
Fonte: INCRA, 2018; PETROBRAS, 2018, FCT, 2018.
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Quadro 4 — Listagem das comunidades caigaras no Litoral Norte

Listagem de comunidades caigara no Litoral Norte, por municipio

Municipios Comunidades

Camburi
Picinguaba
Ilha das Couves
Ilha Comprida
Ilha da Rapada
Almada
Estaleiro
Ubatumirim
Puruba
Ilha Redonda
Ilha do Prumirim
Prumirim
Félix
Barra Seca
Perequé-Acu
Ilha do Pescadores

Itagua
UBATUBA Toninhas
36 comunidades Sete Fontes
Enseada

Perequé-mirim
Saco da Ribeira
Flamengo/Flamenguinho
Praia do Lazaro
Fortaleza
Bonete
llha do Mar Virado
Peres
Lagoinha
Maranduba
Pulso
Saco Grande
Praia do Cedro
Praia Dura
Folha Seca
Saco das Bananas
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Listagem de comunidades caigara no Litoral Norte, por municipio

Municipios

Comunidades

CARAGUATATUBA
6 comunidades

Tabatinga
Massaguacu
Cocanha
Camaroeiro
Morro do Algodéao
Porto Novo

ILHABELA
23 comunidades

llha da Vitdria
Ilha dos Pescadores (Vitéria)
Porto do Meio (llha dos Buzios)
Pitangueiras (llha dos Blzios)
Guanxumas (llha dos Buzios)
Saco da Mé&e Joana (llha dos Buzios)
Praia da Fome
Serraria
Saco do Eustaquio
Guanxumas
Canto do Ribeirao
Canto da Lagoa
Praia Mansa
Praia Vermelha
Figueira
Sombrio
Indaiatba
Enchovas
Bonete
Séo Pedro
Indaia
Furnas
Jabaquara

SAO SEBASTIAO
22 comunidades

Sao Francisco
Enseada/Canto do Mar
Cigarras
Pontal da Cruz
Figueira
Centro
Araca
Barequecaba
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Listagem de comunidades caicara no Litoral Norte, por municipio

Municipios Comunidades

Brava de Guaeca
Toque-toque grande
Toque-toque pequeno
Calhetas
Santiago
Pauba
Ilha Montéo de Trigo
Boigucanga
Maresias/Prainha do Saco
Barra do Sahy
Juquei
Barra do Una
Boracéia
Rancho Pararanga

TOTAL 87 comunidades

Fonte: Elaboracéo prépria com base em: NOGARA, 2005; CLAUZET ET AL., 2005; CLAUZET & BARRELLA, 2005; FF,
2006; CLAUZET, 2008; HABTEC, 2008; PIRRO, 2008; SOMA, 2009; PIRRO, 2010; WALM, 2012; RAMIREZ ET AL., 2012;
FF, 2014; CARDOSO, 2014; IP, 2014; FF, 2015; IP/FUNDEPAG, 2015; PETROBRAS, 2017; PETROBRAS/MINERAL, 2017;
IP, 2017; SILVA ET AL. s.d.; FCT, 2018.

[11.2.2. Aspectos culturais

> Indigenas

As comunidades indigenas que ocupam a regido do Litoral Norte de S&do Paulo
pertencem & etnia Guarani. Para os indios Guarani a vida religiosa € o que define
a sua identidade como um povo (MACEDO, 2004).

O modo de vida dos Guaranis € orientado por um conjunto de regras e normas
de conduta que compdem a estrutura das relacbes sociais e cosmoldgicas
denominadas nandereko, que significa “nosso modo de ser”. E o compromisso de
toda a comunidade com o seu nandereko que propicia que seus pajés escutem as
instrucdes transmitidas pelos espiritos e eles possam alcancgar a “Terra sem males”
(NASCIMENTO, 2010).
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Cumprir com o seu nandereko envolve encontrar um bom lugar para viver. Esse
lugar deve possuir terra para plantar, local para pescar, cacar e frutas na mata para
eles colherem.
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» Quilombolas

Cada grupo quilombola possui uma identidade Unica, definida por fatores como
a experiéncia vivida e pela referéncia histérica comum. As oportunidades
econdmicas e de subsisténcia locais e 0s habitos e os costumes de um determinado
grupo, ditam a sua adaptabilidade a regido e as formas de apropriacdo dos
espagos, 0 que acarreta em locais moldados de forma particular e Unica
(ABIRACHED, 2011).

Ainda que, desde o inicio do século XXI, os quilombos da regido tenham
comecado a sofrer com uma maior abertura a populacdo urbana, aumento das
atividades turisticas e para alguns a transicao de “comunidade negra rural” para
‘remanescente de quilombo”, as tradigdes continuam marcantes e evidentes. Essas
tradicbes podem ser encontradas em quase todos os aspectos da vida das
comunidades, como na culinaria, nas musicas, nos artesanatos, na arte de pescar,

festas religiosas, mitos, costura e nas organizagdes sociais.
» Caicaras

A cultura tradicional caicara é atrelada ao modo de vida, a histéria das praticas
econdmicas de subsisténcia e formas de relacdo social (PIRRO, 2008). Da
convivéncia com 0 mar, as rocas e a Mata Atlantica, a populacdo caicara
desenvolveu um amplo conhecimento dos elementos e processos naturais, em
parte herdados da cultura indigena. Das praticas sociais e culturais, destacam-se
as manifestacdes religiosas e profanas, representadas pelas rezas, ladainhas,
folias, bailes e fandangos animados pela viola e pelo pandeiro, onde eram tocadas
modas, serra-bailes, chamarritas, xibas e canoas (CARDOSO, 2014).

A cultura caicara foi moldada pelas constantes mudancas ligadas aos ciclos
econdbmicos regionais, dos quais 0 caicara participa e depende. Esta afirmacao
reforca a ideia de que néo existe cultura estética, parada no tempo, imutavel. Muito
diferente disso, as culturas tradicionais estdo em constante mudanca, seja por
fatores internos ou externos, sem perder sua insercdo em um modo de producéo
denominada de pequena producdo mercantil (DIEGUES, 1996 apud NOGARA,
2005; FF, 2015; VIANNA & ADAMS, 1995).
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E importante salientar esses aspectos pois, muitas vezes, de maneira
equivocada, descaracteriza-se uma comunidade caicara como populacdo
tradicional, unicamente por constatarem que as casas de pau-a-pique, cobertas
com sapé, deram lugar a construcdes com tijolos e telhas, e as canoas de madeira
passam a dividir os ranchos com botes de aluminio com motor de popa (NOGARA,
2006; FF, 2015).

Uma vez considerada a Comunidade Tradicional Caicara, seus aspectos de
tradicionalidade e caracteristicas comuns, torna-se importante enfatizar que ha
diferencas entre elas e que cada uma possui especificidades e caracteristicas
particulares. Estas estéo relacionadas aos fatores historicos de cada povoado, aos
aspectos de localizacdo e acesso, as formas da paisagem, presenca de recursos
naturais, as caracteristicas ecoldgicas, a legislacdo incidente, relacbes de
propriedade, as atividades de subsisténcia, renda e relacdo com o turismo, entre
outras (FF, 2015).

[11.2.3. Territérios Tradicionais

» Indigenas

Nos anos 1990, a garantia do direito originario dos povos indigenas as suas
terras passou a se alicercar sobre o estudo minucioso da territorialidade dos
diferentes povos indigenas, considerando-se ndo apenas seus usos passados e
presentes, mas também a perspectiva de uso futuro, tudo isso "segundo seus usos,
costumes e tradicbes", conforme o artigo 231 do texto constitucional.

Segundo FUNAI (2018) e considerando a legislacado vigente (CF/88, Lei
6001/73 — Estatuto do indio, Decreto n.° 1775/96), as terras indigenas da regido de
estudo sao classificadas como tradicionalmente ocupadas. Sao, portanto, as terras
indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, direito originario
dos povos indigenas, cujo processo de demarcacdao é disciplinado pelo Decreto n.°
1775/96.
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De acordo com FUNAI (2018) e ISA (2018a), as terras indigenas da area de
estudo encontram-se em diferentes momentos do procedimento demarcatorio: a
Terra Indigena Ribeirdo Silveira esta declarada desde 2008 com uma area de
8.500ha; a Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do Promirim esta identificada e
delimitada desde 2013 com uma é&rea de 5.420ha; e a Aldeia Renascer esta em
fase de estudo desde 2010.

» Quilombolas

As terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos sdo
aquelas utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e
cultural. Como parte de uma reparacdo historica, a politica de regularizacao
fundiaria de Territérios Quilombolas é de suma importancia para a dignidade e
garantia da continuidade desses grupos étnicos. Por forca do Decreto n°® 4.887, de
2003, o Incra é a autarquia competente, na esfera federal, pela titulacdo dos
territérios quilombolas (INCRA, 2018).

As comunidades da regido de estudo estdo em diferentes fases do processo
de titulacdo. Segundo INCRA (2018) e CPI (2018), nenhuma das comunidades
quilombolas estao tituladas, no entanto, todas estédo certificadas, aguardando os
tramites para obtencéo da titulagdo. A comunidade da Cacandoca foi certificada
pela Fundacédo Cultural Palmares em 2005, o RTID foi publicado no Diario Oficial
no mesmo ano, assim como a Portaria de Reconhecimento e, o decreto de
desapropriacdo foi publicado em 2006, aguardando entdo os tramites para
obtencéo da titulagdo. As comunidades da Fazenda e Sertdo do ltamambuca foram
certificadas em 2006, e a comunidade da Cacandoquinha em 2008. Por fim, a
comunidade do Cambury foi certificada pela Fundacéo Cultural Palmares em 2006,
tendo o RTID publicado no Diario Oficial em 2008.

» Caicaras

Os territérios tradicionais tém suas delimitacdes diferenciadas em fungéo dos
diferentes periodos historicos e de crescimento da regido, que determinaram as
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configuracdes territoriais atuais e as caracteristicas culturais destes grupos sociais
(WALM, 2012).

Ressalta-se a inexisténcia de instrumentos ou politicas territoriais que
delimitem e protejam os territérios tradicionais caicaras.

Um aspecto caracteristico das familias caicaras € o movimento internalizado
entre comunidades devido as relacdes de trabalho, religido, festas, encontros e
casamentos. Esta mobilidade interna, temporaria ou ndo, constitui-se elemento de
ligacdo entre os povoados, contribui para a convivéncia entre as familias e vem
reforcar as caracteristicas de tradicionalidade pois, mesmo que migrem para outras
localidades ao longo de suas vidas, ha tendéncia de retornarem ao local de origem
(FF, 2015).

l11.2.4. Transformacé&o das caracteristicas tradicionais

» Indigenas

A maioria dos grupos indigenas brasileiros tem sofrido um processo acelerado
de transformacdo socioecondmica e cultural. O contato interétnico e a
transformacao dos ecossistemas interferem nos aspectos mais diversos da vida
indigena e tém gerado escassez dos recursos naturais, habitualmente utilizados
pelos indios como meio de subsisténcia, além de conflitos socioculturais, religiosos
e politicos, (CHAVES, 2006)

Por guestdes religiosas e éticas, os Guaranis ndao brigam pela posse da terra
e a questao da demarcacéo nao fazia parte de seu modo de viver. Entretanto, nos
dias atuais, torna-se fundamental a demarcacao das terras guarani ao longo do
litoral, tendo em vista as constantes invasdes e especulacdes imobilidrias que
ocorrem ha varias décadas (CHAVES, 2006). Mesmo com a demarcacéo de seus
territdrios, as comunidades guarani ndo detém o0 uso exclusivo das terras que
ocupam. Somente no litoral diversas acdes judiciais foram movidas reivindicando
as areas ocupadas por essas comunidades, e uma série de acdes contestatorias
das Identificacbes (Decreto n° 1775, que regulamenta os procedimentos

Revisao 00

T=ZMIS Pedro Bettencourt Im- MIS Fabiano Melo Relatério 03/2021

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I.—‘-I PETROBRAS Projeto de Avaliagdo de Impactos Cumulativos 23

demarcatérios de TI). Além disso, por se constituirem em uma populacéo
diferenciada etnicamente e minoritaria nos diversos contextos regionais, as
pressdes e as tentativas de controle de suas dinadmicas sociais e territoriais sao
constantes (LADEIRA, 2004).

Entretanto, em razdo do atual modelo de desenvolvimento, do crescimento
demogréfico e da implantacdo de obras e infraestruturas tem-se levado a
fragmentacdo da Mata Atlantica, a impactos diretos nos recursos naturais e nos
territérios indigenas, inviabilizando-os enquanto espaco que garanta a subsisténcia
da prépria comunidade, levando a extincdo ou reducédo drasticas desses grupos
sociais (LADEIRA, 2004; ISA, 2018b).

Por outro lado, a criacao de Unidades de Conservacgéao se sobrepondo as terras
indigenas representam pressdes aos seus territorios e atividades. Segundo CTI
(2018), as Terras Indigenas Boa Vista do Sertdo do Promirim e Ribeirdo Silveira
tiveram o Parque Estadual da Serra do Mar (quando de sua criacdo em 1977) se
sobrepondo a parte de suas areas; ndo foram encontradas informacgdes oficiais
referentes a Aldeia Renascer.

Os Guaranis vivem o grande paradoxo de sofrerem pressdes para adotarem
0s sistemas da sociedade nacional, no que se refere a educacéo, saude, trabalho,
moradia etc., a0 mesmo tempo em que, para terem seus direitos assegurados,
devem manter-se étnica e culturalmente diferenciados, vivendo “conforme seus
costumes, linguas, crencgas e tradigdes”. S&o criticados ou menosprezados quando,
aparentemente adotando o0s modelos vigentes na sociedade envolvente,
assemelham-se a populacdo carente da nossa sociedade, da mesma forma que o
sdo quando nao se submetem as pressfes para abandonarem seu modo de vida —
suas proprias praticas de higiene e saude, de educac¢do, suas técnicas construtivas
e agricolas etc. (LADEIRA, 2002).

Para os Guaranis, as aldeias, os caminhos, os ndcleos urbanos proximos ou
gue fazem parte da Mata Atlantica sdo extensdes do seu territorio original deixado
a eles pelo Nhanderu e onde vivem e se relacionam de maneira tradicional, de
acordo com seus principios religiosos. Assim, mesmo que seu territorio tradicional
tenha diminuido substancialmente, os Guaranis continuam identificando lugares

para serem ocupados tomando por base os limites geogréaficos pré-estabelecidos
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por seus antepassados miticos, desde a colonizagao. Isto tem suscitado por parte
da sociedade nédo indigena questionamentos em relacdo a questdo da legalidade
da ocupacédo guarani nesses territérios (CHAVES, 2006).

» Quilombolas

Atualmente os quilombolas da regido passam por um periodo de constantes
conflitos pelas posses de suas terras. Essas pressfes séo advindas principalmente
da especulacao imobilidria e do turismo iniciados depois da implantacéo da rodovia
Rio-Santos (BR-101) nos anos 70 (CARVALHO, 2016).

A construcdo dos novos empreendimentos trazidos pela rodovia atraiu
bastante m&o-de-obra de outros locais do pais, em decorréncia disso surgiram
bairros de periferia que passaram a abrigar esses trabalhadores migrantes e outros
grupos expulsos de suas terras (CARVALHO, 2016). Alguns quilombolas passaram
também a trabalhar nos novos condominios e empreendimentos construidos na
regido.

Preocupado com a qualidade ambiental da regido, decorrente desse aumento
de investimentos privados e do crescimento populacional, o governo do estado se
mobilizou para implementar varias Unidades de Conservacao de protecao integral
(UCs) (CARVALHO, 2016). No entanto, para os Quilombolas essas UCs
representaram um problema e impedimento para a manutencgéo de seus territérios
e praticas tradicionais. “Atualmente, a agricultura na comunidade fica quase
exclusivamente nos quintais, por conta das varias interdigdes ambientalistas”
(CARVALHO, 2016). Na regiao de estudo a comunidade quilombola da Fazenda
esta inserida no interior o Parque Estadual da Serra do Mar esta sobreposto as
comunidades quilombolas da Fazenda e do Cambury e o Parque Nacional da Serra
da Bocaina também esta sobreposto a comunidade quilombola do Cambury.

» Caicaras

Especuladores atraidos pelo crescente interesse imobiliario no litoral dao inicio
ao um violento processo de “aquisicdo” das terras dos caigaras que vendem suas
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terras a precos baixos, abrem mao de seus espac¢os ha beira da praia, mudando-
se para as encostas da serra do mar, para 0s centros urbanos ou para outras areas
menos interessantes sob o ponto de vista turistico/imobilidrio, e, devido a
inexisténcia de propriedade legal muitas vezes se viram expulsos de suas terras
(ADAMS, 2002; HABTEC, 2008; FIDA & RICCI, 2008; CLAUZET, 2008; WALM,
2012; RAMIREZ, et al., 2012; SILVA et al., s.d.; CARDOSO, 2014; FF, 2015).

Em seguida, o estabelecimento de unidades de conservacao restritivas (como
parte da estratégia do Estado para conservar os Ultimos remanescentes da mata
atlantica) conteve o desmatamento, ocupacao desordenada e, a0 mesmo tempo,
gerou diversos conflitos com os moradores tradicionais (VIANNA & ADAMS, 1995;
SIMOES, E. 2010), por proibir a agricultura itinerante, a caca, a permanéncia nos
territérios entdo protegidos, o uso de recursos da natureza e dificultar o
desenvolvimento de préticas tradicionais (ADAMS, 2002; NOGARA, 2005).

Neste contexto de mudancas econdémicas na regidao, com 0 aumento da
especulacdo imobiliaria, loteamentos, construcdo de casas e condominios, o
aumento da atividade turistica, assim como as restricbes impostas pelas
legislacbes ambientais, o modo de vida, as atividades e os territdrios tradicionais
foram fortemente influenciados (FF, 2015).

Como resultado, muitas familias tiveram que mudar suas estratégias de
subsisténcia, passando para a pesca comercial ou para 0 emergente setor de
servigos, para trabalhar de caseiros, na construcéo civil e em servigcos urbanos, e
consequentemente, afastados das atividades de agricultura e pesca (ADAMS,
2002; NOGARA, 2005; FF, 2006; FF, 2015; RAMIREZ, et al., 2012; SILVA, et al.,
s.d.; CARDOSO, 2014).

Observa-se que as mudancas no modo de vida e nos territérios das
comunidades tradicionais apresentaram diferencas de acordo com sua localizacao
geografica e condicbes de acesso. De maneira geral, as comunidades mais
afastadas dos centros urbanos e/ou inseridas no interior das Unidades de
Conservacao de protecao integral preservaram um padrao de ocupacéo tipico do
espaco caicara, mantém fortes lagcos com a atividade pesqueira e modo de vida

tradicional.
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[11.2.5. Atividades econdmicas

» Indigenas

O meio de sobrevivéncia dos Guaranis esta ligado a pequena lavoura de
subsisténcia (mel do mato, palmito, banana, mandioca, milho, feijdo e erva-mate),
a caca de pequena escala, a exploracdo dos recursos da mata, a manufatura de
artesanatos e a pesca de subsisténcia. As praticas e usos tradicionais, somados
aos aspectos culturais, representam seu modo de vida e constituem a identidade
deste grupo.

Como forma de adaptacdo as mudancas, importante alternativa econoémica, e
como forma de manter as préticas tradicionais, o Turismo de Base Comunitaria
(TBC) vem sendo desenvolvido e praticado em algumas comunidades indigenas.

» Quilombolas

As atividades nas comunidades quilombolas da regido sdo em grande parte
atividades de subsisténcia, com alguns produtos sendo comercializados nos
distritos préximos. Sao praticadas atividades agricolas, de pesca artesanal,
artesanato e manufatura de produtos como, por exemplo, a farinha da terra e a
cachaca.

Uma das atividades mais tradicionais dessas comunidades é a producdo de
farinha de mandioca.

A pesca artesanal e a maricultura também sdo praticadas na regido pelas
comunidades quilombolas, sendo aplicadas técnicas como o cerco flutuante e a
rede de espera (WALM, 2012).

Algumas comunidades quilombolas da regido desenvolvem o Turismo de Base
Comunitéaria (TBC), ou turismo étnico.
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» Caicaras

Em relac@o as atividades de trabalho e renda, diversas descricdes sobre o
“antigo” modo de vida caigara demonstram a importancia da agricultura na
economia e na sobrevivéncia das comunidades. Entretanto, trabalhos mais
recentes, invariavelmente, referem-se ao caigara como pescador, que depende de
sua roga apenas de forma acessoria e possui todo um universo voltado para o mar,
além de um dominio eficiente das técnicas de pesca e de manejo do ecossistema
maritimo (ADAMS, 2000; VIANNA & ADAMS, 1995).

Os territérios pesqueiros se manifestam em escalas distintas, desde aqueles
ligados aos pontos de pesca individual, até as vastas areas de pesqueiros
tradicionais, onde se incluem as formas uso e apropriagdo do espago maritimo,
como areas de navegacao e fundeio e instalacdo de armadilhas fixas de captura
como os cercos flutuantes. Muitos sdo gerenciados por regras sociais que
organizam ou limitam o acesso ao recurso. Além disso, disputam espaco com
marinas, comércios, aquicultura de grande porte, pesca amadora, atividades
industriais, entre outros (FF, 2015; IMOTO, 2014).

De maneira geral, os pescadores dos quatro municipios utilizam como area
principal de pesca a regido marinha costeira até a is6bata de 25 metros e, em menor
intensidade operam também até a isGbata de 50 metros, no entorno da llha de Sao
Sebastido, Ilha dos Buzios e llha da Vitéria, no municipio de llhabela. Alguns
pescadores que possuem maior mobilidade e deslocamento latitudinal extrapolam
os limites do estado e da regido, atingindo desde o sul do Rio de Janeiro (regido
externa da Ilha grande) chegando até a divisa do Paran&, como os pescadores de
Ubatuba (HABTEC, 2008; IP, 2014; 2017; IP/FUNDEPAG, 2015; IMOTO, 2014).

O padréo observado de distribuicdo espacial e do esforgo indica que as frotas
artesanais dos quatro municipios séo principalmente de baixa mobilidade e que
suas principais areas de operagdo coincidem com as areas que compdem a
APAMLN, mantendo padrdes anteriormente verificados de dinamica de frota (IP,
2017). Estas frotas sao potencialmente as mais sensiveis a interferéncias de outras
atividades antropicas devido a sua capacidade praticamente nula de mudanca de
area de operacao (IP, 2014).
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Observa-se também o crescimento da atividade aquicola entre os pescadores
artesanais, sendo que muitos possuem areas de cultivo ja instaladas e tantos outros
demonstram interesse, buscam capacitacao e recurso para implantagéo de cultivos
(WALM, 2012).

Recentemente, a atividade turistica vem sendo introduzida no modo de vida
caicara. O turismo nautico, o mergulho contemplativo e a pesca de mergulho e
amadora, sdo bastante comuns, e aos poucos fomenta-se o desenvolvimento do
turismo de base comunitaria (FF, 2015). O Turismo de Base Comunitaria vem se
estruturando em algumas comunidades, complementando a renda local (SIMOES,
et al., 2016).
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111.3. EMPREGO

No presente capitulo apresenta-se a analise do estoque de emprego na regiao
Litoral Norte.

Para caracterizar a evolucdo do emprego formal no Litoral Norte, entre 2005 e
2015 recorreu-se a informagéo da SEADE.

A analise da taxa de ocupacao e dos empregos informais foi realizada com
dados do IBGE.

O saldo entre admisses e desligamentos foi realizado com base nas estatisticas

do Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho

e do Emprego.

[11.3.1. Emprego formal

O numero de empregos formais aumentou 68% no total da Regido Litoral
Norte, entre os anos 2005 e 2015, sendo que a TMCA variou entre um minimo de
4,4% (em Sao Sebastido) e um maximo de 6,5% (em Caraguatatuba).

O crescimento do emprego formal em Caraguatatuba foi particularmente
significativo a partir de 2007, devido as varias obras publicas na area. Apesar do
setor da construcdo ter tido um peso significativo até 2011, os grandes
impulsionadores do crescimento do emprego formal, foram os setores do comércio
e dos servicos (cf. Figura 1).

Ao longo da década em anadlise (2005-2015), Caraguatatuba registra uma taxa
média de crescimento de 6,5%, a maior de todas na Regido Litoral Norte.
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Fonte: SEADE (2017) com célculos préprios.
Figura 1 — Evolucao dos empregos formais no municipio de Caraguatatuba por setores.

Em llhabela, a taxa de crescimento média do emprego formal é de 6%, ao longo
dos anos 2005 a 2015. Apesar da tendéncia de crescimento, nos anos 2012 e 2014,
registrou-se uma diminuicdo do niumero dos empregos formais, recuperando nos
anos seguintes. Este municipio é particularmente dependente do setor dos
servigos, sendo este o principal setor empregador, seguindo-se o setor do
comeércio, e em menor nimero, o setor da construcdo. O setor da agricultura e da
indUstria sdo setores pouco representativos no emprego formal do municipio (cf.
Figura 2).
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Fonte: SEADE (2017) com calculos proprios.
Figura 2 — Evolucao dos empregos formais no municipio de Ilhabela por setores.
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A dinamica do emprego no mercado formal em S&o Sebastido é de crescimento
ao longo dos 10 anos de andlise, registrando uma taxa média de crescimento de
4,4% (cf. Figura 3). Esta dindmica € particularmente significativa no setor dos
servicos e da construcao.

Quando ao municipio de Ubatuba, também se registrou uma tendéncia de
crescimento dos empregos formais, verificando-se uma taxa de crescimento média
anual de 4,8% durante o periodo de 2005 a 2015. O setor dos servigcos era aquele
com maior numero de empregos formais criados, seguindo-se o setor do comeércio.
O setor da construgdo registrou uma boa dindmica no municipio, sendo a
agricultura e a industria os setores com menor relevancia na criacdo de empregos
formais (Figura 4).
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Fonte: SEADE (2017) com calculos préprios.
Figura 3 — Evolucao dos empregos formais no municipio de Sao Sebastidao por setores.
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Fonte: SEADE (2017) com célculos préprios.
Figura 4 — Evolucao dos empregos formais no municipio de Ubatuba por setores.

111.3.2. Emprego informal

Construcédo

Comeércio

2012 2013 2014 2015

— SEIVICOS

Relativamente aos empregos informais, em 2010, existiam cerca de 82 mil

pessoas com empregos informais na Regiao Litoral Norte. Os empregos informais

eram superiores aos empregos formais, em todos os municipios em analise (cf.

Quadro 5).

Quadro 5 — Andlise do emprego (formal e informal) por municipio em 2010.

Emprego no Litoral Norte (103)
Indicador Caragua- Séo Rfaglao
Ilhabela » Ubatuba Litoral
tatuba Sebastiao
Norte
Emprego Formal 21,1 6,1 16,7 14,6 58,6
Emprego
preg 25,8 9,2 22,4 24,4 81,9
Informal
Emprego Total 46,9 15,3 39,1 39,0 140,5
Taxa de
Emprego Formal 45,0% 39,8% 42,8% 37,5% 41,7%
(%)
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Emprego no Litoral Norte (10%)
. Regido
Indicador Caragua- Sao
g llhabela | Ubatuba | Litoral
tatuba Sebastido
Norte
Taxa de
Emprego 55,0% 60,2% 57,2% 62,5% 58,3%
Informal (%)

Fonte: IBGE (2017)

com célculos proéprios.

[11.3.3. Saldo entre admissdes e desligamentos

No Quadro 6 apresenta-se o saldo entre admissdes e desligamentos em cada

municipio,

Desempregados (CAGED) do Ministério do Trabalho e do Emprego.

com base nas estatisticas do Cadastro de Empregados e

E de salientar a significante diferenca entre admissées e desligamentos em

Caraguatatuba entre os anos de 2008 e 2010, enquanto o ano de 2011, pelo

contrario, demonstra um elevado nimero de desligamentos.

Quadro 6 — Saldo entre admiss@es e desligamentos nos municipios do Litoral Norte

Ano Caraguatatuba Ilhabela Séo Sebastido Ubatuba
2005 110 373 508 649
2006 650 174 -188 228
2007 264 143 426 151
2008 1977 10 243 239
2009 2274 24 400 769
2010 408 163 730 515
2011 -1738 71 -3 144
2012 510 306 753 290
2013 280 8 409 343
2014 231 49 400 345
2015 -180 248 -424 558
2016 20 62 100 151
2017 -49 -123 -115 -119
Fonte: CAGED/MTE (2018) com célculos préprios.
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111.3.4. Taxas de ocupacao

Existiam cerca de 150 mil pessoas economicamente ativas na Regido Litoral
Norte em 2010.

As taxas de ocupacdo registradas em 2010 nos municipios em estudo eram
muito semelhantes. Ubatuba registrava a menor taxa de ocupagao, 92,5%,
seguindo-se Caraguatatuba com uma taxa de ocupacao de 92,7%. Os municipios
de llhabela e Sdo Sebastido, apresentavam ambos uma taxa de ocupacdo de
92,9%.
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l1l.4. HABITACAO

As condi¢des habitacionais da populacdo sdo um dos aspectos relevantes
quando se pretende entender as varias dimensdes das desigualdades sociais de
uma sociedade. A melhoria da qualidade de vida esta intimamente ligada a melhoria
das condic¢des de habitacao.

Neste capitulo, relativo ao fator habitacéo, apresentam-se dados sobre o indice
Paulista de Vulnerabilidade Social (secado 1ll.4.1), o niumero de domicilios e de
pessoas em assentamentos precérios (secao 111.4.2) e o numero e necessidade de
domicilios familiares (secéo 111.4.3). Adicionalmente, apesar da importancia da
analise a especulacdo imobiliaria no Litoral Norte, verifica-se a inexisténcia de
dados em série ou em painel para a regido, o que impossibilita uma analise de
dados mais pormenorizada. Contudo, considera-se que a coleta de dados realizada
é profunda o suficiente para permitir uma analise ao fator de forma adequada.

l11.4.1. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social

O indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), criado pela Fundacio
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), classifica a populacdo dos
municipios do Estado de Sédo Paulo em grupos de vulnerabilidade social a partir de
uma combinacéo entre as dimensfes demogréaficas e socioeconémicas.

Em todos os municipios do Litoral Norte, mais de 20% da populacéo pertencia
ao grupo de muito alta vulnerabilidade em 2000. Adicionalmente, a excecdo de
llhabela, nos restantes municipios mais de um terco da populacéo pertencia aos
grupos de alta ou muito alta vulnerabilidade em 2000.
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Fonte: SEADE (2017).
Figura 5 — Populacéo (%) por grupo de vulnerabilidade do IPVS (2000).

O IPVS 2010 veio atualizar o IPVS 2000, criando mais um grupo de
vulnerabilidade social, passando assim a sete.

A Figura 6 apresenta o IPVS 2010 para a regido em estudo. Os resultados do
IPVS de 2010 para o municipio de Caraguatatuba mostram que 51% da populacéo
esté inserida nos grupos de baixissima a baixa vulnerabilidade social, os quais séo
caracterizados por uma dimensdo populacional com renda média a alta e forte
presenca de chefes de familia jovens e idosos. No grupo 4 (média vulnerabilidade
social), concentram-se familias jovens (chefes de familia jovens com menos de 30
anos) e criancas pequenas, e englobava 26% da populacdo de Caraguatatuba. No
grupo 5 estdo inseridas as familias de vulnerabilidade alta de setores urbanos, com
um percentual de 22% da populacdo do municipio. O grupo de vulnerabilidade alta
(setores rurais) englobava 1% da populacdo de Caraguatatuba.
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No municipio de llhabela, 74% da populacéo estava inserida nos grupos de
baixa vulnerabilidade social. O grupo de média vulnerabilidade englobava 9% da
populacao e o grupo de alta vulnerabilidade 18% da populagédo, em 2010.
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Fonte: SEADE (2017).
Figura 6 — Populagéo (%) por grupo de vulnerabilidade do IPVS (2010).

Em S&o Sebastido, 61% da populacdo era considerado de baixa
vulnerabilidade social; 9% da populacdo estava em situacdo de média
vulnerabilidade em 2010, e 30% em situacdo de alta vulnerabilidade.

Os resultados do IPVS de 2010 para o municipio de Ubatuba indicam que 33%
da populacéo estava inserida no grupo de alta vulnerabilidade social. Este era o
municipio da regido que apresentava a maior propor¢cdo da sua populacdo em
situacdo de grande vulnerabilidade social, no ano de 2010.

Comparando os resultados do IPVS de 2000 com os resultados do IPVS de
2010, verifica-se que houve uma melhoria nos indicadores demogréficos e
socioeconémicos. Esta melhoria foi sentida principalmente em Caraguatatuba e

lIhabela.
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Em Ubatuba, mais de um terco da populacéo ainda se encontrava em situacéo
de alta vulnerabilidade social em 2010. Sdo Sebastido, apesar de globalmente
apresentar uma melhor situagdo do que em 2000, no que se refere ao indice de
vulnerabilidade social, ainda apresentava 30% da sua populacdo em alta

vulnerabilidade social.

[11.4.2. Assentamentos precarios

A expressdo “assentamentos precarios”’, foi adotada pela nova Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) para caracterizar o conjunto de assentamentos
urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda (Filho, 2015). Esta
definicdo inclui corticos, loteamentos irregulares de periferia, favelas e
assemelhados, além dos conjuntos habitacionais degradados.

No total da regido Litoral Norte, o nimero de domicilios em assentamentos
precarios aumentou de cerca de dois milhares, no ano de 2000, para mais de 22
milhares, em 2010. Registrou-se um aumento, nessa década, de 882% no numero

total de domicilios em assentamentos urbanos precérios (cf. Quadro 7).

Quadro 7 — Namero de domicilios em assentamentos precarios em areas urbanas nos
municipios do Litoral Norte.

Domicilios em assentamentos precérios
Ano 5 ;
Caragua- Sao R. Litoral
g Ilhabela » Ubatuba
tatuba Sebastiao Norte
2000 280 103 1080 794 2 257
2010 6 806 1847 7 419 6113 22 185

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.

O ndmero de pessoas residentes em assentamentos precarios evoluiu
igualmente de forma exponencial de 2000 para 2010 (765%). Em 2010, estimava-
se que 74 mil pessoas residissem em aglomerados precarios nos municipios em
andlise. A situacdo era especialmente critica em S&o Sebastido. Quer em 2000

quer em 2010, este sempre foi 0 municipio onde se registrou maior nimero de
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domicilios em assentamentos precarios e maior numero de pessoas residentes em
assentamentos precarios (cf. Quadro 7 e Quadro 8).

Quadro 8 — Numero de residentes em assentamentos precarios em areas urbanas nos
municipios do Litoral Norte.

Residentes em assentamentos precarios
Ano ~ .
Caragua- Sao R. Litoral
g lihabela » Ubatuba
tatuba Sebastido Norte
2000 1113 405 3947 3087 8 552
2010 22 494 5988 24 700 20 818 74 000

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.

O aumento do numero de domicilios em assentamentos precarios tem origem
no processo de valorizacdo dos terrenos junto a costa devido as atividades
turisticas, fazendo com que a populacdo de menores rendimentos e que trabalha
em empreendimentos residenciais junto a orla costeira, fixe a sua residéncia em
areas préximas, mas improprias para o mercado imobilidrio. O resultado deste

processo socioecondmico pode ser verificado no Mapa 4 (Apéndices).

[11.4.3. Domicilios familiares

Nos municipios em estudo, os domicilios familiares aumentaram de 63 mil, no
ano de 2000, para 90 mil em 2010. Desta forma, o niumero total de domicilios
familiares aumentou mais de 40%, na primeira década do século XXI (Quadro 9).
Entre 2000 e 2010, todos os municipios registraram taxas de crescimento

superiores a 3%/ano no numero de domicilios.

Quadro 9 — Dados dos domicilios familiares ocupados, por municipio, em 2000 e em
2010.

Municipios do Litoral Norte/SP Regido Litoral
Ano Caragua- S&o Norte
L lIhabela | Ubatuba
tatuba Sebastiao

2000 22 6 16 18 63

2010 32 9 24 25 90
T : M l% Pedro Bettencourt T : M 'S Fabiano Melo Relgtério Revisdo 00
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Municipios do Litoral Norte/SP Regido Litoral
Ano Caragua- Sao Norte
g Ilhabela - Ubatuba
tatuba Sebastiao
TCMA 3, 7% 4,5% 3, 7% 3,2% 3,6%

Nota: Os domicilios familiares ocupados estdo em 102,
Fonte: IBGE (2017) com calculos préprios.
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l1I.5. SERVICOS PUBLICOS

A quantidade e a qualidade dos servicos prestados pelo poder publico séo
guestdes intimamente relacionadas com a sociedade, e associadas ao bem-estar
social e desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, a definicdo da condi¢ao de base do fator Servigos Publicos, e
a andlise da sua evolucao até a situacao atual, tiveram como objetivo a identificacédo
e quantificacdo de indicadores que possibilitassem a determinacéo de alteracdes
no fator, na Regido Litoral Norte/SP. Como componentes em analise consideram-
se a saude (secao IIl.5.1), a educacdo (secédo 111.5.2) e 0 saneamento (sec¢ao
111.5.3).

111.5.1. Saude

Com vistas a identificar as condi¢des de base e a evolucdo até a situacao atual
da componente saude do fator “Servigcos Publicos”, as variaveis avaliadas incluiram

as seguintes:

. Demanda de Internagdes no SUS;

. Numero de leitos hospitalares por habitante;
. Despesas com Saude;

. Taxa de Mortalidade Infantil.

A demanda de internag6es no Sistema Unico de Satide em um municipio,
se comparada a demanda de internag0es por local de residéncia dos pacientes,
pode ser utilizada como parametro de andlise da capacidade do municipio em suprir
a demanda de internagfes nas unidades de saude localizadas em seu territério.
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Fonte: DATASUS (2018).
Figura 7 — Internac¢des no SUS (por local de residéncia) nos municipios do Litoral Norte
Paulista
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Fonte: DATASUS (2018).
Figura 8 — Internac6es no SUS (por local de internacdo) nos municipios do Litoral Norte
Paulista
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O municipio com maior dificuldade em suprir a demanda de internagdes no
Sistema Unico de Saude localizadas em seu territério € Ubatuba, situagéo que é
mais acentuada em 2017 comparativamente a 2007. Sao Sebastido e Ilhabela
também mostram essa tendéncia, enquanto Caraguatatuba mostra tendéncia
contraria desde 2016 (o municipio ndo s6 parou de enviar pacientes para
atendimento em outros municipios, como também realizou atendimentos de
pacientes de outros municipios em unidades de saude do seu territorio).

O numero de leitos hospitalares é utilizado para indicar a disponibilidade de
servicos para pacientes internados e serve de indicador para 0s processos de
planejamento, gestdo e avaliacdo de politicas voltadas para a assisténcia médico-
hospitalar.

De acordo com o relatério de Estatisticas de Saude Mundiais da OMS de 2014,
o Brasil possuia 2,3 leitos hospitalares (publicos e privados) para cada grupo de mil
habitantes no periodo de 2006 a 2012. A taxa é equivalente & média das Américas,
mas inferior & média mundial (2,7).

Segundo dados do SEADE, no estado de Sao Paulo a disponibilidade atual é
de 92.617 leitos de internacado (o que representa 2,14 leitos por mil habitantes) e
55.531 leitos SUS, o que corresponde a 1,28 leitos por mil habitantes. Em ambos
0S casos, 0s dados assemelham-se as médias nacionais.

Ao comparar os dados para o periodo 2005-2016, verifica-se que ha um
aumento do numero de leitos SUS na Regido do Litoral Norte, enquanto o estado

de S&o Paulo vem gradativamente reduzindo esse numero.

Quadro 10 — Leitos SUS por municipio do Litoral Norte e em S&o Paulo entre 2005-2016

Ao Regido Estado de S&o
Caraguatatuba | llhabela | Sdo Sebastido | Ubatuba | Regié&o Litoral Norte Paulo
2005 67 37 99 53 256 64.300
2006 67 37 99 95 298 63.460
2007 67 37 99 68 271 60.839
2008 95 37 99 68 299 62.335
2009 105 37 99 68 309 61.115
2010 122 37 99 68 326 60.586
2011 120 37 99 68 324 60.120
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Ao Regido Estado de S&o
Caraguatatuba | llhabela | S&o Sebastido | Ubatuba | Regido Litoral Norte Paulo
2012 120 37 93 68 318 9.446
2013 120 37 93 69 319 59.423
2014 120 37 93 67 317 58.322
2015 102 46 93 74 315 57.678
2016 107 46 93 74 320 55.531

Fonte: SEADE, 2017.

O coeficiente por mil habitantes de leitos SUS para o periodo de 2005 a 2016,

também teve um aumento, embora pouco expressivo, na Regido do Litoral Norte

até 2016, enquanto o estado de Sao Paulo vem gradativamente reduzindo o valor

desse coeficiente.

Quadro 11 — Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes) por municipio do Litoral Norte e
em S&o Paulo entre 2005-2016

Ano Regiéo Estado de
Caraguatatuba | Ilhabela | Sdo Sebastido | Ubatuba | Regido Litoral Norte | S&o Paulo
2005 0,75 1,52 1,5 0,73 1,01 1,64
2006 0,73 1,47 1,47 1,28 1,15 16
2007 0,71 1,43 1,43 0,9 1,02 1,52
2008 0,99 1,39 1,4 0,89 1,11 1,54
2009 1,07 1,35 1,37 0,88 1,12 15
2010 1,21 1,32 1,34 0,86 1,16 1,47
2011 1,17 1,29 1,32 0,85 1,13 1,45
2012 1,15 1,26 1,22 0,84 1,09 1,42
2013 1,14 1,24 1,19 0,84 1,08 1.4
2014 1,12 1,22 1,17 0,81 1,06 1,37
2015 0,94 1,48 1,15 0,88 1,03 1,34
2016 0,97 1,46 1,13 0,87 1,04 1,28

Fonte: SEADE, 2017.

As despesas com saude nos municipios da Regido Litoral Norte/SP sao

estabelecidas anualmente através da Lei Orcamentaria Anual. Analisadas as

dotacdes orcamentarias para saude em cada um dos municipios da Regidao com
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base nas Leis Orcamentarias Anuais disponibilizadas pelas Prefeituras em seus
respectivos portais de transparéncia, verifica-se que, sendo perceptivel o aumento
significativo dos valores absolutos gastos com salde nos municipios, 0S mesmos
apresentam percentuais constantes ao longo dos anos analisados, com pouca
variacdo em relacao ao total de receitas para 0s mesmos periodos.

llhabela se destaca por apresentar expressivos 384% de aumento em recursos
destinados a saude entre os anos de 2010 e 2018. Tal cenéario é reflexo do aumento
exponencial das receitas advindas dos royalties do petroleo. Em 2017, foram
destinadas das receitas dos royalties um total de R$66.789.515 para gastos com
saude, o que equivale a 89,8% do total de recursos destinados a saude neste
mesmo ano e a 10,6% do total de royalties recebidos pelo municipio em 2017.
Dessa forma, percebe-se a alto grau de dependéncia entre os investimentos em
salde e as receitas dos royalties neste municipio.

Ataxa de mortalidade infantil € um indicador social representado pelo niimero
de criancas que morreram antes de completar um ano de vida a cada mil criancas
nascidas vivas no periodo de um ano. A sua evolucédo permite avaliar a melhoria
na qualidade dos servicos de salde, saneamento basico e educacdo de uma
cidade, pais ou regido. Para os municipios da regido Litoral Norte/SP verifica-se
significativa melhoria nas ultimas décadas: de 1991 a 2010 a taxa passou de 29,4
para 12,3. O municipio de Sao Sebastido era 0 que apresentava a menor taxa de
mortalidade dentre os municipios no ano de 2010. Ilhabela foi o municipio que
apresentou a maior diminuicdo da taxa, passando de 33,5 criancas a cada mil
nascidas vivas em 1991, para 12,8 a cada mil no ano de 2010.

Quadro 12 — Evolugéo da taxa de mortalidade infantil nos municipios do Litoral Norte/SP

Ano
Regiao
1991 2000 2010
Caraguatatuba 29,7 16,9 12,6
Ilhabela 33,5 17,1 12,8
Ubatuba 29,2 23,8 14,4
Sao Sebastiao 25,2 18,3 9,2
Média Litoral Norte/SP 294 19,0 12,3
Fonte: PNUD, Ipea e FJP, dados de 1991, 2000 e 2010
‘!:m: MIS  pegro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisao 00
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel Final 03/2021




46 Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos I.‘h’l PETROBRAS

[11.5.2. Educacéao

Com vistas a identificar as condi¢cbes de base e a evolugéo até a situacao atual
da componente educacdo do fator “Servigcos Publicos”, as variaveis avaliadas

incluiram as seguintes:

. Matriculas no ensino infantil e no ensino fundamental (I e Il);
. Numero de estabelecimentos de ensino;

. Despesas com educacao;

. indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB.

Enquanto indicadores da procura por servicos de educacéo, apresentam-se
nas figuras seguintes as variaveis matriculas no ensino infantil (Figura 9) e
matriculas no ensino fundamental (Figura 10).
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Fonte: SEADE (2018).
Figura 9 — Matriculas no ensino infantil nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: SEADE (2018).
Figura 10 — Matriculas no ensino fundamental nos municipios do Litoral Norte Paulista

Denota-se, a partida, uma dicotomia entre as duas variaveis apresentadas:
enquanto as matriculas no ensino infantii ttm um comportamento geral de
crescimento bastante significativo (principalmente em Caraguatatuba), as
matriculas no ensino fundamental na regido decresceram em largos periodos nos
municipios de Caraguatatuba (de 2008 a 2014, por exemplo), Sdo Sebastido e
Ubatuba. Desta forma, o crescimento populacional que se observa na regiao nas
Ultimas décadas ndo tem criado um crescimento proporcional no nimero de alunos
no ensino fundamental. Isto pode indicar que o efeito do crescimento populacional
ainda néo se fez sentir no ensino fundamental devido a um efeito de desfasamento
(o crescimento no numero de alunos no ensino fundamental ainda ira ocorrer).

O numero de estabelecimentos de ensino na regido (considerando ensino
pré-escolar, fundamental e médio) ndo sofreu grandes alteracdes (de 332 em 2005,
passou a 336 em 2015).
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Quadro 13 — Numero de estabelecimentos de ensino por municipio do Litoral Norte, em
2005, 2010 e 2015.

N.° de estabelecimentos de
_ 2005 2010 2015
ensino
Ensino Pré-escolar 36 37 41
Caraguatatuba Ensino Fundamental 47 56 53
Ensino Médio 21 24 24
2005 2010 2015
Ensino Pré-escolar 15 13 11
llhabela
Ensino Fundamental 24 27 25
Ensino Médio 08 05 05
2005 2010 2015
Ensino Pré-escolar 33 30 30
Sao Sebastido
Ensino Fundamental 34 34 31
Ensino Médio 13 13 14
2005 2010 2015
Ensino Pré-escolar 36 37 37
Ubatuba
Ensino Fundamental 51 50 50
Ensino Médio 14 15 15
Total Litoral Norte/SP 332 341 336

Fonte: IBGE, 2017

Os recursos destinados a educacgéo por parte dos municipios apresentaram
uma tendéncia crescente em valor absoluto até 2016/2017, reduzindo-se em 2018
(exceto no municipio de S&o Sebastido). Em 2018 os recursos destinados a
educacao representaram um minimo de 21,9% em llhabela e um maximo de 27,8%
em Caraguatatuba relativamente as receitas municipais.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) figura dentre os
principais fatores associados a analise do desenvolvimento da qualidade
educacional no Brasil. Ele redne os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avalia¢6es. E por meio dele que as metas de qualidade do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educagdo basica sé&o
acompanhadas, a fim de que se atinja um sistema educacional de qualidade
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comparavel a dos paises desenvolvidos. O objetivo é que o Brasil chegue a média
6,0 em 2021.

Quadro 14 — indice IDEB para os municipios da Regi&o Litoral Norte/SP

Ano

JEgRE S€re 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017

43/5°ano 4.4 49 5,3 54 5,6 6,2 6,4

Caraguatatuba |oai00 0 | 41 | 41 | 47 | 48 | 48 | 52 | 52
4%/5%mno0 | 50 | 54 | 50 | 53 | 53 | 59 | 65

Ilhabela
8Y%%ano | 40 | 41 | 44 | 47 | 46 | 49 | 51
4%5%no0 | 41 | 43 | 48 | 49 | 49 | 56 | 58

Ubatuba

823/9°ano 3,9 3,9 4,0 4,2 4,5 4,6 | 4,8

42/5°ano 4,1 4,5 4,8 50 5,4 57 | 61

Sao Sebastiao

82/9°ano - 4,1 4,0 4.4 47 | 46 | 52
Média Litoral 43/5%an0 4.4 4.8 5,0 5,2 5,3 5,9 6,2
Norte 82/9°%ano 4,0 4,1 4,3 4,5 47 | 48 | 51

Fonte: Ideb (INEP, 2019b)

Verifica-se uma melhoria nos indices educacionais em todos os municipios da
regido; em 2017 todos os municipios exceto Ubatuba apresentaram um indice
superior a 6 para a 1.2 fase do ensino fundamental. Em média, na regido, o indice
aumentou 41% para a série 43/5° ano e 27% para a 8%/9°ano. Apesar dos nimeros
positivos, é perceptivel a diferenca da qualidade do ensino entre a 1.2 e a 2.2 fases
do ensino fundamental.

[11.5.3. Saneamento

Com vistas a identificar as condi¢des de base e a evolucdo até a situacao atual
da componente saneamento do fator “Servigos Publicos”, foram analisados os
varios indices de atendimento dos servi¢cos de saneamento, essenciais a qualidade
de vida das populagdes, incluindo:

. Nivel de atendimento do sistema de abastecimento de agua (%);

. Nivel de atendimento da coleta de esgoto (%);
‘!:m- MIS  pegro Bettencourt ‘!:m- MIS Fabiano Melo Relatério Revisao 00
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. indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio (ICTEM);
. Nivel de atendimento da coleta de residuos (%).

O nivel de atendimento do sistema de abastecimento de agua baixou
ligeiramente entre 2005/2006 e 2015 (apenas em S&ao Sebastido se verificou um
ligeiro aumento), sendo neste ano, em média, de 72% na regido Litoral Norte/SP

de acordo com os dados do SNIS.

Quadro 15 — Nivel de atendimento do sistema de abastecimento de agua dos municipios
do Litoral Norte e em S&o Paulo

Nivel de atendimento em Nivel de atendimento
Regido abastecimento de agua em abastecimento de
(2005/2006) agua (2015)

Caraguatatuba 84,3% (2005) 80,6%
Ubatuba 74,1% (2006) 72,2%
llhabela 74,7% (2006) 68,0%
Séo Sebastido 64,8% (2005) 65,8%
Média Litoral Norte/SP 74,5% 71, 7%

Fonte: SNIS, 2017.

7

A gualidade dos servicos de abastecimento € afetada pela disponibilidade

hidrica. De acordo com o relat6rio do Comité de Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte
(dezembro 2017), a disponibilidade hidrica per capita vem diminuindo

gradualmente na UGRHI3.
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Disponibilidade per capita de dgua superficial da UGRHI 3 (m?/hab.ano)
Fonte: DAEE, SABESE SEADE
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Fonte: CBHLN (2017)
Figura 11— Disponibilidade per capita de agua superficial na UGRHI3

Embora os efeitos desses aportes populacionais tenham carater temporario,
eles produzem efeitos significativos em termos de perda de qualidade dos servigcos
de abastecimento.

O nivel de atendimento do sistema de esgoto apresentou, em termos
meédios, e de acordo com a CETESB, uma evolucdo positiva na regido Litoral
Norte/SP (de 27% em 2005 passou a 50% em 2015). Em 2016 ocorreu um
aperfeicoamento metodolégico das bases disponiveis sobre esgotamento sanitario
qgue resultou na atualizacdo do percentual de coleta de esgotos para um valor
inferior ao de 2015 (cf. Figura 12), pelo que os dados de 2016 ndo sdo comparaveis
com os dados de anos anteriores (CETESB, 2016b).
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Fonte: CETESB (2006b, 2010b, 2015b, 2016b) com calculos préprios.

Figura 12— Nivel de atendimento do sistema de esgoto sanitario dos municipios do Litoral
Norte (2005, 2010, 2015 e 2016).

Desta forma, observou-se uma evolucao positiva de 2005 para 2015 no nivel
de atendimento de esgoto sanitario em Ubatuba e Caraguatatuba. Em Sao
Sebastido o nivel de atendimento caiu de 2005 para 2010, voltando a subir no ano
de 2015. Ja o municipio de llhabela apresentou melhora significativa ao
compararem-se 0s niveis de atendimento de 2005 e 2015.

Embora os dados apresentem uma evolucéo globalmente positiva, os niveis de
atendimento sanitario ainda séo insuficientes para atender a demanda.

O indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de
Municipio (ICTEM), desenvolvido pela CETESB, objetiva aferir a situacdo dos
municipios paulistas quanto ao desempenho dos seus sistemas de coleta e
tratamento, sendo composto pelos seguintes elementos: coleta; tratamento e
eficiéncia de remocéo; eficiéncia global de remocéao; destino adequado de lodos e
residuos de tratamento e efluente da estacao ndo desenquadra a classe do corpo
receptor. Este indice varia de 0 a 10.
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Quadro 16 — indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacéo Urbana de
Municipio (ICTEM) nos municipios do Litoral Norte/SP

ICTEM
Regiéo

2010 2015 2016*
Ubatuba 4.6 4,69 3,74
Caraguatatuba 55 7,45 7,29
S&o0 Sebastido 3,5 2,86 3,07
[Ihabela 0,4 1,08 1,04
Média Litoral 35 4,02 3,79

Norte/SP

Nota: * resultados de 2016 ndo comparaveis com resultados de anos anteriores devido a alteragdes metodolégicas.
Fonte: CETESB, 2016b.

Apesar de em termos médios se verificar uma melhoria a nivel regional entre
2010 e 2015 (periodo para o qual € possivel a comparacdo, uma vez que 0S
resultados para 2016 ndo sdo comparaveis), o indice evidencia uma reducao de
desempenho no municipio de S&o Sebastido. Em valor absoluto, o melhor
desempenho pertence ao municipio de Caraguatatuba (valor de 7,45 em 2015) e o
pior a llhabela (valor de 1,08 em 2015).

Quanto ao nivel de atendimento do sistema de coleta de residuos, de
acordo com os dados do SNIS, verificou-se uma evolucdo positiva em todos o0s
municipios, atingindo-se um nivel préximo a 100% de atendimento em 2015 em
toda a regido.

De acordo com o Instituto Polis (2012), na regido do Litoral Norte Paulista, as
areas com menor oferta de servigcos publicos se localizam nas regibes mais
afastadas da orla, onde se concentram boa parte dos assentamentos precarios e
também os domicilios com moradores de menor renda.
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Fonte: SNIS (2017) com célculos proéprios.
Figura 13— Nivel de atendimento do sistema de coleta de residuos dos municipios do
Litoral Norte/SP.
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111.6. VEGETACAO COSTEIRA

O presente capitulo visa analisar a tendéncia de evolugcdo da vegetacdo
costeira (restinga, manguezais e vegetacao da mata atlantica até 100m de altitude)
no Litoral Norte, a partir de dados secundarios.

Face aos constrangimentos associados a andlise da evolucao da &rea ocupada
por vegetacao costeira através da coleta e analise de informacéo geografica (secao
[11.6.1), recorreu-se, para o efeito, a analise da dinAmica de ocupacdo do solo
(secao 111.6.2). A condicdo de base e atual do fator é apresentada na sec¢dao 111.6.3.

[11.6.1. Analise de imagens de satélite

Foi efetuada uma busca exaustiva de todos os dados existentes para a regido
do Litoral Norte /SP, sobre abrangéncia de vegetacdo costeira, notadamente, de
mapas relacionados a cobertura vegetal e ao desmatamento (substituicdo de
vegetacdo primaria ou secundaria por outros usos do solo). Foram consultadas
diversas fontes: entidades, organizacdes, pesquisadores e profissionais que
possuem informacdo e conhecimentos especializados nesta area teméatica. Abaixo
indicam-se as fontes consultadas pela equipe técnica, incluindo os estudos
sugeridos ou disponibilizados pelas entidades e profissionais contatados.

. Mapas produzidos pelo Instituto Florestal entre 2001 e 2009 (provenientes

de imagens de satélite disponibilizadas desde 1990);

. Mapas produzidos pelo SOS-Mata Atlantica entre 2005 e 2014
(provenientes das mesmas imagens de satélite disponibilizadas desde
1990);

. Mapas disponibilizados pelo CSR-IBAMA, de trés periodos distintos
(2002; 2002-2008; e 2008-2009);

. Trabalhos e estudos de pesquisa que analisam a evolucao da cobertura

vegetal no estado de S&o Paulo, e discutem as diferentes fontes de dados
e ponderacdes sobre os métodos adotados:
- Inouye, et al. (2015);
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- Farinaci e Batistella (2012);
- Célia Souza, et al. (2008);
- Kronka (2007).

Os mapas que existem sobre a abrangéncia de vegetacdo costeira em cada
periodo temporal se embasaram, todos eles, nas mesmas imagens de satélite — as
gue estavam disponiveis ao momento. Com o avanco da tecnologia, novos satélites
foram sendo colocados em Orbita, e a qualidade (e especialmente, a resolucdo) das
imagens recolhidas foi melhorando, tal como o processo de analise das mesmas.

O quadro seguinte resume a evolucdo das caracteristicas das imagens de
satélite recolhidas na area de estudo.

Quadro 17 — Caracteristicas das imagens de satélite publicadas apds 1990

Ano de Anos das
publicagéo imagens
1990 Antes de 1985 | 1:1.000.000 | « Resolugdo muito baixa.

« Distingdo apenas entre: mangue,

1993 1985-1990 | 1:250.000 restinga e mata.
« Resolucdo maxima: areas de 25 sem.

Resolucéo Notas

1998 1990 - 1995 | 1:250.000

« Mapas passaram a ser validados e
corrigidos através de interpretacao
visual das imagens de LandSat 5

2002 1995 — 2000 1:50.000 LandSat 7.

« Passou a distinguir areas de 10 sem.

« Passou a distinguir formagdes
secundérias (na vegetacgdo).

« Imagens de CCD/CBERS-2, para além

2007 2000 — 2005 1:50.000 de LandSat 5.

» Passou a distinguir areas de 3 sem.

« Passou a publicar analises bienais (2-2

anos)

Imagens passaram a ser do ALOS.

Melhor resolucgéo.

Passou a publicar andlises anuais.

Imagens orbitais do sensor

OLl/LandSat8

2017 2015 — 2016 1:25.000 « Validacdo de imagens Landsat5 (2009,

2010, 2011, 2012) e Landsat8 (2013,

2009 2005 - 2008 1:50.000

2011 2008 — 2009 1:25.000

2014, 2015)
Fonte: ARCPLAN, 2017.
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O quadro anterior demonstra que houve variacdo muito significativa da
qualidade das imagens recolhidas. Essa variacdo coloca diversos entraves a
andlise das alteracdes do terreno, como é reconhecido por Kronka (2007), que fez
diversas tentativas de tratamento dessas imagens com o objetivo de torna-las
comparaveis ao longo de uma série temporal. Kronka concluiu que, entre 1990 e
2005, ndo houve alteracdo assinalavel da abrangéncia da vegetacdo costeira nos
quatro municipios do Litoral Norte (Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e
Ubatuba).

Na verdade, e como é apontado pelo Sistema de Informagfes Florestais do
Estado de Sado Paulo (SIFESP, 2017), “o uso de novas tecnologias e imagens de
satélite mais detalhadas permitiram mapear um nimero maior de fragmentos de
vegetagcao” que antes ndo haviam sido contabilizados. Assim, atualmente os dados

sd0 mais precisos, mas ndo sdo comparaveis com dados recolhidos em periodos

anteriores.

[11.6.2. Analise da dinamica de ocupacéao do solo

A dindmica de ocupacao do solo se relaciona com o estabelecimento de novas
areas no terreno: areas industriais, areas residenciais, areas agricolas, areas
comerciais, vias de acessos, entre outras.

Nas proximas secdes apresentam-se dois métodos (e discutem-se o0s
resultados da sua aplicacdo) de andlise de dinamica de ocupacdo do solo:
a) analise da ocupacdo através da pegada dos empreendimentos; b) andlise da
ocupacdo do solo através da densidade populacional em malha fina.

[11.6.2.1. Andlise da dinAmica da ocupacdo do solo através da pegada dos
empreendimentos

Os registros que existem de afetacdo da vegetacao pelos empreendimentos
em analise se referem a afetacfes eventuais (por exemplo, derrames acidentais

em fase de obra, ou na fase de operacao por parte de embarcagdes em circulagédo),
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ou a afetacGes pontuais de areas de vegetacdo, ndo contabilizaveis no escopo da
presente analise e daquela efetuada nos estudos associados aos ditos
empreendimentos (EIA, na sua maioria).
Especificamente, nos EIA analisados, do total de nove impactos identificados
sobre a vegetacao:
. O “Contorno Norte”, o “Contorno Sul”, o “trecho serra da rodovia dos
Tamoios”, o duto associado a “Atividade Producdo Gas Condensado
Mexilhao” e o “Gasoduto Caraguatatuba — Taubaté — GASTAU” sao
0s empreendimentos cujos EIA respectivos assinalam que se previa
a afetacdo direta de vegetacédo costeira (mangue, restinga ou floresta
ombrofila densa de terras baixas);
. Os EIA dos restantes empreendimentos assinalam apenas afetacdes
“‘eventuais” de mangue, de restinga ou de floresta ombréfila densa de

terras baixas.

[11.6.2.2. Andlise da ocupacédo do solo através da densidade populacional

em malha fina

O relatério do Comité de Bacia do Litoral Norte (2017) aborda a relacéo entre
0 crescimento populacional e o aumento da expansédo de ocupacdes irregulares,
através de edificac6es em areas de preservacao permanente e em areas de risco.

Objetivando verificar se a ocupacéao irregular de areas de vegetacdo para
construcdo de habitacdo acontece em quantidade e/ou area suficiente para ter
relevancia na escala de trabalho do PAIC, desenvolveu-se o método de andlise de
ocupacao do solo que se explica seguidamente.

Este método objetiva visualizar areas de alteracdo da ocupacdo do solo,
notadamente sobre areas de vegetacdo costeira, usando dados de densidade
populacional em malha fina (malha de 200x200m em areas urbanas e malha de
1.000x1.000m em éreas rurais), do ano 2010, que € a data mais recente (e Unica)
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para a qual existem dados especializados por malha fixal. Estes dados séo
provenientes de censos da populagdo (Censos 2010); pela natureza intrinseca de
um recenseamento universal, englobam todo os tipos de ocupacao do territorio,
independentemente da sua regularidade (considera, portanto, toda e qualquer
ocupacgdo, mesmo aquela néo visivel em imagem satélite).

Assim, objetivando visualizar as areas de pressdo demografica (presenca
relevante de pessoas) sobre vegetacao costeira, produziram-se mapas (Mapas 5A
a 5D, em Apéndice), representando:

. Remanescentes de vegetacdo (SOS-MA, dados de 2008-09 ou
2013-20142) até 100m de altitude, discriminando as classes: mangue,
restinga, mata e naturais nao florestais;

. Densidade populacional (IBGE, dados de 2010), até aos 100m de
altitude, assinalando-se com destaque as classes de pressdo média
(101-1.000 habitantes/km?) e pressdo elevada (mais de 1.000
habitantes/km?).

As imagens seguintes apresentam alguns detalhes dos mapas referidos, que

se selecionaram como exemplos para discusséo dos resultados.

1 Dados do IBGE. Para os anos 2000 e 2007 estao disponiveis apenas dados de densidade
populacional por setor censitario (unidade ndo espacializada, irregular no espago e variavel
no tempo).

2 O website indica a existéncia de mapas de: 2005; 2005-2008; 2014-2015. No entanto, apds
cadastro (em julho 2017) e contato direto com a entidade (em setembro 2017), verificou-se
gue os unicos shapefiles disponiveis sdo de 2013-2014 (embora os atributos do shapefile
baixado refiram 2008).
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Figura 14 — Detalhe (da area da baia de Canavieiras) do mapa 5B (municipio de
Caraguatatuba), mostrando a separacao espacial entre as areas de maior densidade
populacional e as areas de vegetagao costeira.

Os quadrados (100x100m) de malha mais escura (mais de 1.000
habitantes/km?) que aparentam sobrepor-se as areas de vegetacédo, abrangem,
todos eles, area urbana (a branco), o que devera justificar o seu valor de densidade
populacional elevada, ndo se traduzindo em uma ocupacdo real de areas de
vegetacgao costeira.

Mesmo nos casos onde parece haver maior sobreposicdo entre densidade
populacional e vegetacdo costeira (caso da Figura 19), uma andlise detalhada

demonstra que tal ndo se verifica.
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Figura 15 — Detalhe (da area destacada a esquerda) do mapa 5A (municipio de Sao
Sebastido), de uma zona que aparentava ter maior pressdo populacional (quadrados
de malha escura) sobre a vegetacao costeira.

De fato, tal como na Figura 14, as areas de aparente sobreposicao se justificam
pela abrangéncia de area urbana dentro dos quadrados da malha 200x200m e nao
constituem verdadeiros focos de ocupacéo efetiva da vegetacao costeira.

Assim, apesar da comprovada existéncia de situacdes que expressam a
ocupacao irregular de areas de encosta, com a supressdo de vegetacdo nativa
(notadamente, na area do Parque Estadual da Serra do Mar), a anélise dos Mapas
5A a 5D sugere que as areas em que se verifica maior presséo populacional sobre
as areas de vegetacao costeira:

a) ocorre numa pequena quantidade de casos (numero de zonas de
sobreposicao);

b) apresenta intensidade reduzida (o grau da densidade populacional que se
sobrepfe a areas de vegetacao costeira € majoritariamente médio e abrange
também area urbana, que provavelmente justifica essa classe de densidade);

c) afeta uma extensdo reduzida, especialmente considerando a escala de

trabalho e de andlise do PAIC.
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111.6.3. Condicao de base e atual

Pode assim assumir-se que, para o fator vegetacéo costeira, a linha tendencial

no periodo analisado (2000- 2017) é de manutencao das areas de abrangéncia,

sem aumento ou diminuicdo evidente e/ou significativa em qualquer dos quatro
municipios. Esta conclusado é extraida da andlise da dinamica da ocupacao do solo
através da pegada dos empreendimentos e da densidade populacional, que
demonstram que as alteracfes a area de abrangéncia da vegetacao costeira neste
periodo, embora possam ser localmente significativas, a escala de trabalho do
PAIC este significado é dificil de quantificar, por serem areas muito localizadas?®.
Essa tendéncia de manutencéo das areas de abrangéncia do fator vegetacéo
costeira pode ser explicada pela protecao legal associada as classes de vegetacéo
selecionadas para andlise; o mangue e a restinga séo areas de APP, pelo que estédo
legalmente protegidas, embora, na area de estudo, sejam muito poucas as
manchas que se encontram abrangidas por UC (cf. Mapas 8A a 8D, em Apéndice).
Para condicdo de base sera assumida a abrangéncia (distribuicdo geografica

mapeada) das trés classes de vegetacdo selecionadas, que consta do mapa
“Inventario florestal da vegetagdo natural do Estado de Sdo Paulo — Regiéo
Administrativa de Sao José dos Campos (Litoral)” (Kronka, 2007), que apresenta
dados de 2001, aferidos com dados de 2004-2005.

Partindo da condicdo de base e considerando a linha tendencial de
manutencdo das areas de abrangéncia, considera-se que a condicdo atual é

semelhante _a condicdo de base, sendo que nos momentos participativos, 0s

participantes indicaram haver eventos de desmatamento, mesmo que
imperceptiveis a escala de trabalho do PAIC.

% Tedo em conta a existéncia de um impacto que o PAIC ndo consegue quantificar com um
minimo de rigor, serdo propostas, nas fases seguintes, medidas de controle, de
monitoramento e de recuperacao de vegetacao nativa, de modo a controlar e, se possivel,
reverter a tendéncia atual de ocupacéao irregular em areas de vegetagdo natural até a cota
100 m.
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11I.7. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

A qualidade das aguas superficiais na regido do Litoral Norte € analisada com
recurso a indices indicadores, calculados com base no monitoramento dos cursos
d’agua.

111.7.1. indice de Qualidade das Aguas

O indice de Qualidade das Aguas (IQA), definido como o indice de qualidade
de aguas doces para fins de abastecimento publico, reflete a contaminacdo dos
corpos hidricos ocasionada pelo lancamento de esgotos domésticos.

Este indice, com valor entre 0 e 100, € composto de uma pontuacdo de
qualidade resultante dos valores de nove parametros: Coliformes termotolerantes,
pH, DBO, Nitrogénio total, Fosforo total, Temperatura, Turbidez, Sélido Total,
Oxigénio dissolvido (cf. CETESB, 2017a).

A qualidade das aguas é determinada do valor do IQA de acordo com o
seguinte (CETESB, 2017a):

. Qualidade Otima: 79 < IQA < 100;
. Qualidade Boa: 51 < IQA £ 79;

. Qualidade Regular: 36 < IQA < 51;
. Qualidade Ruim: 19 < IQA < 36;

. Qualidade Péssima: IQA < 19.

O indice é calculado a partir de resultados bimestrais dos parametros obtidos
num conjunto de estacgdes, variavel conforme o municipio e o ano. Para o presente
trabalho, procurou-se obter os valores médios anuais nas estacbes em cada
municipio, apdés o ano 2000.

O numero de estacdes varia ao longo do periodo considerado, verificando-se
um grande aumento de 2006 para 2007 e mantendo-se aproximadamente estavel
desde entdo. O numero de estacfes em 2016 é mais elevado em Ubatuba (11
estacdes), Sao Sebastido e Caraguatatuba (ambas com 8 estacdes),
comparativamente a llhabela (apenas com 4).
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A partir de 2007 o relativamente grande aumento do nimero de estacdes de
amostragem coincide com uma reducdo dos valores médios do IQA em cada
municipio, devido a novas estacdes de amostragem abrangerem corpos de agua
com valores do IQA, em geral, mais baixos. De fato, inicialmente a rede basica de
amostragem na regido se concentrava nos mananciais de abastecimento as
populacdes, locais a priori com qualidade superior a outros corpos de agua, sendo
ampliada depois para outros corpos de agua.

Os valores referentes ao periodo com dados, de 2001 a 2016, para 0s
municipios e para a regido sao apresentados na Figura 16.

Considerando os dados para o ano atual (2016), observa-se uma reduzida
amplitude de valores do IQA médio entre municipios. Entretanto, € possivel
distinguir que os municipios de Sao Sebastido e Ubatuba tém valores relativamente
mais elevados (67 e 66, respectivamente) e o0s municipios de llhabela e
Caraguatatuba tém valores relativamente mais baixos (61 e 62, respectivamente).
O valor médio do IQA para este ano para a regido € intermédio entre estes valores
(64).

I0QA - Litoral Norte

|QA (0-100)

—a— |Ibatuba —a— Caragustatuba 530 Sebast@o

—— |lhabels @ m==—- Litoral Morte

Fonte: CETESB (2002-2017b) com calculos proprios.
Figura 16 — Evolucéo do IQA médio anual em rios e cérregos nos municipios do Litoral

Norte e na regido.
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Entretanto, ressalta que a evolucdo dos resultados do parametro na regido e
nos municipios foi, no periodo em andlise, em geral, bastante estavel, com uma
aparente descontinuidade entre 2006 e 2007. No ano de 2005 verificava-se um
valor maximo de IQA de 83 em Sao Sebastido, um valor minimo de 74 em Ubatuba,
e um valor médio para a regido de 78.

Em 2007 evidencia-se uma distribuicdo relativa por municipios e valores do
IQA mais préximos da atual: maximo em S&o Sebastido (66) e valores minimos em
llhabela e Caraguatatuba (62), com um valor médio para a regido muito préximo do
verificado atualmente (63). Assim, a alteracdo do valor do IQA entre 2007 e 2015 é
inexistente (em Caraguatatuba) ou quase, sendo apenas ligeiramente notéria (com
um aumento de 5% neste periodo) no municipio de Ubatuba.

Estes resultados sugerem, assim, considerando como indicador o IQA, uma
tendéncia geral de manutencdo da qualidade das aguas interiores da regiao,
classificavel em termos médios como “Boa”, observavel em todos os municipios,
ao longo do periodo de abrangéncia temporal do PAIC.

N&o obstante o panorama geral da regido ser aparentemente favoravel, tal
como se realca no Plano de Bacia Hidrogréfica Litoral Norte (CBHLN, 2016) a nivel
local dos corpos de agua verificam-se situacfes de degradacdo de qualidade da
agua, que nao transparecem nos valores médios para 0S municipios ou para a
regido. Estas excecdes verificam-se em todos os municipios realcando-se como
mais graves as seguintes:

. Rio Acarau, em Ubatuba, que mantém uma classificacdo do IQA de

“‘Ruim” desde 2012, devido a niveis de oxigénio dissolvido reduzidos,
associados a urbanizacdo da bacia e ao grande numero de fossas

sépticas;

. Rio Lagoa, em Caraguatatuba, que verifica também uma classificagéo
do IQA de “Ruim” desde 2014,

. Rio Quilombo, em llhabela, que verifica uma classificacdo do IQA de
“‘Regular” desde 2007;

. Rio Grande de Ubatuba, que teve a maior reducao de IQA em termos

absolutos no periodo de 2007 a 2014 e perpassa a area mais
urbanizada de Ubatuba.
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Também o rio Tabatinga, em Caraguatatuba, e as valas da Praia da Baleia, em
Sao Sebastiao, apresentam dificuldade em manter a classificagao “Boa” do IQA que
vem alternando com a classificacdo “Regular”.

O monitoramento do IQA efetuado na area de influéncia da UTGCA, em
Caraguatatuba, evidencia uma degradacédo de qualidade desde 2012 desde uma
situagdo em que predomina a classificacdo “Otima” para uma situacdo em que
comeca a aparecer a classificagao “Regular’.

De forma geral, e apesar da maioria dos corpos de agua ter classificacdo do
IQA “Boa” nos ultimos anos tem-se notado uma piora do valor do indice, com
aumento de situacbes classificadas como “Ruim”. Esta piora vem sendo
relacionada com pressfes como ocupacdes irregulares e outras mudancas no uso
do solo, devidas a dindmica socioecondmica, bem como cargas organicas de fauna
e flora da regido.

Destacam-se a baixa adesdo para ligacdo de imoOveis na rede publica de
esgotos (ligacdes factiveis), lancamento de efluente in natura ou sem tratamento
adequado nos corpos hidricos e colapso do lodo ativado das estacbes de
tratamento de esgotos, quando ha ligacdo de &guas pluviais na rede de
esgotamento, as quais levem a sobrecarga do volume de 4gua que chega a estacao
e geram extravasamento nos poc¢os de visita (ladrdo), chegando a comprometer a
drenagem urbana, levando a maior contaminacdo e agravando situacdes de
inundacao.

Os dados coletados para periodos anuais pelo Projeto Tecendo as Aguas
(IS/IEB, s.d.) para o rio Sao Francisco (Sao Sebastido), Projeto Acarau (ICB, 2017)
para o rio Acarau (Ubatuba) e Projeto Observando os Rios (lIS, 2017) para cérregos
de llhabela demonstram o efeito destas pressfes, evidenciando importante
variagdo do valor do IQA quando se avanca da nascente para a foz, mais
urbanizada, e ao longo do ano nos rios da regiao.

Para além dos langcamentos irregulares de esgotos associados a caréncias de
saneamento dos municipios, alguns cursos d’agua da regiao recebem descargas
de EstacOes de Tratamento de Esgotos Domeésticos, notadamente (PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBATUBA, 2013; PLANSAN 1 2 3, 2014; SECRETARIA
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MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE SAO SEBASTIAO, 2018; MINERAL
ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE, 2017):

. Rios Acarau, Indaia e Grande no municipio de Ubatuba;

. Rios Juqueriqueré, da Lagoa, Mococa e Guaxinduba no municipio de
Caraguatatuba;

. Rios Grande e Juquehy no municipio de S&o Sebastido.

111.7.2. indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de

Abastecimento Publico (IAP)

O indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de Abastecimento Publico
(IAP), reflete a qualidade dos principais mananciais de abastecimento da regido
quanto a contaminacdo proveniente do lancamento de esgotos domeésticos e de
substancias toxicas e organolépticas. Com valor entre 0 e 100 € o produto da
ponderacio dos resultados do IQA e do ISTO (indice de Substancias Toxicas e
Organolépticas; CETESB, 2017a e 2017c).

A qualidade das aguas é determinada do valor do IAP de acordo com o
seguinte (CETESB, 2017c):

. Qualidade Otima: 79 < IAP < 100;
. Qualidade Boa: 51 < IAP < 79;

. Qualidade Regular: 36 < IAP < 51;
. Qualidade Ruim: 19 < |IAP < 36;

. Qualidade Péssima: IAP < 19.

E calculado atualmente para 4 pontos de monitoramento correspondendo a 4
mananciais: Rio Claro em Caraguatatuba, Rio Grande em Ubatuba, Rio Sao
Francisco em Séo Sebastido e Corrego das Tocas em llhabela. Como manancial
de grande porte e de interesse regional destaca-se o Rio Claro, na bacia
hidrografica do Rio Juqueriqueré (municipios de Caraguatatuba e Sdo Sebastido).
Entretanto, nem todos os mananciais sdo monitorados, notadamente aqueles mais

recentes.
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Para o presente trabalho foram coletados os valores médios anuais ap0s o ano

2000 referentes as estacfes. O valor do IAP em cada ano e em cada municipio,

bem como a média da regido, é indicado na Figura 17.

IAP - Litoral Norte

IAP (0-100)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Ano
—— Ubatuba —— Caraguatatuba 530 Sebast@o
—pg— llhabela = ====- Litoral Norte

Fonte: CETESB (2003-2017b) com calculos proéprios.
Figura 17 — Evolucdo do IAP em rios e corregos nos municipios do Litoral Norte e na

regido.

Considerando os dados para o ano atual (2016), observa-se um valor maximo
do IAP de 79 em Ubatuba e um valor minimo de 61 em Caraguatatuba, com valores
intermédios em Sao Sebastido (74) e em llhabela (77), todos compativeis com a
classificagcao de qualidade “Boa”. O valor médio do IAP obtido para a regido, 73,
aproxima-se do valor para Sdo Sebastido.

Entretanto, ressalta que a variacdo dos resultados do parametro na regiao e
nos municipios, no periodo em analise, foi em geral elevada (tendencialmente
maior em Caraguatatuba e S&o Sebastido, e menor em Ubatuba), com
relativamente grandes oscilagdes no indice de ano para ano, o que se relacionara
em parte com o fato de se tratarem dos valores calculados com base em uma Unica
estacdo. No ano de 2005 verificava-se um valor maximo de 84 em S&o Sebastido
(compativel com a classificagédo “Otima”), um valor minimo de 74 em Ubatuba, e

um valor médio para a regido de 77.
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Considerando apenas os anos de abrangéncia temporal do PAIC evidencia-se,
assim, uma redugéao no valor do parametro entre 2005 (ano base) e 2016 (ano atual)
de 12% em S&o Sebastido e 19% em Caraguatatuba, sendo de 6% na regido. Em
llhabela e Ubatuba a variacdo é inversa, de crescimento no valor do IAP, embora
de menor expressao, notadamente, de 3% em llhabela e de 7% em Ubatuba,
embora neste Ultimo municipio se aproxime ja do valor limiar de classificagdo
“Otima”.

Interessa referir-se que os valores quantitativos do IAP sdo em geral
semelhantes a aqueles do IQA, o que indica que a degradacdo da qualidade dos
mananciais esta associada ao lancamento dos esgotos domésticos. Entretanto, do
ponto de vista qualitativo verifica-se que os valores do IAP s&o, em geral, inferiores
aos do IQA, sugerindo que os valores dos parametros associados a substancias
toxicas e organolépticas induzem a degradacdo da qualidade dos mananciais,
embora n&o de forma significativa, como referido. Este desvio relativo entre I1AP e
IQA tem menor importancia em Ubatuba e maior importancia em S&o Sebastido e
Caraguatatuba, notadamente no manancial do rio Claro (bacia hidrografica do rio
Juqueriqueré).

Como existem na regido mananciais de abastecimento publico que ndo sao
monitorados com o calculo do IAP, a situagéo evidenciada pelo IAP a nivel regional
pode ndo corresponder a realidade da qualidade da agua em todos 0s mananciais
(CBHLN, 2016).

Os parametros concentracdo de coliformes termotolerantes e turbidez sao
considerados no célculo do IQA e do IAP.

[11.7.3. Coliformes termotolerantes

Os Coliformes termotolerantes sdo micro-organismos do grupo coliforme, que
incluem algumas espécies de origem fecal bem como outras que podem ocorrer
também em aguas, poluidas ou ndo, com altos teores de matéria orgéanica
(CETESB, 2017b).
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Para o presente trabalho foram coletados os valores médios anuais nas
estacdes em cada municipio disponiveis para o periodo 2000-2016.

Os valores referentes a cada ano sdo sintetizados para 0os municipios e para a
regido Figura 18.

Considerando os dados para o ano atual (2016), observa-se grande amplitude
de valores para o parametro entre municipios: maximo de 2.166 UFC/100ml em
llhabela e minimo de 491 UFC/100ml em S&o Sebastido, com valores intermédios
em Caraguatatuba (1.385 UFC/100ml) e em Ubatuba (1.488 UFC/100ml). O valor
médio do parametro para este ano para a regido € muito semelhante ao verificado
no municipio de Caraguatatuba. Estes valores sdo, em geral, compativeis com
condicdo de qualidade de Classe 2, de acordo com a Resolucdo CONAMA n.°
357/2005, de 17 de marco, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e

diretrizes ambientais para o seu enquadramento.

Coliformes termotolerantes - Litoral Norte

Concentracao média anual (UFC/100ml)

—a— LIbatuba —y— Caraguatatuba 530 Sebasti@o

—g— lhabelz @ === Litoral Morte

Fonte: CETESB (2003-2017b) com calculos proprios.
Figura 18 — Evolucéo da concentracdo média anual de Coliformes termotolerantes em

rios e corregos nos municipios do Litoral Norte e na regido.

Entretanto, ressalta que a evolucdo dos resultados do parametro na regido e
nos municipios foi, no periodo em analise, bastante irregular, com maior variagao
em llhabela e menor em S&o Sebastido. No ano de 2005 verificava-se um valor
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maximo para o parametro de 870 UFC/100ml em Ubatuba, um valor minimo de 120
UFC/100ml em Caraguatatuba, e um valor médio para a regido de 483 UFC/100ml,
valores compativeis com condi¢do de qualidade de Classe 2 (Classe 1 no caso de
Caraguatatuba), de acordo com a Resolugdo CONAMA n.° 357/2005, de 17 de
marco.

Considerando apenas os anos de abrangéncia temporal do PAIC evidencia-se
um grande aumento no valor do parametro entre 2005 (ano base) e 2016 (ano
atual), entre 69% em S&o Sebastido e 1.055% em Caraguatatuba. Entretanto,
verifica-se que esse grande aumento acontece, em grande medida, entre 2005 e
2007, provavelmente devido ao aumento de estacdes de amostragem e da
abrangéncia de corpos de agua com relativamente pior qualidade quanto a este
parametro, como é visivel na evolucao apresentada na figura.

Em 2007 evidencia-se uma distribuicdo relativa do valor do parametro por
municipios ja proxima da atual: maximo em llhabela (4.840) e minimo em S&o
Sebastido (759 UFC/100ml), com valores intermédios em Caraguatatuba (2.728
UFC/100ml) e em Ubatuba (4.883 UFC/100ml), e com um valor médio para a regiao
(3.327 UFC/100ml) da mesma ordem de grandeza do valor verificado em
Caraguatatuba. Estes valores sdo, em geral, compativeis com a condicdo de
qualidade de Classe 4 (Classe 3 para Sao Sebastido), de acordo com a Resolucéo
CONAMA n.° 357/2005, de 17 de margo.

Entretanto, o valor absoluto do parametro para cada municipio e para a regiao
€ em 2007 superior ao de 2015, verificando-se uma reducédo do valor do parametro
entre 2007 e 2016, entre 35% em S&o Sebastido e 70% em Ubatuba, com valores
intermédios de 49% em Caraguatatuba e 56% em Ilhabela e um valor médio
regional de 58%.

Estes resultados sugerem, assim, uma melhoria da qualidade das aguas
interiores da regido, observavel em todos os municipios, ao longo do periodo de
abrangéncia temporal do PAIC, considerando somente a concentracdo de
coliformes termotolerantes. Contudo, estas mantém-se ainda com reduzida

qualidade, adequada apenas a alguns usos mais restritos.
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[11.7.4. Turbidez

A turbidez tem sido determinada pela CETESB em rios e cérregos do Litoral
Norte, em pontos da rede béasica de monitoramento. Relacionando-se com a
atenuacao da intensidade da luz por atravessamento da agua, € um indicador da
presenca de solidos em suspensdo, que podem ser particulas inorganicas (ex.
areia, silte, argila) ou organicas (ex. algas, bactérias). Este parametro € um
indicador de situacdes de poluicdo da agua que poderéo resultar de erosdo de solo
e de arrastamento de material particulado para os corpos de agua durante a época
chuvosa, intensificados pelo mau uso do solo, bem como da polui¢édo por esgotos
domésticos e industriais. A alteracdo deste parametro afeta o uso ecolégico dos
corpos de 4gua bem como a qualidade para os usos antrépicos (CETESB, 2017b).

Para o presente trabalho, procurou-se obter os valores médios anuais nas
estacdes em cada municipio, apés o ano 2000.

Os valores referentes a cada ano sdo sintetizados para 0s municipios e para a
regido na Figura 19. Considerando os dados para o ano atual (2016), observa-se
grande semelhanca de valores para o0 parametro entre 0s municipios de
Caraguatatuba (10,3 UNT), Sdo Sebastido (9,3 UNT) e llhabela (11,0 UNT),
verificando-se um valor mais baixo em Ubatuba (5,9 UNT). Posto isto, merece ainda
referir que o valor médio do parametro para este ano para a regiao (9,1 UNT) é
muito semelhante ao verificado no municipio de Sdo Sebastido.
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Turbidez - Litoral Norte

Turbidez média anual (UNT)

—pp— Lbatuba —y— Caraguatatuba S80 Sebasti@o
—g— [lhabelza @ === Litoral Morte

Fonte: CETESB (2003-2017b) com calculos proprios.
Figura 19 — Evolucao da Turbidez média anual em rios e corregos nos municipios do

Litoral Norte e na regiéo.

Entretanto, ressalta que a evolucdo dos resultados do parametro na regiao e
nos municipios foi, no periodo em analise, em geral bastante regular e sem
acentuadas variacdes de valor, especialmente no periodo entre 2009 e 2014.
Excetuam-se algumas situagdes de valores relativamente elevados em alguns anos
nos municipios de Ubatuba (2007) e llhabela (2008 e 2015). No ano de 2005
verificava-se um valor maximo para o parametro de 10,7 UNT em S&o Sebastido e
minimo de 4,0 UNT em Ubatuba e llhabela, com valor intermédio de 9,0 UNT para
Caraguatatuba, com um valor médio para a regido de 6,9 UNT.

Os valores obtidos para 2005 referem-se a um numero de estacfes muito
reduzido face ao numero que foi considerado em 2016. Assim, considerando como
ano base o de 2007, ano em que o numero de estacdes se aproxima ja
razoavelmente do atual, verifica-se uma variagcao face ao momento atual que se
caracteriza por um decréscimo do valor do parametro em Ubatuba (84%) e, de
forma mais ligeira, também em Caraguatatuba (3%), com um aumento em S&o
Sebastido (25%) e, principalmente, em llhabela (83%). Para os valores médios da
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regido, verifica-se também uma reducéo da turbidez média anual no periodo 2007-
2016 (39%).

Estes resultados sugerem, assim, que embora em geral pareca verificar-se
uma melhoria da qualidade das aguas interiores da regido, considerando somente
este parametro, a evolucdo é muito determinada por especificidades de cada
municipio, ndo se evidenciando a priori uma tendéncia dominante comum a todos
0S municipios.

Os valores de turbidez média anual do ano base e atual obtidos para os
municipios e a regido sdo compativeis com uma condi¢éo de qualidade da dgua de
Classe 1, de acordo com a Resolucdo CONAMA n.° 375/2005, de 17 de marco de
2005.

111.7.5. Indice de Qualidade das Aguas para Fins de Protecdo de
Vida Aquética (IVA)

O indice de Qualidade das Aguas para Fins de Protecéo de Vida Aquatica (IVA)
visa a avaliacdo da qualidade das aguas com vista a protecdo da fauna e flora
aguaticas em estacdes pertencentes a rede basica (CETESB, 2017b). No seu
calculo consideram-se as variaveis essenciais para 0S organismos aquaticos,
notadamente, Oxigénio dissolvido e pH, substancias tdxicas e sua toxicidade para
0S organismos, e o grau de trofia. Estas variaveis sdo agrupadas nos indices
IPMCA — indice de Variaveis Minimas para a Preservacgio da Vida Aquética e IET
— Indice do Estado Tréfico de Carlson (CETESB, 2017a).

A classificacdo da qualidade da agua € obtida do valor do IVA de acordo com
o seguinte (CETESB, 2017a):

. Qualidade Otima: IVA £ 2,5;

. Qualidade Boa: 2,6 < IVA < 3,3;

. Qualidade Regular: 3,4 <IVA <4,5;
. Qualidade Ruim: 4,6 < IVA <6,7;

. Qualidade Péssima: 6,8 = IVA.
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Para o presente trabalho foram coletados os valores meédios anuais posteriores
ao ano 2000, referentes as estacdes localizadas em cada municipio.

A avaliacdo da situacdo nos ultimos anos € prejudicada pela grande
instabilidade no nimero de pontos monitorados. Se de 2005 até 2012 se mantém
0 monitoramento em geral em 7 pontos (CETESB, 2016a), ap6s 2013 diversos
pontos que haviam sido classificados com qualidade comprometida (incluindo
diversos com qualidade “ruim” ou inferior), nos municipios de Ubatuba, Ilhabela e
Caraguatatuba, deixaram de ser monitorados, tendo sido incorporados a rede de
monitoramento outros pontos com qualidade boa ou superior.

No municipio de llhabela mantém-se, ao longo de todo o periodo, a existéncia
de apenas uma estacao. Nos restantes municipios, o numero de estacdes em 2016
€ mais elevado nos municipios de Ubatuba e Sdo Sebastido (ambas com 5
estacdes) relativamente a Caraguatatuba (apenas com 3). Apenas em Ubatuba
existe um numero de estagdes diferente do numero de corpos d’agua amostrados,
com a existéncia de vérias esta¢des (3) no rio Grande.

Os valores referentes a cada ano séo sintetizados para 0s municipios e para a
regido na Figura 20. Indica-se também nesse quadro o coédigo de cor da
classificacdo da qualidade da agua, de acordo com o quadro de classificacdo do
IVA apresentado anteriormente.
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IVA - Litoral Norte

=
—
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Fonte: CETESB (2003-2017b) com calculos proprios.
Figura 20 — Evolugdo do IVA médio anual em rios e corregos nos municipios do Litoral
Norte e na regido.

Entretanto, ressalta que a evolucédo dos resultados do IVA na regido e nos
municipios foi, no periodo em analise, bastante variavel, com diversas alteracdes
na classificacdo de qualidade. De forma geral, parece ter ocorrido, no periodo de
2003 a 2013, uma tendéncia de melhoria da qualidade, com reducao do valor do
IVA para, nos ultimos anos, se assistir a uma degradacdo da qualidade. Esta
degradacdo da qualidade é coincidente com a consideracdo de novas estacfes
para o célculo do IVA, pelo que podera, em parte, dever-se ao monitoramento de
corpos de agua com pior qualidade.

No ano de 2005 verificava-se um valor maximo de 3,4 (qualidade “Razoavel”)
em Caraguatatuba, e um valor minimo de 2,4 em S&ao Sebastido (qualidade
“Otima”), com valor médio para a regiéo de 3,0 (qualidade “Boa”), semelhante ao
verificado em Ubatuba e llhabela. Em 2016 o IVA apresenta valores mais elevados
em S&o Sebastido (3,6), com a classificagdo de qualidade “Razoavel”. Em lihabela
o valor é o mais baixo entre os municipios (2,4), compativel com qualidade “Otima”.
Nos municipios de Ubatuba e Caraguatatuba os valores sdo intermédios, embora
mais baixos no primeiro municipio (2,7, face a 3,2), ambos compativeis com
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qualidade “Boa”. O valor médio para a regiao (3,0) situa-se também em qualidade
“Boa”.

Evidencia-se na regido uma manutencéo do valor do IVA entre 2005 (ano base)
e 2016 (ano atual), embora nos municipios a evolucdo seja dispar, com um
aumento de 49% em S&o Sebastido, que passa de qualidade “Otima” para
qualidade “Razoavel”’, e uma reducgao de 23% em llhabela, que passa de qualidade
“Boa” para “Otima”. Nos municipios de Ubatuba e Caraguatatuba a alteragéo, sob
a forma de uma reducéo do valor IVA, é ligeira (7%)

Estes resultados sugerem, considerando como indicador o IVA, uma tendéncia
geral de manutencédo da qualidade das aguas interiores da regido, classificavel em
termos médios como “Boa”, embora com grande variabilidade ao longo do periodo
de abrangéncia temporal do PAIC. A evolucdo em cada municipio parece, contudo,
ser influenciada de forma relevante pela abrangéncia das estacdes de
monitoramento, variavel ao longo do periodo de analise.

De fato, o Plano de Bacia Hidrogréfica Litoral Norte (CBHLN, 2016) realca a
existéncia na regido de corpos de agua em situacao desfavoravel quanto ao IVA,
notadamente o rio Guaxinduba em Caraguatatuba e o rio Lagoinha em Ubatuba
(classificacdo predominantemente “Regular” nos ultimos anos). Também alguns
rios que apresentavam qualidade comprometida deixaram de ser monitorados nos
altimos anos, tais como os rios Acarau e Itamambuca (Ubatuba), rio Quilombo
(Ilhabela) e Lagoa (Caraguatatuba).

[11.7.6. Mortandade de peixes

Os eventos de mortandades de peixes resultam normalmente de alteragdes
(extremas) de qualidade da agua (CETESB, 2017b), associando-se a degradacao
da capacidade de suporte aos ecossistemas aquaticos existente nos corpos de
agua.

Os dados coletados para a regiao para 2005-2017, produzidos pela CETESB
no contexto do Sistema de Informacdes sobre Fontes de Poluigdo — SIPOL,

referem-se a mortandades de peixes e outros organismos aquaticos (pitus,
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mexilhdes, etc.; CETESB, comunicacéo escrita, marco de 2018), evidenciam uma
evolucao crescente no periodo 2008-2013, com maximo de 9 eventos nesse ano.
ApOs esse ano, verifica-se uma reducdo do niumero de eventos para valores iguais
ou inferiores a 4.

Verifica-se que os eventos de mortandades se encontram distribuidos pelos
municipios, com uma menor incidéncia em llhabela (13%), e uma maior incidéncia
em S&o Sebastido (38%), no periodo 2005-2017.

Os despejos de esgotos domeésticos ndo tratados constituem a principal fonte
de poluicéo da regido, sendo a situacao preocupante devido ao alto crescimento
populacional e o aporte da populacéo flutuante, que frequenta a regido em feriados
prolongados e na temporada de verdo. Historicamente o0s investimentos
necessarios para a implantacdo da infraestrutura de saneamento basico e
ordenamento territorial ndo foram suficientes para atender a demanda crescente
(CBHLN, 2016).

Para além da pressdo exercida pela urbanizacdo, também as rodovias se
associam com o transporte de cargas poluentes aos cursos de agua, assumindo
agui importancia as cargas de substancias toxicas, notadamente aquelas que
podem originar-se em acidentes rodoviarios.

No contexto das emergéncias quimicas, referentes a derrames e vazamentos
ocasionados por acidentes nas atividades de producéo, transporte, manipulacéo e
armazenamento de produtos quimicos, ocorridas no Litoral Norte, predominam os
acidentes com transporte rodoviario, representando 40% das 80 ocorréncias
registradas no periodo 2005-2016, entretanto variando entre um minimo de 9% em
2005 e um maximo de 80% em 2015, evidenciando uma ligeira tendéncia de subida
destas situacdes desde 2013 (CETESB, 2017). A importancia das emergéncias
quimicas surge também realcada na analise de midia realizada, uma vez que o
tema dos Acidentes Ambientais e dentro deste o dos acidentes tecnoldgicos € dos
de maior destaque no total de publicagcbes analisadas.

A informacgé&o coletada através dos mecanismos de participagdo do PAIC em
Fase de Escopo, notadamente entrevistas a atores-chave e oficina participativa em
Caraguatatuba, permitiu aferir a importancia das preocupacdes referentes as aguas

superficiais interiores da regiao.
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111.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS

Como variaveis indicadoras da condicdo do fator qualidade das aguas costeiras
na regido Litoral Norte foram analisadas as seguintes:

. Coliformes termotolerantes;

. Enterococcus;

. Clorofila-a;

. Turbidez;

. indice de Qualidade das Aguas Costeiras (IQAC);
. Balneabilidade;

. indice de Estado Tréfico Costeiro (IETC).

Na secéo 111.8.1. sintetiza-se a informacéao resultante de dados do programa de
monitoramento das aguas costeiras. De forma a complementar estes dados, foram
realizadas analises de sensoriamento remoto, que se sintetizam na secéo 111.8.2.

[11.8.1. Parametros monitorados

[11.8.1.1. Dados

Os dados secundarios apresentados na presente secdo para coliformes
termotolerantes, enterococcus, clorofila-a e turbidez, foram obtidos através do
sistema Info-Aguas da CETESB e complementados a partir de relatérios de
qualidade das aguas costeiras, onde estdo registrados os dados do programa de
monitoramento das aguas costeiras. As coletas ainda ndo sdo muito frequentes e
muitos dados deixaram de ser levantados.

A Figura 21 apresenta as posi¢coes das estacdes amostrais dos dados obtidas
no Info-Aguas da CETESB.
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Figura 21 — Pontos de coleta do Info-Aguas da CETESB,; Litoral Norte de Sdo Paulo.

Para a avaliacdo da balneabilidade, a CETESB utiliza o parametro
Enterococcus. Os relatorios anuais de qualidade das praias da CETESB,
publicados no respectivo site apresentam os dados de balneabilidade de 88 praias
dos 4 municipios, os quais foram utilizados no presente relatério. A Figura 22

apresenta a posicao geografica de cada uma das estacdes de amostragem.
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Figura 22 — Pontos de coleta da CETESB para balneabilidade; Litoral Norte de S&o
Paulo.
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Encontraram-se ainda dados fragmentados de qualidade da agua e
particularmente do indice de Qualidade das Aguas Costeiras (IQAC) nos relatérios
de qualidade da &gua da CETESB — Aguas Costeiras, abrangendo os anos de 2011
a 2016.

As estacoes de amostragem do IQAC sdo as mesmas apresentadas no Info-
Aguas e estdo representadas na Figura 21.

Os dados de Iindice de Estado Trofico Costeiro (IETC) foram levantados nas
mesmas estacbes do programa de monitoramento das aguas costeiras
apresentados no sistema Info-Aguas. Os pontos de amostragem utilizados para
avaliar o IETC também sao os mesmos apresentados na Figura 21.

O Quadro 18 apresenta os valores maximos permissiveis, segundo a CONAMA
357/2005 para usos de classe 1.

Quadro 18 — Parametros de qualidade da 4gua segundo a resolugdo CONAMA 357/2005

Qualidade das Aguas (Resolucéo s e e Cksse
CONAMA 357/2005)
Parametros Unidade Agua Salina Agua Salobra
Enterococcus UFC 100 mL* 100 100
Coliformes UFC 100 mL? 1000 1000
Termotolerantes
Clorofila-a pug L? 2,5% 10
Turbidez NTU Virtualmente ausente Virtualmente ausente

* Embora nao exista limite na CONAMA 357/2005 para clorofila-a em agua salgada, estes limites foram estabelecidos pela
propria CETESB em seu relatério de qualidade de aguas de 2016

[11.8.1.2. Par@metros bacterioldgicos

Em geral, observa-se uma intensa variabilidade nas concentracbes medidas
de enterococcus e coliformes termotolerantes, sem uma clara tendéncia de
aumento ou diminuicdo, indicando que também estas concentracdes sao
severamente afetadas pela interagdo dos processos de circulagcdo hidrodinamica,
fendmenos pluviométricos e pelos aportes de esgotos domeésticos. Inclusive, é
possivel que o0s emissarios submarinos sejam responsaveis por parte desta
contaminacgao, medida nas praias.
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Para Sdo Sebastido e Caraguatatuba, apesar do pico de concentracdo de
enterococcus em 2009, as concentragdes retornam a valores mais baixos nos anos
seguintes. Ubatuba, por sua vez, apresentou valores relativamente baixos durante
todo o periodo, raramente acima de 50 UFC 100ml* (correspondente a metade do
limite maximo permissivel).

Para os coliformes termotolerantes, embora as concentracfes médias sejam
elevadas, alguns periodos (como 2007) apresentaram concentracdes baixas em
todos o0s municipios. Também os periodos mais recentes (2015 e 2016)
apresentam valores relativamente baixos de colimetria.

111.8.1.3. Clorofila-a e turbidez

Embora as medicdes de clorofila-a no meio marinho nédo tenham sido
realizadas com a mesma frequéncia que os parametros microbiol6gicos, verifica-se
que o0s processos tréficos tém gerado algumas elevadas concentracdes
(particularmente no periodo de 2010 e 2011 em S&o Sebastido), sem se verificar,
contudo, uma tendéncia de aumento ou diminuicao.

A transparéncia da agua, denotada pelos valores de turbidez tem um papel
importante no incremento da producao primaria destes ambientes. Este parametro
nao apresentou valores muito elevados ao longo do periodo analisado (fato
explicado pela auséncia de grandes rios na regiéo), nem uma evolugcdo comum em
todos os municipios. Os maiores picos registraram-se em anos de pluviosidade
mais intensa, no municipio de S8o Sebastido, onde a menos relevante cobertura

vegetal das encostas permite uma maior lixiviagdo de particulas para o mar.

111.8.1.4. Balneabilidade

A balneabilidade € apresentada através de graficos com médias de
porcentagens de ocorréncia de classificacdo segundo a CONAMA 274/2000
(excelente, muito boa, satisfatoria e imprépria) para todas as praias de cada um
dos municipios, dados estes apresentados contra o tempo (periodo 2005 a 2016)
(Figura 23).
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Ubatuba
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Figura 23 — Evolucao da qualidade média (dada pelas concentra¢des de Enterococcus)
das praias em cada um dos municipios (2005-2016)

Observa-se que, com poucas excecdes (ndo diretamente visiveis no grafico,
em que sdo apresentados valores médios para todas as praias de cada municipio),
a qualidade da agua é excelente ou muito boa para o banho na regido. Mesmo em
Sao Sebastido e Caraguatatuba, municipios fortemente influenciados pela
ocupagado humana, as praias mostram condi¢des balneabilidade majoritariamente
propria; Caraguatatuba apresenta condi¢des um pouco piores, provavelmente em
razdo da menor hidrodindmica das aguas. Illhabela, embora com uma populacéo
menos significativa, apresenta as piores condigbes de balneabilidade, inclusive
com o ano de 2013 apresentando valores que caracterizam a balneabilidade como
imprépria (mais de 25% de ocorréncia de situacdes improprias). A razao para este
fraco desempenho podera estar no fato de que todas as praias amostradas se
situam na parte interior da llha, sendo a qualidade da agua fortemente influenciada
pela contaminacdo de Sao Sebastido, de Caraguatatuba, e de alguns emissarios
submarinos que desaguam na regiao.

Finalmente, é necessario sublinhar que ndo ha tendéncia de aumento na
contaminacao no periodo de 2005 a 2016.
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111.8.1.5. indice de qualidade de 4guas costeiras (IQAC) e indice de Estado
Tréfico Costeiro (IETC)

Os resultados dos indices de Qualidade das Aguas Costeiras (IQAC) e do
indice de Estado Tréfico Costeiro (IETC) s&o apresentados nas figuras abaixo para
0s Municipios de Sdo Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. O Municipio de
llhabela ndo aparece, pois, as amostragens séo feitas no Canal de Sdo Sebastido
e na baia de Caraguatatuba, abrangendo assim a llhabela.

Com relacdo ao IQAC néo se observa uma distingdo muito evidente entre os
diversos municipios, os quais apresentam condicdo dominantemente “Boa” (faixa
verde dos gréaficos). Em Sdo Sebastido foi observado que no ano de 2015 e em
Ubatuba no ano de 2011 as condigdes cairam para “Regular”. Em Caraguatatuba
as condicdes melhoram para Otimo nos anos de 2013/2014/2016.

Devido a pequena abrangéncia temporal das coletas (desde 2011) ndo é
possivel afirmar categoricamente que ndo houve degradacdo do indice, mas
observa-se uma melhora na condi¢cdo nos Municipios de Caraguatatuba e Ubatuba,
enquanto Sao Sebastido apresenta-se incerto.
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Figura 24 — IQAC médio para o Canal de Sao Sebastido e Barra do Una em Séo
Sebastido. As areas coloridas delimitam a classificacdo da CONAMA 274/2000 e a
linha continua sdo os valores medidos.
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Figura 25 — IQAC médio para Tabatinga, Cocanha e Baia de Caraguatatuba em
Caraguatatuba. As areas coloridas delimitam a classificacdo da CONAMA 274/2000 e a
linha continua séo os valores medidos.
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Figura 26 — IQAC médio para Picinguaba, Baia de Itagua e Saco da Ribeira em
Ubatuba. As areas coloridas delimitam a classificagdo da CONAMA 274/2000 e a linha
continua sao os valores medidos.

A excecdo do ano de 2014 em Caraguatatuba (que aparece como oligotréfico),
em todos os periodos, para os trés municipios o estado € mesotréfico, indicando
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gue ndo ha contaminacdo muito significativa com nutrientes. Deve-se considerar
que sendo as esta¢Bes amostrais em areas de alta circulacdo, a oligotrofia deveria
ser mais frequente. No caso da regido, dada a pouco relevante atividade agricola
e de criacdo de animais, e o reduzido tamanho das bacias de drenagem, a maior
parte dos nutrientes entrando no sistema séo resultantes de esgotos domeésticos.

Embora ndo haja uma tendéncia clara de evolucéo do estado tréfico no periodo
estudado (2011 a 2016) é evidente que um esfor¢co maior precisa ser realizado na
regido no sentido de reduzir os aportes de esgoto. Este esforco deve ser feito
através da construcdo de estacdes de tratamento de esgoto e da construcao de
sistemas separadores dos efluentes.
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Figura 27 — IETC médio para o Canal de S&o Sebastido e Barra do Una em Séo
Sebastido. As areas coloridas delimitam a classificacdo da CONAMA 274/2000 e a
linha continua séo os valores medidos.
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IETC CARAGUATATUBA
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Figura 28 — IETC médio para Tabatinga, Cocanha e Baia de Caraguatatuba em
Caraguatatuba. As areas coloridas delimitam a classificacdo da CONAMA 274/2000 e a
linha continua séo os valores medidos.
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Figura 29 — IETC médio para Picinguaba, Baia de Itagua e Saco da Riveria em
Ubatuba. As areas coloridas delimitam a classificacdo da CONAMA 274/2000 e a linha
continua séo os valores medidos.
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[11.8.2. Sensoriamento remoto
[11.8.2.1. Metodologia

Considerando que o monitoramento da qualidade da agua feito a partir das
amostragens apresenta muitas falhas de coleta e tendéncias associadas ao
momento da coleta, local, altura da maré, etc., os levantamentos de qualidade da
agua por imageamento de satélite sdo uma excelente forma de complementar
informacdes.

Foram analisadas as imagens desde 2005 até 2017, em periodos de veréo e
inverno com as distribuicdes espaciais de clorofila-a e de turbidez.

As imagens foram obtidas do sensor MODIS (Imagem espectroradiométrica de
moderada resolucao) instalado no satélite Aqua (EOS PM). A orbita do Aqua é
cronometrada de tal forma que ele passa pelo equador a tarde, seguindo o sentido
Sul-Norte. O satélite imageia a superficie da terra a cada 2 dias, adquirindo dados
em 35 bandas espectrais. As imagens estéo disponiveis desde 2002 até o presente.

As imagens utilizadas para os estudos de clorofila-a e turbidez foram obtida a
partir do site “‘Ocean Color Browse”
(https://oceancolor.gsfc.nasa.gov/cgi/browse.pl?sen=am).

As imagens foram processadas e tratadas no software SeaDAS 7.4 e 0s mapas
elaborados no ambiente ArcMap do software Arcgis 10.2

111.8.2.2. Clorofila-a

Observa-se que, principalmente no inverno, com pluviosidades muito baixas, a
producgéo primaria é muito intensa na orla, formando um forte gradiente em relacéo
ao oceano, onde as concentracdoes sdo mais baixas.

Embora o fornecimento de nutrientes e a radiacdo solar sejam mais intensas
no verao, principalmente por ser o periodo de maior atividade de veraneio
(Marandola Jr. et al. 2013), a producdo primaria apresentou-se mais baixa. O
periodo de verédo apresenta uma pluviosidade até 3 vezes maior que o periodo de

inverno (veja-se, por exemplo, o Municipio de Ubatuba) e esta pluviosidade deve
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intensificar os processos erosivos na bacia de drenagem e devem aportar maiores
guantidades de material em suspensao mineral (residuos de solo) que sombreiam
a coluna d’agua, reduzindo assim a producao primaria.

Em termos de distribuicdo da producéo de clorofila-a, tanto no inverno quanto
no verao, as areas mais criticas situam-se na enseada de Caraguatatuba, protegida
da circulacdo oceanica pela llhabela, tende a ter concentragdes de clorofila-a mais
elevadas. Em seguida, a regido de Sao Sebastido, embora tenha mais intensa
circulacao de aguas, ainda apresenta elevada producao primaria (clorofila-a).

As areas com menor concentracdo de clorofila-a estdo em Ubatuba. Embora o
municipio tenha um historico de ocupacao turistica muito intenso, principalmente
no verdo (Marandola Jr. et al. 2013), a mais intensa cobertura vegetal com presenca
de um maior numero de unidades de conservacao (Batista 2016) deve melhorar a
qualidade das aguas continentais que afluem ao mar e conter a producéo primaria
da regido. Também nesta regido a circulacdo hidrodindmica é mais intensa.

De uma forma geral, com as imagens de satélite, foi possivel observar um
aumento da concentracdo de clorofila-a a partir de 2005. Embora o clima possa
explicar o aumento na producédo primaria (clorofila-a) nos anos de 2012 a 2016
(principalmente no periodo de inverno), deve ter havido uma relativa intensificagédo
da contaminacdo nos periodos mais recentes, principalmente na regido de
Caraguatatuba. No ano de 2017 a clorofila-a cai de maneira acentuada, mas seria
necessario o acompanhamento dos proximos anos para se verificar se é
efetivamente uma tendéncia, ou se é simplesmente um evento isolado.

A titulo de exemplo, apresentam-se as concentra¢des de clorofila-a no verao e
no inverno, para os anos 2005 e 2017.

Revisao 00
03/2021

T=MIS Pedro Bettencourt T=MIS Fabiano Melo Relatorio

com a colaboragao com Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




E—
I."l'l PETROBRAS Projeto de Avaliacéo de Impactos Cumulativos ‘ 91

Mapa de Concentragdes de Clorofila a
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Figura 30 — Concentracées de clorofila-a (em ug L™ = mg m™) na regido entre S&o
Sebastido e Ubatuba, em 2005, no verdo (em cima) e no inverno (em baixo)
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Mapa de Concentragao de Clorofila &
de Sao Sebastido a Ubatuba Fevereiro de 2017
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Figura 31 — Concentracées de clorofila-a (em ug L™ = mg m™) na regido entre S&o
Sebastido e Ubatuba, em 2017, no verdo (em cima) e no inverno (em baixo)

111.8.2.3. Turbidez

Diferentemente da producdo primdria, que parece ter uma duracdo mais
prolongada, o material particulado em suspensédo parece sedimentar ou diluir em
periodos relativamente curtos, fazendo o sistema retornar a sua condigéo inicial
rapidamente.

Diferentemente da clorofila-a, a turbidez ndo apresenta um padrdo de

enriguecimento nos periodos de inverno.
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De forma diferente da clorofila-a, € possivel que a turbidez responda de
maneira mais rapida e menos defasada a fenbmenos pluviométricos de curto prazo.
Assim, fez-se uma associa¢ao com a pluviosidade do més, observando-se uma boa
relacdo entre meses chuvosos e a turbidez até junho de 2010. Na sequéncia, estas
relacbes parecem desaparecer, como no inverno de 2011, que apresenta uma
elevada turbidez, mas baixa pluviosidade em todas as estagdes pluviométricas. E
possivel que a turbidez obtida por sensoriamento remoto incorpore além da
concentracdo de material mineral, o fitoplancton também. Portanto, nos periodos
de altos aportes de material terrigeno, a turbidez seré alta, mas nos periodos de
baixo aporte terrigeno e alta producéo primaria, a turbidez sera alta também.

E interessante notar que os anos de 2005 a 2012 apresentam periodos de mais
intensa turbidez, algumas vezes no verao, outras vezes no inverno, e algumas
vezes em ambos 0s periodos. A partir de 2013, até 2017 a turbidez cai de maneira
sensivel com periodos de um pouco mais de turbidez em 2014, 2015 e 2017,
sempre associados a enseada de Caraguatatuba, na area protegida da circulacédo
pela llhabela.

Na oficina participativa realizada em setembro de 2018 em Caraguatatuba, um
dos participantes mencionou a possibilidade de que a turbidez elevada identificada
na regido oceanica de Sao Sebastido pudesse ser atribuida ao lancamento irregular
de residuos de dragagem, fora da area licenciada do bota-fora, o que nao foi
possivel comprovar.

A titulo de exemplo, apresenta-se a turbidez no verédo e no inverno, para 0s
anos 2005 e 2017.
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Mapa de Turbidez de S3o Sebastio i Ubatuba
Janeiro de 2005
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Figura 32 — Concentrag@es de turbidez (em unidades relativas de concentracéo) na
regido entre S&o Sebastido e Ubatuba, no verdo e no inverno do ano de 2005.
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Figura 33 — Concentrag@es de turbidez (em unidades relativas de concentracdo) na

regido entre S&o Sebastido e Ubatuba, no verdo e no inverno do ano de 2017.
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IV.PRINCIPAIS ESTRESSORES

IV.1. INTRODUCAO

Os estressores sdo todos o0s processos que determinam a condicdo dos
fatores. Sao estressores: acdes e atividades humanas, eventos naturais,
ambientais e sociais.

A identificacdo das acles estressoras consistiu nas seguintes tarefas:

. Identificacdo das acdes geradoras de impactos relacionados aos
fatores em andlise decorrentes dos empreendimentos alvo da
avaliacdo de impactos cumulativos;

. Identificacdo de estressores naturais com efeitos na regido, e selecéo
dos mais relevantes para os fatores em analise;

. Identificacdo de outras a¢cdes com influéncia nos fatores em analise.

Nas secdes seguintes apresenta-se uma sintese dos principais estressores

identificados.
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IV.2. EMPREENDIMENTOS

A descoberta do Pré-sal deu-se com a perfuracdo de um poc¢o no atual Campo
de Lula. Os denominados reservatorios do Pré-sal apresentam uma area com cerca
de 800 km de extensdo e 200 km de largura, que vai do litoral de Santa Catarina
ao litoral do Espirito Santo, em aguas entre os 2 e os 3 mil metros de profundidade.

Em 2007 foi descoberta a maior jazida de 6leo e gas natural do pais ho campo
petrolifero de Tupi, Polo Pré-sal, na Bacia de Santos. Também em 2007 iniciaram
as obras da Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba (UTGCA), instalada
no interior da Fazenda Serramar. A unidade escoa seu principal produto, o gas
natural equivalente (GNE), através do Gasoduto Caraguatatuba - Taubaté
(GASTAU). Esse gasoduto interliga a unidade a malha de dutos no Vale do Paraiba,
atendendo principalmente o mercado paulista de gas natural.

A operacdo no Pré-sal da Bacia de Santos comec¢ou em maio de 2009, por
meio de um Teste de Longa Duracao (TLD). Os TLDs e os Sistemas de Producao
Antecipada (SPAs) tém como objetivo testar a capacidade e o comportamento dos
reservatorios de petroleo. A producdo nos pocos do Pré-sal é desenvolvida por
navios-plataforma do tipo FPSO (Floating Production, Storage and Offloading) que
possuem no convés uma unidade de tratamento para separar o petréleo do gas
natural.

Em outubro de 2010 teve inicio o Piloto de Lula através do FPSO Cidade de
Angra dos Reis, iniciando a producédo de petréleo e gas. O poco 9-RJIS-660 é o
primeiro dos seis pocos de producéo a ser conectado ao FPSO, sendo o primeiro
a produzir petroleo e gas comercialmente no Pré-sal da Bacia de Santos. Desde
abril de 2011 também esta interligado a este FPSO o0 pog¢o 9-RJS-665, o qual é
responsavel pela injecéo de géas rico em CO2 no reservatorio.

O projeto do TLD de Guara teve inicio ainda em 2010, enquanto os TLDs de
Tupi Nordeste e Carioca Nordeste comecaram as suas atividades em 2011. Em
2012, para além da descoberta das areas de Franco, Nordeste de Tupi e Sul de
Guard, o TLD de Iracema foi realizado.
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O crescente conhecimento da area do Pré-sal permitiu o desenvolvimento de
novos projetos de exploracdo e producdo, notadamente, os projetos da Etapa 1, da
Etapa 2 e da Etapa 3.

Em 2013, foi iniciada a producao do Piloto de Sapinhoa, integrante do projeto
Etapa 1 do Pré-sal. Foram ainda descobertas as areas de Florim e Sul de Tupi,
iniciada a producdo do Piloto de Lula Nordeste e realizados trés SPA (Sapinhoa
Norte, Lula Central e Lula Sul).

Em 2014 foi iniciada a producdo do Desenvolvimento de Producédo (DP) de
Sapinhoa Nordeste, integrante do projeto Etapa 2.

Em 2015, a Petrobras deu inicio a Etapa 3 do Pré-sal. Os projetos associados
a Etapa 3 preveem a realizacdo de 11 projetos de curta duracao (um teste de longa
duracéo (TLDs), nove sistemas de producao antecipada (SPAs), um piloto de curta
duracédo (PCD)) e de 12 projetos de longa duracéo (11 projetos de desenvolvimento
de producédo, DPs e seus sistemas de escoamento de gas e um piloto de Longa
Duracao (PLD)).

Quanto as infraestruturas rodoviarias, a rodovia Nova Tamoios permitira
aumentar a fluidez do transito e a seguranca de automoveis, ciclistas e pedestres,
ficando mais facil e rapido fazer a ligacao entre o Vale de Paraiba e a costa do
Litoral Norte. Com uma extenséo total de 104,3 km e um orcamento de R$ 5,7
bilhdes, a duplicacdo e construcdo da Nova Tamoios e Contornos esta faseada em
trés trechos distintos. A primeira fase do projeto, a duplicacéo do Trecho Planalto
com 48,9 km de extensao entre Sdo José dos Campos e Paraibuna, iniciou as obras
em 2012 e apresenta um custo de R$ 1,1 bilhdes. A segunda fase corresponde ao
Trecho da Serra com uma extenséo de 21,5 km, estando localizado entre Paraibuna
e Caraguatatuba, atravessando o Parque Estadual da Serra do Mar e tera o maior
tunel ja construido no Brasil, com 3,7 km e esta orcada em R$ 2,6 bilhdes. A terceira
fase, designada de Nova Tamoios Contornos, possui 33,9 km e realiza a ligagéo
entre Caraguatatuba a Sdo Sebastido. Com um investimento de R$ 1,99 bilhdes, a
construcdo foi iniciada em 2013 e esta prevista a sua conclusdo em 2018. As obras
dos Contornos geraram mais de 7 000 empregos diretos e indiretos (dados de
2015). Quando o empreendimento estiver terminado, estima-se que Nova Tamoios
e Contornos beneficiardo 25 milhdes de usuéarios por ano, trazendo impactos
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positivos para os municipios de Caraguatatuba, Jacarei, Jambeiro, Sdo José dos
Campos, Sao Sebastido e Paraibuna.

Ainda quanto as infraestruturas rodoviarias, encontra-se também em
implantacdo a duplicacdo da Rodovia Rio-Santos (BR-101) no trecho urbano de
Ubatuba, com uma extenséo de 9,3 km e um custo estimado em R$ 470 milhdes.
Esta obra ird& aumentar a capacidade viéria, diminuir o tempo das viagens e
melhorar a fluidez e seguranca do trafego em uma rodovia que é importante do
ponto de vista turistico na orla litoranea paulista.

No que se refere a infraestrutura portuaria prevé-se a expansao do Porto de
S&do0 Sebastido que esta localizado no municipio com 0 mesmo nome e tem uma
area de aproximadamente 400 mil m2. O acesso maritimo ao porto pode ser
realizado pela Ponta das Canas (canal de 550 metros de largura e profundidade de
25 metros) ou pelo Ponta da Sela (canal de 300 metros de largura e profundidade
de 25 metros). Estas caracteristicas naturais potenciam o futuro crescimento do
Porto de Sao Sebastido, sendo que o Governo do Estado de Sao Paulo pretende
fazer do Porto de Sdo Sebastido um porto multiusos e que permita a atracdo de
navios de grande calado, s6 conseguidas gracas a profundidade natural do canal
de Sao Sebastido. Para isso, € necessario levar a cabo obras de grande
envergadura. Fazendo parte de uma estratégia de diversificacdo da oferta portuaria
do Estado de Séao Paulo, a expansdo do Porto de Sdo Sebastido tem um valor
previsto de investimento total de R$ 2,5 bilhdes até 2029.

No Quadro 19 identificam-se os empreendimentos alvo de analise no PAIC da
regido Litoral Norte, seus empreendedores, localizacao (ver também Mapa 2, em
Apéndice) e 6rgéos licenciadores.

Quadro 19 — Empreendimentos em analise no PAIC da regido Litoral Norte

Localizacéo
, municipios Orgao
Empreendimento Empreendedor ( , > : g.
da area de licenciador
estudo)
Adequacéo e Duplicacao
1 auiagao e DUpleas DNIT Ubatuba IBAMA
Rodovia Rio-Santos*
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Localizacéo
. municipios Orgao
Empreendimento Empreendedor ( , . . g.
da area de licenciador
estudo)
Atividade de Producéo e
Escoamento de Gas e
2 Condensado no Campo Petrobras Offshore IBAMA
de Mexilhao, Bacia de
Santos
Secretaria do
Meio Ambiente
3 Contorno Norte de DER-SP Caraguatatuba | do Estado de
Caraguatatuba DERSA S30 Paulo —
SMA/SP
Secretaria do
Meio
Contornos: Sul de .
4 Caraquatatuba e de So DER-SP Caraguatatuba, | Ambiente do
g i DERSA Sao Sebastido Estado de
Sebastido ~
Sao Paulo —
SMA/SP
Secretaria do
. . . Meio
Duplicacdo da Rodovia .
5 dos Tamoios DER-SP Caraguatatuba Ambiente do
DERSA g Estado de
Subtrecho Planalto ~
Sao Paulo —
SMA/SP
Secretaria do
Duplicacdo da Rodovia Meio
6 doz Tarioios Trecho DER-SP Caraguatatuba Ambiente do
DERSA 9 Estado de
Serra N
Sao Paulo —
SMA/SP
7 Dutos OCVAP | e Il Petrobras Caraguatatuba IBAMA
8 Etapa 1 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
9 Etapa 2 do Pré-Sal Petrobras Offshore IBAMA
10 Etapa 3 do Pré-Sal* Petrobras Offshore IBAMA
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Localizagéo
_ municipios Orgéo
Empreendimento Empreendedor ( 3 P _ g.
da area de licenciador
estudo)
Gasoduto
11 Caraguatatuba — Petrobras Caraguatatuba IBAMA
Taubaté (GASTAU)
12 Piloto de Lula Petrobras Offshore IBAMA
. Companhia
Porto S. Sebastiao - B .
13 . Docas de Séo S&o0 Sebastido IBAMA
(Ampliagcéo)* B
Sebastido
Unidade de Tratamento
14 de Gas de Petrobras Caraguatatuba IBAMA
Caraguatatuba

* Empreendimento ndo implantado

No Quadro 20 indicam-se 0s anos associados as fases de construcao e de

operacdo de cada empreendimento. Para os empreendimentos cuja obra nao foi

ainda iniciada, consideram-se os periodos temporais indicados no mesmo quadro.

Quadro 20 — Anos em que decorreu (ou decorrera) a fase de construcdo e de operagéo
de cada empreendimento em andlise

Anos (no periodo de analise do PAIC)
Empreendimento
Fase de construcéao Fase de operacéo
1 Du Al‘i(cj;gqgggsgd%via Nao iniciada. Nao iniciada.
plicac Considerou-se 2019-2020 Considerou-se 2021-2030
Rio-Santos
Atividade de
Producéo e
2 Escoamento de Gas e 2008-2009 2010-2030
Condensado no
Campo de Mexilhéo,
Bacia de Santos
3 Contorno Norte de 2015-2018 2019-2030
Caraguatatuba
Contornos: Sul de
4 Caraguatatuba e de 2015-2018 2019-2030
Sao Sebastidao
T : M IS Pedro Bettencourt T : M "') Fabiano Melo Relgtério Revisdo 00
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Anos (no periodo de analise do PAIC)

Empreendimento
Fase de construcgéo Fase de operagéao

Duplicacédo da
5 Rodovia dos Tamoios 2012-2014 2015-2030
— Subtrecho Planalto

Duplicacédo da
6 Rodovia dos Tamoios 2015-2020 2021-2030

— Trecho Serra

7 Dutos OCVAP | e ll 2013-2015 2015-2030

8 Etapa 1 do Pré-Sal 2012-2017 2012-2030

9 Etapa 2 do Pré-Sal 2014-2017 2014-2030

, Nao iniciada. Nao iniciada.
10 Etapa 3 do Pré-Sal | consigerou-se 2019-2024 | Considerou-se 2019-2030
Gasoduto
11 Caraguatatuba — 2008-2010 2010-2030
Taubaté (GASTAU)

12 Piloto de Lula 2010-2013 2010-2030

13 Porto S. Sebastido Nao iniciada. N&o iniciada.
(Ampliacao) Considerou-se 2020-2025 Considerou-se 2026-2030
Unidade de

14 Tratamento de Gas de 2008-2010 2011-2030

Caraguatatuba

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Considerando o conjunto dos trés meios em analise (socioeconémico, bibtico
e fisico), o ano 2020 e os cinco anos seguintes deverdo ser aqueles em que
ocorrera maior concentracéo de acdes geradoras de impactos.

Como principais acbes geradoras de impactos associadas aos

empreendimentos identificaram-se as seguintes:
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Quadro 21 — Principais acdes geradoras de impactos associadas aos empreendimentos
em analise no PAIC da regi&o Litoral Norte

Acdes geradoras de
impactos consideradas*

Descricao (atividades consideradas integradas nas
acoes)

1. Demanda por

mao de obra

Refere-se a geracdo, a manutencdo e/ou ao aumento dos
postos de trabalhos em consequéncia direta ou indireta do
empreendimento, incluindo a contratacdo de mao-de-obra
especializada, como empresas para elaboracdo de estudos,
laudos e programas referentes ao empreendimento.

A demanda por mao-de-obra também esta intimamente
associada ao crescimento populacional na area de influéncia
(migracdo e crescimento natural).

2. Desmobilizacédo

da mao de obra

Com a conclusdo das obras, inicia-se a dispensa de
prestadores de servicos

3. Demanda
adicional de
iNsSumos, servigos

e imdveis

Este fator leva em consideracdo a dinamizacdo do fluxo
populacional e das atividades econbmicas, que implica a
geragdo de necessidades adicionais de bens e servigos
publicos (saude, educacéo, infraestruturas de saneamento) e
0 aumento da procura de imdéveis (com aumento do seu preco)

4. Transito de

embarcacbes de

Refere-se ao aumento do trafego maritimo e da movimentacao
de embarcacgoes.

A circulagdo em espacgos comuns as areas de pesca provoca
alteracbes nas atividades pesqueiras e nas rotas de

desativacdo de

estruturas no mar

apoio navegacao.
. Considera-se aqui o lancamento de dutos marinhos e
5. Instalagéo € |jateamento hidraulico e a instalacdo de estruturas submersas

de sustentacdo (e.g. estacas, no caso do porto de S.
Sebastido). A substituicdo e desativacdo das estruturas
submersas também sdo contempladas nesta acao.

4 A terminologia de designacédo das acdes geradoras foi adaptada das atividades geradoras
de impactos descritas originalmente nos EIA. Assim, apesar de, em alguns casos, os EIA
fazerem referéncia a estas mesmas acdes, noutros casos adoptou-se uma designacao
diferente, mas que se considerou adequada, ponderadas as acdes geradoras referidas nos
EIA e os impactos gerados.
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Acdes geradoras de
impactos consideradas*

Descricao (atividades consideradas integradas nas
acoes)

6.

Implantagdo de
estruturas

terrestres

Abrange acgOes da fase de instalacdo de estruturas terrestres:
carreamento de material terroso da retirada de cobertura
vegetal, de obras de terraplenagem, da instalacdo do canteiro
de obras e infraestruturas basicas provisorias, da construcao
e adequacdo de acessos e implantacdo de areas de
empréstimo; montagem de gasodutos em terra; geracao de
efluentes domésticos e residuos sélidos do canteiro de obras;
geracao de residuos oleosos do abastecimento, manutengéo
e operacao de veiculos e maquinas; vazamento de produtos
decorrentes de eventos acidentais (p.ex. acidentes
rodovidrios; rotura de gasodutos). Inclui-se aqui também: a
impermeabilizacdo de terreno; os incdbmodos causados pelas
obras (ruido, poeiras); a desapropriacéo e deslocalizacédo de
populacdo; as interrupcdes tempordrias de servicos publicos e
a deslocalizacdo de equipamentos e servicos publicos. No
caso do porto de S. Sebastido, inclui-se aqui a construcdo de
uma laje sobre grande parte da baia de Araca.

Presenca e
operagao de
novas estruturas

rodoviarias

Abrange a presenga do empreendimento e de restricdes de
uso na sua envolvente.

Inclui-se aqui atividades associadas a operacdo de rodovias
(ruido, fumaca, material particulado) e acidentes com carga
toxica. A melhoria de acesso possibilita a valorizagao de terras
e imoéveis (a mais de 200m das vias) e pode favorecer o
adensamento urbano de areas sub-ocupadas (propiciando a
otimizacao da infraestrutura de servicos publicos)

Presenca e
operagao de
novas estruturas

portudrias

Inclui-se nesta acdo a movimentacdo de cargas
(compreendendo a importagéo e exportagdo de contéineres,
veiculos leves, granéis sélidos e liquidos), requerendo a
utilizacdo de maquinario pesado, veiculos, equipamentos e
embarcacfes. A movimentagcdo de cargas podera envolver
vazamentos acidentais (6leos, graxas, combustiveis).
Inclui-se aqui também:

- 0 aumento de trafego de veiculos de carga relacionados a
atividades portuérias; o abastecimento de embarcacdes;

- 0 aumento da circulacdo de pessoas de diferentes origens; -
a alteracdo de acessos (dos barcos de pesca ao oceano e a
estruturas de apoio a pesca)

Vazamento
acidental de
combustivel e/ou

6leo no mar

Vazamentos de combustivel e 6leo no mar (proveniente de
acidentes das embarcacbes de apoio e dos FPSOs e de
roturas de gasodutos)

Fonte: Témis/Nemus (2018) com base nos EIA dos empreendimentos
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De referir que na reuniao de apresentacao de resultados (outubro de 2020), os
participantes  destacaram  também a importdncia dos  seguintes
empreendimentos/atividades para os impactos cumulativos sentidos na regiao:

. Operacdes ship-to-ship

. TEBAR
. Turismo
. Expansao imobiliaria.

As operac0es ship-to-ship referem-se a transferéncia de cargas de petrdleo e
derivados de um navio diretamente para outro, sem passar por qualquer estrutura
em terra. A estas operacfes estd associado o risco de vazamento de 6leo e gas,
que foi avaliado como ac¢éo estressora no decurso da analise do PAIC.

O TEBAR entrou em funcionamento em 1969, ou seja, hum periodo anterior
ao inicio da abrangéncia temporal em analise no PAIC (2005), pelo que néo foi
selecionado como um dos empreendimentos alvo para avaliacdo na fase de
escopo. Ainda assim, houve referéncia aos impactos deste empreendimento, a
exemplo do vazamento de éleo que ocorreu em abril de 2013.

No decurso do trabalho do PAIC verificou-se que, embora a interferéncia dos
vazamentos de 6leo na qualidade das aguas costeiras e nos usos que dela
dependem seja motivo de preocupacdo na regido, o monitoramento efetuado foca-
se na qualidade sanitaria e no enriguecimento de nutrientes, excluindo os
hidrocarbonetos que poderiam permitir a avaliagdo mais explicita da referida acao
estressora. Assim, no Programa de Gestao e Mitigagdo de Impactos Cumulativos
(secéo VIII) séo contempladas, entre outras, acdes que visam ampliacdo da rede
de monitoramento de qualidade das aguas costeiras para incluir o monitoramento
de hidrocarbonetos (HPAs) e fornecer subsidios para a gestdo da qualidade das

aguas costeiras da regiao.
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Como referido no relatorio da fase 2, entre 1973 e 1975 a conclusédo das obras
e inicio da operacéo a rodovia BR101 deram condi¢des para o desenvolvimento do
turismo na regido. Na década de 1970, concretiza-se um modelo turistico de alto
padrdo com base na segunda residéncia. Desta maneira, como consequéncia,
houve a valorizacdo do preco da terra e a intensificacdo da construcdo civil
(POLLETO, C.B., 2009 apud NETO, F., 2013).

Ainda que nao se tratando de empreendimentos concretos (como 0s
selecionados para a avaliagcdo de impactos cumulativos do PAIC), a pressao
turistica e a especulagao imobiliaria foram identificadas vérias vezes ao longo da
analise do PAIC como geradoras de impactos cumulativos, notadamente, nos
fatores comunidades tradicionais, emprego, habitacdo, vegetacdo costeira,
qualidade das aguas interiores e costeiras. Sendo assim, no Programa de Gestéo
e Mitigacdo de Impactos Cumulativos (secdo VIII) sdo contempladas acfes no
sentido de potenciar um desenvolvimento das atividades econbmicas mais
sustentavel e harmonioso na regido (ver agbes contempladas no Eixo II-
Desenvolvimento socioeconémico e sustentabilidade, Diretriz “Desenvolvimento
local e harmonioso e de base diversificada”; Diretriz “Aumentar e diversificar as
politicas publicas de habitagdo”; Diretriz “Responsabilidade social corporativa na
habitacdo”, e no Eixo V — Qualidade ambiente, e.g. agao “Estudo do efeito da
populacdo flutuante na qualidade da agua de rios e coérregos”; agao
“Desenvolvimento de um plano de enfrentamento da poluicdo hidrica gerada pela
populacao flutuante”).
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IV.3. ESTRESSORES NATURAIS

Os acidentes naturais geolégicos e hidroldgicos - as tipologias de acidentes
naturais que apresentam maior niumero de ocorréncias no Litoral Norte — foram
identificados como 0s principais estressores naturais na regido, apresentando
influéncia mais direta nos fatores fisicos (“qualidade das aguas superficiais
interiores” e “qualidade das aguas costeiras”).

IV.3.1. Acidentes naturais geoldgicos

Entre 2005 e 2015 verifica-se um total de 82 eventos classificaveis como
acidentes naturais geoldgicos na regido Litoral Norte. Na Figura 34 evidencia-se
uma evolucdo relativamente irregular no numero de acidentes na regido,
caracterizada pela manutencdo de numeros relativamente baixos entre 2000 e
2012 (inferiores a 6-7 por ano) e com um acentuado aumento no periodo 2012-
2015.

Acidentes naturais geoldgicos - Litoral Norte
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Fonte: Brollo e Ferreira (2016).
Figura 34 — Evolucdo do Namero de acidentes naturais geoldgicos na regido Litoral
Norte e Estado de S&o Paulo.
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Cerca de metade dos eventos registrados na regido no periodo 2000-2015 e
no ano 2015 ocorreram no municipio de Sdo Sebastido. O municipio de Ilhabela é
aquele gue tem menor nimero de eventos.

Apresentam-se em seguida elementos referentes ao perigo de escorregamento
nas sub-bacias hidrograficas da regido, apurados em fase de Diagnostico no Plano
de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo (CBHLN, 2016),
na Figura 35, Figura 36, Figura 37 e Figura 38.

Devido ao relevo da regido verifica-se, em geral, em todos municipios a
predominédncia das classificacbes de perigo “Alto” ou “Muito Alto”, que
correspondem a 58% da regido (respectivamente, 45,1% e 17,7%). Considerando
a situacdo em cada municipio, a classe de perigo “Muito Alto” esta mais
representada no municipio de Ubatuba, sendo a classe de perigo “Alto” com maior
ocorréncia no municipio de llhabela, devido a incidéncia de escarpas ingremes. Por
seu lado a classe de perigo “Muito Baixo a Nulo” ocupa 22% da area da regido e
corresponde as planicies costeiras com predominio em Caraguatatuba.

Com menor representacdo na regido encontram-se a classe intermédia de
perigo “Médio”, em 15% da area da regidao e concentra-se nas regides de planalto
dos municipios de Caraguatatuba, S&o Sebastido e Ubatuba e na porc¢éo inferior
das encostas em llhabela. Por ultimo a classe de perigo “Baixo” abrange apenas
5% da area do Litoral Norte, concentrando-se nas regides de planalto e base de
encostas e no limite das planicies costeiras.
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Figura 35 — Classifica¢éo do perigo de escorregamento nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de Ubatuba.
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Figura 36 — Classificacéo do perigo de escorregamento nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de Caraguatatuba.
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Figura 37 — Classificacdo do perigo de escorregamento nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de Sao Sebastido.
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Figura 38 — Classificac@o do perigo de escorregamento nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de llhabela.
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As sub-bacias que se destacam quanto ao perigo de escorregamento em cada

municipio, associadas a maior area ocupada pelas classes “Muito Alto” e “Alto”, sao
as seguintes (CBHLN, 2016):

Ubatuba: rios Iriri / Oncga, Quiririm / Puruba, Escuro / Comprido e
Maranduba / Arariba; destas sub-bacias destaca-se a do rio Quiririm /
Puruba, com 41% da sua area urbana classificada com perigo “Alto”;
Caraguatatuba: rios Mococa, Guaxinduba e Santo Antbénio; em geral
apenas uma parte muito reduzida da area urbana se localiza nestas
areas;

Sao Sebastido: rio S&o Francisco (mais de 60% da sua area com
perigo “Alto” a “Muito Alto”); os rios Sdo Francisco, Pauba e Grande
destacam-se ainda por possuirem respectivamente 9%, 19% e 12%
da sua area urbana classificada com perigo de escorregamento “Alto”;
llhabela: corregos de Jabaquara e Sepituba / Tocas, respectivamente
com 88% da sua area urbana em classe de perigo “Alta” e 49% da

sua area urbana em classe de perigo “Muito Alta”.

IV.3.2. Acidentes naturais hidroldgicos

Entre 2005 e 2015 verificou-se um total de 175 eventos classificaveis como

acidentes naturais hidrolégicos na regido Litoral Norte, dos quais 38 (22%) no ano

de 2015.
‘!:m:mmcalos Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatério Reviséo 00
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Fonte: Brollo e Ferreira (2016).
Figura 39 — Evolugdo do Numero de acidentes naturais hidroldgicos na regido Litoral
Norte e Estado de Sao Paulo.

Cerca de metade (49%) dos eventos registrados na regido no periodo 2000-
2015 ocorreram no municipio de Sdo Sebastido. No ano de 2015 a incidéncia no
municipio foi ainda maior correspondendo a cerca de 71% do total dos acidentes
hidrologicos na regido. Pode-se ainda notar que o municipio de llhabela é aquele
gue tem menor numero de eventos, com incidéncia média inferior a um evento
anual.

Apresentam-se em seguida elementos referentes ao perigo de inundacéo nas
sub-bacias hidrograficas da regido, apurados em fase de Diagnostico no Plano de
Bacias Hidrogréficas do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo (CBHLN, 2016), na
Figura 40, Figura 41, Figura 42 e Figura 43.

Estes elementos evidenciam que no Litoral Norte predomina a classe de perigo
de inundacao “Muito Baixo a Nulo”, representando 90% da area da regido. A area
classificada com perigo “Muito Alto” compde apenas cerca de 5% da regiao,
incidindo nas regibes mais planas e interiores da planicie costeira e ocorrendo
principalmente nos municipios de Caraguatatuba e S&o Sebastido.
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Em cada municipio destacam-se as seguintes sub-bacias quanto ao perigo de

inundacao:

Ubatuba: rios Perequé-Mirim e Tabatinga, com 10-15% da sua area
classificada com perigo de inundacgao “Muito Alto” a “Médio”; as sub-
bacias dos rios Indai4 / Capim Melado, Grande de Ubatuba, Perequé-
Mirim e Tabatinga apresentam parte importante de suas areas
urbanas em area classificada com perigo “Muito Alto” a “Alto”
(respectivamente, 41%, 28%, 33% e 27%);

Caraguatatuba: rio Juqueriqueré, com 5% da sua area classificada
com perigo de inundacao “Muito Alto”;

S&o Sebastido: rio Una, com mais de 20% da sua area classificada
com perigo “Muito Alto” e 48% da sua area urbana classificada com
perigo “Muito Alto”; destacam-se também pela incidéncia de areas
urbanizadas as sub-bacias dos rios Camburi, Barra do Sai e Juquei,
respectivamente com 50%, 44% e 21% da sua area urbana em classe
de perigo “Muito Alto”;

llhabela: cérregos llhabela / Cachoeira, Paquera / Cego, Sepituba /
Tocas e Manso Prainha, respectivamente com 23%, 41%, 39% e 48%

das suas areas urbanas classificadas com perigo de inundagao “Alto”.
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Fonte: CBHLN (2016).

Figura 40 — Classificacédo do perigo de inundacao nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de Ubatuba.
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Fonte: CBHLN (2016).

Figura 41 — Classifica¢é@o do perigo de inundacao nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de Caraguatatuba.
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Figura 42 — Classifica¢é@o do perigo de inundacdo nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de S&o Sebastido.
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Figura 43 — Classifica¢édo do perigo de inundacao nas sub-bacias da UGRHI 03 no municipio de llhabela.
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Merecem também referéncia algumas sub-bacias nos municipios da regiao
onde foi relatada pela comunidade local, em diagndstico participativo no ambito da
revisdo do Plano de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte 2012-2015, a ocorréncia
de problemas gerados por eventos de inundacao (CBHLN, 2016):

. Ubatuba: rios Indaid / Capim Melado e Grande de Ubatuba,
Maramduba;
. Caraguatatuba: rios Massaguacu / Bacui, Guaxinduba e

Juqueriqueré;

. S8o Sebastido: rios S&o Francisco, Pauba, Maresias, Grande
(Boigucanga), Camburi, Barra do Sai, Juquei e Una;

. llhabela: rio llhabela / Cachoeira e cérrego Paquera / Cego.

IV.3.3. Mudancas climaticas

As mudancas climaticas podem influenciar vérios fatores (conforme
apresentado anteriormente), mas face a imprevisibilidade destes fenémenos
(cenarios oficiais preveem situacfes muito distintas) e a abrangéncia temporal da
avaliacao de impactos cumulativos (relativamente curto, para se verem alteragdes
significativas nos fatores por influéncia de alteracdes climéticas), ndo se
consideram entre os principais estressores a analisar.

Merece contudo referéncia que a vulnerabilidade costeira as mudancas
climaticas na regido sul do Brasil (onde se insere a regido do Litoral Norte de Séo
Paulo) varia entre média e alta (ndo existe informacdo quanto ao municipio de
llhabela; os municipios de Sao Sebastido e Caraguatatuba apresentam
vulnerabilidade média, enquanto Ubatuba apresenta algumas areas com

vulnerabilidade alta) (NICOLODI & PETERMANN, 2010).
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IV.4. OUTROS ESTRESSORES

Além das acdes estressoras associadas aos empreendimentos em analise no

Litoral Norte/SP e dos estressores naturais, existem outras acdes/processos que

podem influenciar, direta ou indiretamente, os fatores.

Entre os outros estressores com influéncia nos fatores os mais importantes séo

0S seguintes:

Populacao

Crescimento econbmico

Restricdo de atividades permitidas

Reconhecimento e garantia dos direitos das comunidades tradicionais

Area urbanizavel

Disponibilidade de servicos publicos (saude, educacédo, saneamento)

Trafego rodoviario

IV.4.1. Populacao

O Quadro 22 apresenta a distribuicdo da populacéo residente, por municipio,

entre 2005 e 2017, na Regi&o do Litoral Norte e no Estado de S&o Paulo. E possivel

observar que as estimativas da populacao residente sao de crescimento, em todas

as areas em estudo.

Quadro 22 - Populagao residente (10%), por municipio e em S&o Paulo, entre 2005-2017.

Municipios do Litoral Norte Regiéo
ANo Caragua- llhabela Sdo Ubatuba -toral Ez:)ag(;udls
tatuba Sebastido Norte
2005 95 25 73 79 273 40 443
2006 98 26 76 81 282 41 056
2007 89 24 67 75 255 39 828
2008 95 26 72 80 272 41 012
2009 96 26 74 81 277 41 384
2010 101 28 74 78 282 41 252
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Municipios do Litoral Norte Regido
Ano Caragua- lIhabela Sdo Ubatuba -itoral EZ:)agZudlg
tatuba Sebastido Norte
2011 103 29 75 79 286 41 587
2012 104 29 76 81 290 41 901
2013 110 31 80 84 305 43 664
2014 112 32 82 85 310 44 035
2015 113 32 83 86 315 44 396
2016 115 33 84 87 320 44 750
2017 117 33 86 88 324 45 095

Notas: Os valores populacionais correspondem a estimativas calculadas pelo IBGE. Os dados da populagéo residente sao
apresentados em 103,
Fonte: IBGE (2017).

Estima-se que o niumero de residentes na regido tenha aumentado cerca de
19% entre 2005 e 2017, registrando uma taxa de crescimento média anual de 1,4%.

Todos os municipios obtiveram uma taxa de crescimento média anual positiva,
com apenas 0 municipio de Ubatuba a acompanhar o Estado de Sao Paulo na
tendéncia de crescimento médio anual inferior a um ponto percentual. Destaque
para o municipio de llhabela, que registrou uma taxa de crescimento média anual
de 2,3%. Os municipios de Caraguatatuba e de Sao Sebastido, apresentaram taxas
de crescimento de, respectivamente, 1,7% e de 1,3%.

A taxa de crescimento média anual positiva reflete a capacidade da regido em
reter os seus residentes, atuando como uma area de atracdo demografica.

A tendéncia, no que diz respeito ao crescimento populacional, € que se
continue a registrar uma taxa de crescimento média anual positiva. De acordo com
as projecdes da SEADE, a populacéo residente na Regido Litoral Norte entre 2017-
2020, crescera a uma taxa média anual de 1,3%. Para a década seguinte (2020-
2030), estima-se que a populagao cresga a um ritmo inferior ao registrado nos
periodos anteriores, ou seja, espera-se que cres¢a a uma taxa de 0,9%/ano.
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Quadro 23 — Projec¢bes populacionais entre 2017-2030.

Municipios do Litoral Norte/SP
Regiao
Ano Caragua- Séo ) g Estado de
Ilhabela _~ Ubatuba Litoral N
tatuba Sebastido Sao Paulo
Norte
2017 112 32 83 86 313 43 675
2020 116 33 87 89 326 44 640
2025 121 35 92 93 342 45 925
2030 125 36 97 97 355 46 825
TCMA 2017-
1,3% 1,5% 1,5% 1,2% 1,3% 0,7%
2020 (%)
TCMA 2020-
0,8% 0,9% 1,1% 0,8% 0,9% 0,5%
2030 (%)

Nota: Os valores das projecBes populacionais estdo apresentados em 10°
Fonte: SEADE (2017).

Para a Regido Litoral Norte, a estimativa € de 355 mil pessoas em 2030,
prevendo-se que cresca 13%, entre 2017 e 2030. Entre estes municipios, Sao
Sebastido € aquele que devera apresentar maiores taxas de crescimento médias,
esperando-se que a populacéo residente aumente 16% entre 2017 e 2030. Segue-
se o municipio de Ilhabela, com uma expetativa de aumento populacional de 15%.

IV.4.2. Crescimento econdmico

IV.4.2.1. Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao valor adicionado bruto (VAB —
valor adicionado pela atividade produtiva aos bens e servigos consumidos) de todos
0s setores de atividade de uma economia em determinado ano, acrescidos dos
impostos sobre produtos e excluindo eventuais subsidios a producéo.

O PIB estimado nos municipios em estudo correspondia a 17 bilhdes de reais
em 2014 (a pregcos correntes). Em 2005, o municipio de S&o Sebastido
representava 60% do PIB da regido Litoral Norte. Esta representatividade foi,

entretanto, superada pela de llhabela (32% do PIB dos municipios da regido em
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2014), principalmente, devido ao setor industrial, e ao inicio da extracéao de petréleo
e gas natural ao largo da sua area maritima.

O crescimento das economias dos municipios em analise, entre os anos 2005
e 2014 deve-se, essencialmente, ao inicio da extracao de petréleo e gas natural na
camada Pré-sal na Bacia de Santos.

___ 7000000
6 000000 /
5 000000
4 000000
3 000000
2 000000

1,000 000 /

0

Milhares de reais (precos correntes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e Caraguatatuba e |lhabela Sdo Sebastido Ubatuba

Fonte: SEADE (2017).
Figura 44 — Evolucéo do PIB nos municipios da Regido Litoral Norte entre 2005-2014.

Em 2014, a economia Brasileira registrou um PIB de 6,3 mil milhdes de reais,
e as suas projecdes de crescimento apontam para 0,3% em 2017 e de 1,3% em
2018. O FMI estima que, entre 2019 e 2022, a economia brasileira cres¢a 2% ao
ano (cf. Quadro 24).

Quadro 24 - Projecdes do PIB para a Economia Brasileira.

Economia Brasileira

Projeco PIB
ojecbes do 2017 2018 2019-2022
Taxa de crescimento anual 0,3% 1,3% 2% ao ano
Fonte: FMI (2017).
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IV.4.2.2. Royalties e participacdo especial

Para além dos beneficios de dinamizagcdo da economia local, a extracdo de
petréleo e gas natural ao largo da regido do Litoral Norte, beneficia os municipios
através do recebimento de royalties.

A distribuicdo de royalties, alterada recentemente pela Lei n°® 12.734, de
30/11/2012, estabelece uma proporcdo para 0s municipios confrontantes e
respectivas areas geoecondémicas (que inclui também municipios com instalacfes
de processamento, tratamento e armazenamento, municipios que sao
atravessados por gasodutos ou oleodutos e municipios contiguos) e para 0s
municipios afetados pelas operacbes de embarque e desembarque de
combustiveis fosseis.

Para além do recebimento de royalties, os municipios confrontantes com
campos de elevada producdo de petrdleo e gas natural tém direito a 10% da
participacdo especial (imposto com aliquotas progressivas, que variam de acordo
com a localizacdo do campo, numero de anos de producéo e o respectivo volume
- cf. Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998).

A evolucado do valor de royalties e da participacéo especial recebidos pelos
municipios em analise podem ser observados na Figura 45. O valor de royalties e
da participacdo especial que os municipios receberam devidos pela producédo de
gas natural e petréleo atingiu os 400 milhfes reais em 2015, apesar de, a partir
dessa data, se verificar uma diminuicédo de valores registrados, como consequéncia
da diminuicdo do valor do petréleo nos mercados internacionais. O municipio de
llhabela foi o que mais beneficiou com o valor registrado em 2015, recebendo 59%.
Caraguatatuba e Sao Sebastido também receberam valores significativos,
respectivamente, de 19% e 21%.
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Fonte: InfoRoyalties (2017).
Figura 45 — Evolucao do valor de royalties e participacao especial nos municipios

entre 2005-2019.

IV.4.3. Restricdo de atividades permitidas

Entre os principais instrumentos de ordenamento e gestdo territorial
implementados no Litoral Norte podem citar-se os Planos de Manejo das Unidades
de Conservagdo, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico e os Planos Diretores
Municipais, em sua maioria elaborados e/ou aprimorados a partir da década de

2000, com uma evolucéo bastante significativa a partir de 2005.
IV.4.3.1. Planos de Manejo das Unidades de Conservacao

A criacao das Unidades de Conservacéao (UC) no Litoral Norte, em sua maioria
restritivas (como parte da estratégia do Estado para conservar os Uultimos
remanescentes da mata atlantica), conteve o desmatamento, ocupacao
desordenada e, a0 mesmo tempo, gerou diversos conflitos sociais impostos pelas

restricdes legais de uso do territério.
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No entanto, apesar das Unidades de Conservacao do Litoral Norte terem sido
criadas, em sua maioria, na década de 1970, a maior parte delas sé teve seu Plano
de Manejo elaborado na década de 2000.

Em 2005 apenas o Parque Estadual da llha Anchieta e o Parque Nacional da
Serra da Bocaina contavam com Plano de Manejo (datados de 1989 e 2002,
respectivamente). Em 2006 foi finalizado o Plano de Manejo do Parque Estadual
da Serra do Mar (englobando os 3 nucleos do Litoral Norte — Picinguaba,
Caraguatatuba e Sdo Sebastido); apds alguns anos de discussao participativa, o
Parque Estadual de llhabela teve seu Plano aprovado em 2015 e, finalmente, a
Estacdo Ecoldgica Tupinambas teve seu Plano concluido em 2017. As demais UCs
do Litoral Norte ainda n&o tém Plano de Manejo aprovado.

Até o presente momento apenas o Plano de Manejo do Parque Nacional da
Bocaina contou com uma revisdo pontual (estabelecida pela Portaria n°® 358, de 24
de maio de 2017). Os demais Planos de Manejo do Litoral Norte ndo apresentaram
reviséo ou alteragdo, em todo ou em partes (BRASIL, 2017).

Considera-se, portanto, no caso dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao que houve uma importante evolugao desde 2005 na medida em que
a maioria das Unidades de Conservacgao de protecéo integral tiveram seus Planos
de Manejo elaborados, de maneira participativa, contribuindo para o ordenamento
territorial e gestdo compartilhada dessas areas (que representam mais de 70% do
territorio terrestre do Litoral Norte).

IV.4.3.2. Gerenciamento Costeiro — Zoneamento Ecoldgico-econémico

O Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte (ZEE-LN) foi inicialmente
regulamentado em 2004, pelo Decreto Estadual n° 49.215/2004 considerando a
necessidade de promover o ordenamento territorial e disciplinar os usos dos
recursos naturais (CPLA, 2016).

Apo6s mais de 5 anos de discusséo, em 2017 foi finalizada a revisédo do ZEE-
LN e, em 8 de novembro de 2017, foi promulgado o Decreto Estadual n°
62.913/2017, que dispde sobre a revisdo do Zoneamento Ecolégico-Econémico do
Setor do Litoral Norte, estabelecendo as normas de uso e ocupacgéo do solo e de
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manejo dos recursos naturais a serem observadas em cada uma das zonas e
subzonas de que trata o referido diploma, ficando revogado o Decreto Estadual n°
49.215/2004 (CPLA, 2018).

Em comparacdo ao zoneamento de 2004, a nova proposta teve alteracdes
significativas, principalmente no ambiente terrestre. Pode-se dizer que essas
alteracOes tiveram aspectos positivos — na medida em que aumentaram as zonas
de preservacdo ambiental em areas vegetadas e de protecdo das comunidades
mais vulneraveis, impedindo o desenvolvimento de atividade de potencial impacto
ou conflito, principalmente nas localidades mais distantes dos centros urbanos
(como na face leste de Ilhabela e a costa sul de S&o Sebastido); por outro lado,
tiveram aspectos negativos — na medida em que aumentaram as areas permissivas,
possibilitando o desenvolvimento de atividades antropicas, potencialmente
poluidoras e geradoras de conflitos sociais, principalmente proximo aos centros
urbanos (como em Caraguatatuba e Ubatuba).

No ambiente marinho observam-se também alteracdes em ambos os sentidos:
aumentaram as areas de preservacao da fauna e da flora e protecao de atividades
tradicionais e de baixo impacto (e.g. em llhabela e Ubatuba), no entanto, em
algumas areas, houve o aumento de zonas permissivas, alterando o zoneamento
anterior (e.g. em Sdo Sebastido).

O processo de revisao foi negociado, com disputa entre os interesses privados,
coletivos e politicos, tendo a participacdo social desempenhado um papel
fundamental.

IV.4.3.3. Planos Diretores Municipais

No Litoral Norte de S&o Paulo, os municipios tiveram a elaboracdo de seus
respectivos Planos Diretores na década de 2000, excecdo ao municipio de Sao
Sebastido, que ainda nédo aprovou seu Plano. Em 2005 nenhum dos 4 (quatro)
municipios havia elaborado seu plano diretor; em 2006 os municipios de Ubatuba
(Lei Municipal Complementar n.° 2.892 de 15 de dezembro de 2006) e Ilhabela (Lei
Municipal n. © 421 de 5 de outubro de 2006) elaboraram seus respectivos
instrumentos de planejamento, e em 2011 o municipio de Caraguatatuba finalizou
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seu Plano Diretor (Lei complementar n.° 42 de 24 de novembro de 2011 e Lei
Complementar n.° 73 de 20 de abril de 2018 que altera dispositivos da Lei
complementar n.° 42/11).

IV.4.4. Reconhecimento e garantia dos direitos das comunidades

tradicionais

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Decreto n.° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007) preconiza
entre seus Principios “o reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais (...)” e ainda “o
reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais”. A referida politica tem entre seus objetivos: “garantir aos povos e
comunidades tradicionais seus territ0rios, € 0 acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducao fisica, cultural e econdémica”
(BRASIL, 2007).

Desde 2005 diferentes iniciativas estdo sendo implementadas no Litoral Norte
para reconhecer e garantir os direitos tradicionais dessas comunidades.

A base dos direitos territoriais € tratada pelos instrumentos de ordenamento
territorial do Litoral Norte, como: Zoneamento Ecolégico-Econdmico, Planos de
Manejo das UCs e Planos Diretores Municipais. E ainda por outros instrumentos de
gestdo territorial, tais como os Termos de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS),
os Termos de Compromisso e as organizacdes sociais e comunitarias.

A maioria das comunidades caicaras nao tem condicbes de comprovar
dominialidade das terras que ocupa, tradicionalmente, ha séculos, nas quais
residem, praticam suas atividades econdmicas e sociais e garantem a manutencao
do seu modo de vida tradicional, sendo que, diversos mecanismos burocraticos
relacionados a regularizacdo fundiaria s&o historicamente impostos a essas
comunidades. Por ndo disporem de titulos registrados em cartorios, suas posses
séo insuficientes contra a documentacdo dos se dizentes proprietarios de fora
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(ABIRACHED, 2011). De tal forma que, para obterem amparo juridico sobre seu
territorio, 0s caicaras contam com poucos mecanismos.
Segundo Abirached (2011), os direitos caicaras podem ser exercidos por meio

de:
. Reserva Extrativista (RESEX) ou Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)
. Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel (TAUS) firmado entre a

Secretaria do Patriménio da Unido e a familia ou associagao
comunitaria

. Zoneamento especifico, no qual esteja prevista uma zona especial de
moradia e usos exclusivos de comunidades cai¢caras, como € 0 caso
da Zona Historico-Cultural-Antropologica

. Usucapido individual e coletivo

As comunidades quilombolas do Litoral Norte estao certificadas pela Fundacao
Palmares, no entanto, estdo aguardando os tramites processuais para obtencao da
titulacao de suas areas.

Em relacdo as terras indigenas da regido, nenhuma delas encontra-se
demarcada, sendo que Terra Indigena Ribeirdo Silveira esta regularizada com uma
area de 948ha; a Terra Indigena Boa Vista do Sertdo do Promirim esta identificada
e delimitada com uma area de 5.420ha; e a Aldeia Renascer esta ainda em fase de
estudo (FUNAI, 2021).

Algumas iniciativas populares, lideradas pelos proprios comunitarios, vém se
fortalecendo na regido, como a criacdo, em julho de 2007, do F6rum de
Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba.

Importante destacar instrumentos legais que buscam o reconhecimento e a
garantia dos direitos das comunidades tradicionais, em especial a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
6040/2007) e a Convencgao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos indigenas e Tribais, que preconizam que qualquer intervencdo que
possa afetar diretamente o cotidiano das populacdes tradicionais, e que esteja
relacionado aos seus direitos e interesses, devera ser feita de acordo com o0s
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principios de consulta prévia e autoidentificacdo necessitando da aprovacao e
participagdo das comunidades.

IV.4.5. Area urbanizavel

A existéncia de grandes porc¢des do litoral paulista inseridas em diferentes
modalidades de unidades de conservacao (mais de 140 mil hectares sao recobertos
por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, ou seja, perto de 73% do
territério do conjunto dos municipios), somadas as Areas de Preservacio
Permanente junto aos cursos d’agua, areas de mangues, entre outras restricoes a
ocupacao urbana, faz com que as possibilidades de crescimento das cidades sejam
limitadas.

Contudo, h& que se considerar que as areas com potencial para ocupacéao
apresentam algum grau de fragilidade geotécnica, o que traz a necessidade de um
rigido controle sobre a ocupacéo urbana.

Acresce ainda como um fator limitador para expansdo da urbanizacdo o
reconhecimento de territrios tradicionais.

Na Figura 46 representam-se as areas com potencial para ocupacdo urbana
nos municipios do Litoral Norte de Sao Paulo (como notado no quadro anterior, ndo
€ certo que essas areas serdo de fato urbanizadas, pois ha fatores, de ordem
geotécnica, relativos a cobertura vegetal, relacionados com o zoneamento
ecologico-econémico (ZEE) ou com a titulacdo de territorios tradicionais, que

poderdo restringir a expansao da urbanizacao).
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Figura 46 — Areas potenciais de ocupagio urbana futura.

O Decreto Estadual n.° 62.913/2017 de 8 de novembro revé o Zoneamento
Ecoldgico-Econémico do Setor do Litoral Norte (ZEE-LN) inicialmente
regulamentado pelo Decreto Estadual n.° 49.215/2004.

Verifica-se um aumento das &reas destinadas a usos urbanos no ZEE-LN 2017.
Estas areas, que em 2004 representavam cerca de 145 km? da area do Litoral
Norte, representam agora cerca de 175 km? (cerca de 7,7% da area da regido).

O municipio de Caraguatatuba é aquele em que as zonas Z4 e Z5 apresentam
maior area total, e foi também o municipio em que houve maior aumento das
mesmas do ZEE-2004 para o ZEE-2017 (variacdo de 33,7%); seguiu-se Ubatuba
(variagcdo de 21,5%), Sao Sebastido (variagdo de 14,2%) e finalmente, Ilhabela
(variacéo de 9,0%).

Adicionalmente, verifica-se também no Quadro 26 que existem extensas areas
com baixa densidade populacional e urbanizaveis no Litoral Norte, em particular no
centro de Caraguatatuba e no municipio de Ubatuba. A andlise aos Planos
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Diretores Municipais dos quatro municipios permitiu chegar a concluséao idéntica

(verificar Quadro 27).

Quadro 25 — Comparacao das zonas Z4 e Z5 do ZEE-LN 2004 e do ZEE_LN 2017

ZEE-2004 ZEE-2017 _
. P p Variacéo
Municipio/ Area % do Area % do P
Regido Z4+Z40D+Z5 | municipio/ | Z4+Z40D+Z5+Z50D | municipio/
I I (%)
(Km?) regido (Km?) regido
Caraguatatuba 41,7 8,7% 55,7 11,6% 33,7
llhabela 19,5 5,7% 21,3 6,2% 9,0
S&do Sebastido 42,9 5,9% 49,0 6,7% 14,2
Ubatuba 40,6 5,5% 49,3 6,7% 21,5
Litoral Norte 144,7 6,3% 175,3 7,7% 21,2

Fonte: Shapefiles ZEE2004 e ZEE2017 (CPLA, 2018), com calculos préprios.

Quadro 26 — Densidade populacional em zonas urbanas/ urbanizaveis (ZEE-LN 2017)

i Zonas urbanizaveis (Z4+Z240D+Z5+Z50D)
Densidade - S5 Litoral
. aragua- ao itora
Populacional g lIhabela .. Ubatuba
tatuba Sebastiao Norte
Inferior ou igual a 50/
Km? 31% 34% 28% 41% 33%
Superior a 50/ km? 69% 66% 72% 59% 67%

Fonte: IBGE (2018) e CPLA (2018) com célculos proprios.

Quadro 27 — Areas com densidade populacional baixa (2010) e zoneamento do Plano
Diretor Municipal.

o Area com densidade populacional baixa (<50
Zoneamento de Uso Urbanizaveis pessoas/ km?)
no Plano Diretor Municipal .

Hectares Proporcédo Area Total (%)

Caraguatatuba 4436 9,1%
IIhabela 172 0,5%
Sao Sebastido 1368 3,4%
Ubatuba 12 934 18,4%

Fonte: CPLA (2018); Planos Diretores Municipais de Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba; Proposta de Plano Diretor de Sao
Sebastido.
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O Quadro 28 apresenta indicadores especificos sobre populacdo urbana e
densidade demografica em areas urbanas ou urbanizaveis. Como se verifica, a
populacdo urbana devera representar cerca de 98% da populacgdo total da regiao
em 2030, proporc¢ao idéntica ao que ja ocorria em 2010. O indicador especifico de
densidade demografica em areas urbanas para 2010 e a projecéo para 2030, de
acordo com o ZEE do Litoral Norte de S&o Paulo de 2017 bem como dos
respectivos Planos Diretores esta também apresentado no quadro abaixo.
Tomando como referéncia o ZEE-LN de 2017 e a projecédo da populacdo urbana
para 2030 do SEADE, a densidade demogréfica urbana projetada para a regido em
2030 é de cerca de duas mil pessoas por km? (27% acima do registrado em 2010).
Para 2030, projeta-se que Caraguatatuba continue a ser 0 municipio com maior
densidade populacional em area urbana (cerca de 2 172 pessoas por km?), com
llhabela a permanecer o municipio com a menor densidade populacional em areas
urbanas em 2030.

Quadro 28 — Indicadores de distribui¢cdo de populagdo (2010 e 2030).

Municipios do Litoral Norte/SP
Indicador Un. | Ano | Caragua- S3o Total
g Ilhabela .. | Ubatuba
tatuba Sebastiao
2010 98 28 73 77 275
Populacio urbana 1038 (96%) (99%) (99%) (98%) | (98%)
puiag 00) | Logge | 121 36 96 96 349
(97%) (99%) (99%) (99%) | (98%)
Populacéo
urbana/ areas N, | 2010 1736 1315 1492 1560 1567
urbanas ou o/
urbanizaveis (ZEE | km* | 5030+ | 2172 | 1709 | 1953 | 1941 | 1989
2017)
Populagéo 2010 | 1143 | 1141** | 1492 438 823
urbana/ areas N.
urbanas ou o/
urbanizaveis** km?2 | 2030* 1430 1 483** 1953 545 1045
(Planos Diretores)

Nota: * - Populagé@o de 2030 resulta da proje¢do do SEADE; ** - No caso de llhabela, tendo em conta as baixas taxas de

ocupagcao residencial permitidas em determinadas zonas foi aplicada a seguinte funcéo: 67% da area ZU1; 100% da area
ZU2; 33% da &rea ZR1; 50% da area ZR2.
Fonte: Dados municipais (SEADE, 2020) com célculos préprios; CPLA (2018); Planos Diretores Municipais de
Caraguatatuba, llhabela e Ubatuba; Proposta de Plano Diretor de S&o Sebastido.
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Tendo como referéncia os diversos Planos Diretores, a densidade populacional
projetada para areas urbanas em 2030 € significativamente inferior, 0 que resulta
da classificacdo nestes planos de areas urbanas mais extensas (a excepcao de
Séao Sebastido que espelha os resultados do ZEE-LN de 2017).

IV.4.6. Disponibilidade de servigcos publicos

IV.4.6.1. Saude

Na andlise da evolucdo da situacdo da regido relativamente a componente
saude do fator servico publicos (secdo 111.5.1) foram incluidas as variaveis:
Demanda de Internacbes no SUS; Numero de leitos hospitalares por habitante;
Despesas com Saude; Taxa de Mortalidade Infantil.

Na presente secdo apresenta-se informagdo complementar do lado da
disponibilidade de servicos de saude, notadamente, a variacdo do numero de
médicos entre 2005 e 2017 para os municipios do Litoral Norte/SP e para a regiao
(Figura 47). Verifica-se um crescimento desta varidvel em todos os municipios,
encontrando-se 0 maior numero de médicos no municipio de Caraguatatuba (282
meédicos em 2017).
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Fonte: CNES, 2018.
Figura 47 — N.° de médicos nos municipios do Litoral Norte e na regido (2005-2017).
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A variacdo do numero de médicos /1000 habitantes entre 2005 e 2017

apresenta também tendéncia crescente para a reqgido Litoral Norte/SP (Figura 48).

Em 2005, o municipio onde o coeficiente era mais favoravel era llhabela, que
perdeu essa posicao em 2017 para Caraguatatuba. Ubatuba mantém desde 2005

a relacdo mais desfavoravel quanto a este indicador.

N.2 médicos /1000habitantes
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100 -_/W
0,50

0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

==@= Ubatuba Caraguatatuba Sdo Sebastido  ==@==|lhabela Litoral Norte

Fontes: CNES, 2018; IBGE, 2017, com calculos proprios.
Figura 48 — N.° de médicos /1000 habitantes nos municipios do Litoral Norte e na

regiao (2005-2017).

IV.4.6.1. Educacéao

Na secéo I11.5.2 foi apresentada a analise das variaveis: matriculas no ensino
infantil e no ensino fundamental; nUmero de estabelecimentos de ensino; despesas
com educacio; indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica — IDEB.

Na presente secdo apresentam-se dados complementares, relacionados a

disponibilidade de servicos de educacao.
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Fonte: INEP (2018).
Figura 49 — Docentes na educacdo infantil nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Fonte: INEP (2018).
Figura 50 — Docentes no ensino fundamental nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Atendendo a Figura 49, o aumento da procura por servicos de educacao, ao
nivel do ensino infantil, podera ter sido motivado por um incremento na oferta. Com
efeito, no periodo em que se sobrepdem (2010 a 2017), os graficos tém um
comportamento semelhante aos da Figura 9, municipio a municipio, com o maior
aumento porcentual em Ilhabela (aumento de 65% no indicador da procura e de
69% no da oferta, no periodo entre 2010 e 2017), seguido de Caraguatatuba
(aumentos de 33% e 65%, respectivamente), Ubatuba (32% / 11%) e Sao
Sebastido (13% / 4%).

No ensino fundamental, o decréscimo das matriculas referido anteriormente
verifica-se para todos 0os municipios no periodo entre 2010 e 2017 (Figura 10),
sendo mais acentuado em Ubatuba. Contudo, neste caso, a variacdo da procura
ndo é explicada pela oferta, uma vez que o niumero de docentes aumentou, ainda

gue ligeiramente, no mesmo periodo, exceto no municipio de Ubatuba (Figura 50).

IV.4.6.1. Saneamento

Na secdo 111.5.3 foram apresentados os niveis de atendimento relativos a
condicdo base e atual dos sistemas de saneamento basico (abastecimento de
agua, coleta e tratabilidade de esgoto e coleta de residuos).

Na presente secdo procura-se completar a informacdo anteriormente
apresentada, com base nas séries de dados disponiveis, relativas aos niveis de
atendimento da coleta e tratamento de esgotos, dado que sdo os indices que

apresentam maiores caréncias.
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo séo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteracGes metodologicas.
Fonte: CETESB (2018).

Figura 51 — Proporgéo de coleta de esgotos nos municipios do Litoral Norte Paulista
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo séo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteracGes metodologicas.
Fonte: CETESB (2018).

Figura 52 — Proporgéo de tratamento de esgotos nos municipios do Litoral Norte
Paulista
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A Figura 51 evidencia um aumento da proporcéo da coleta de esgotos em todos
0S municipios da regido Litoral Norte Paulista. Por outro lado, na Figura 52
verificam-se diferencas assinalaveis entre os varios municipios em estudo:
enquanto a proporcao de tratamento de esgotos tem evoluido positivamente (de
uma forma geral) em Caraguatatuba e Ubatuba, em llhabela e Sdo Sebastido esta

varidvel tem evoluido de forma mais negativa.

IV.4.7. Trafego rodoviario

Uma variavel indicadora da operacao de projetos rodoviarios, notadamente da
poluicdo sobre as dguas superficiais gerada, € o trafego rodoviério.

Para o presente trabalho foram coletados os valores anuais do trafego
rodoviario médio (VDM - volume diario médio, relativo ao total de veiculos, de
passeio e comerciais) no periodo de 2000 a 2016, para as principais rodovias dos
municipios da regido Litoral Norte, conforme os registros do Departamento de
Estradas de Rodagem do Estado de Séo Paulo. Os valores de cada municipio
contemplam dados das seguintes rodovias:

. Ubatuba: SP 055 (trecho SP 125 Ubatuba — SP 099 Caraguatatuba),
SP 125 (trecho SP 1046/125 Catacaba — BR 101 Ubatuba);

. Caraguatatuba: SP 055 (trecho SP 125 Ubatuba — Caraguatatuba e
trecho SP 099 Caraguatatuba — Sado Sebastido), SP 099 (trecho SP
088 Paraibuna — SP 055 Caraguatatuba);

. Sao Sebastido: SP 055 (trechos SP 099 Caraguatatuba — Sao
Sebastido, Sdo Sebastido — Maresias e Maresias — Riviera);

. llhabela: SP 131 (trechos SPA 000/131 — Ponta das Canas e SPA
004/131 — Inicio Estrada de Castelhanos).

Estes valores, bem como o total da regido, sédo indicados no Quadro 29. Para

llhabela foi possivel coletar apenas os valores referentes ao periodo 2013-2016.
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Quadro 29 — Evolucéo de estressores da qualidade das aguas superficiais interiores na
regido Litoral Norte - Trafego rodoviario em VDM nos municipios da regido Litoral Norte
(veiculos/dia).

Ano Ubatuba' | Caraguatatuba? Sao_~ lhabela* | Litoral Norte
Sebastido?

2000 7217 7047 6142 - 6802
2001 7659 7276 6460 - 7132
2002 8101 7506 6779 - 7462
2003 8542 7737 7069 - 7783
2004 8985 7965 7415 - 8122
2005 9427 8195 7734 - 8452
2006 5678 8088 8066 - 1277
2007 5844 9831 8392 - 8022
2008 5902 10649 8430 - 8327
2009 6821 12094 10132 - 9683
2010 6952 12005 9706 - 9554
2011 7387 12513 10246 - 10049
2012 7783 13470 11827 - 11027
2013 7879 14212 12260 963 8828
2014 11146 16507 11049 1001 9926
2015 11752 17250 11242 1036 10320
2016 11675 17453 11138 1048 10328
Var.

2005- 24% 113% 44% 9%* 22%
2016

Notas: ano de condi¢do de base; ano de condigdo atual; * trechos das rodovias SP 055 e SP 125 em Ubatuba, 2 trechos
das rodovias SP 055 e SP 099 em Caraguatatuba, ® trechos da rodovia SP 055 em S&o Sebastido, * trechos da SP 131 em
llhabela; * variagé@o entre 2013 e 2016.

Fonte: DER (2018) com célculos proprios.

Entretanto, do Quadro 29 e da Figura 53, baseada nos valores do quadro
anterior, ressalta que a variagdo dos resultados do parametro na regido e nos
municipios foi em geral, no periodo em anélise, de aumento, embora de forma mais
irregular no municipio de Ubatuba, com valores relativamente mais baixos no
periodo 2006-2013. Neste municipio verifica-se uma quebra do trafego de 2005
para 2006 em ambas as rodovias SP 055 e SP 125, verificando-se na primeira
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rodovia (que representa cerca de 60% do trafego) um aumento expressivo entre
2013 e 2014.

Trafego diario médio - Litoral Norte
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Fonte: DER (2018) com célculos proprios.

Figura 53 — Evolucao do trafego diario médio nos municipios do Litoral Norte e na regido.

Considerando apenas os anos de abrangéncia temporal do PAIC evidencia-se
na regido um aumento do trafego diario médio de 22% entre 2005 (ano base) e
2016 (ano atual), embora nos municipios a evolucao seja dispar, entre um aumento
de 113% em Caraguatatuba, que se torna 0 municipio com maior volume de trafego
ultrapassando Ubatuba, e um aumento de apenas 24% em Ubatuba, com valor
intermédio de 44% em S&o Sebastido.

Estes resultados sugerem, assim, uma tendéncia geral de aumento do trafego
rodoviario na regido, especialmente no municipio de Caraguatatuba.
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V. IMPACTOS CUMULATIVOS E INTER-RELACOES ENTRE
IMPACTOS

V.1. INTRODUCAO

A concentracdo espacial e temporal de empreendimentos em uma regiao
especifica pode resultar em um acumulo de impactos socioambientais significativos
que ndo sao evidenciados quando cada empreendimento € analisado
individualmente.

Os impactos cumulativos incluem o resultado da agdo humana em determinado
recurso, causados por todas as acdes desenvolvidas, independentemente do
agente estressor.

Analisam-se em seguida os impactos cumulativos nos fatores em analise
decorrentes de acdes que:

(i) afetam um mesmo recurso ambiental aditivamente;

(i) afetam recursos ambientais de forma interativa (redutora ou sinérgica).
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V.2. COMUNIDADES TRADICIONAIS LITORANEAS

Muitos dos estressores que influenciam as comunidades tradicionais as afetam
de maneira aditiva e/ou interativa, resultando em efeitos cumulativos e/ou
sinérgicos sobre o territorio, 0 modo de vida e as atividades tradicionais, pois
incidem no mesmo espaco e/ou tempo.

Observam-se impactos cumulativos dos empreendimentos e outras acgoes,
notadamente, sobre o territorio tradicional e a pratica de suas atividades,
principalmente a pesca, a aquicultura e a agricultura. Muitos desses impactos
tém efeito sinérgico, potencializando os efeitos individuais em decorréncia da
interacdo espacial e/ou temporal entre eles.

A atividade tradicional que ocorre no ambiente marinho € influenciada por
diversas a¢cbes dos empreendimentos, que se sobrepde no tempo e no espaco
amplificando o impacto que cada acdo tem individualmente. O aumento do
transito de embarcacdes e o potencial risco de vazamento de éleo e combustivel
restringem ainda mais as areas para pratica da pesca e aquicultura, ja impactada
por politicas publicas restritivas, dificultando cada vez mais seu desenvolvimento
e levando muitas vezes a perda do territério. Esses impactos serdo ainda mais
potencializados quando somados a presenca e operacdo de estruturas
portuarias. Mesmo havendo acfes que impactam positivamente a atividade e o
territério marinho (como a delimitacdo de atividades permitidas e proibidas e o
reconhecimento das praticas tradicionais), sua sobreposicdo com as acdes
negativas minimizam-nas, mas nao as neutralizam.

O territério terrestre ocupado por essas comunidades e as atividades nele
desenvolvidas sdo impactados pela implantacdo de estruturas terrestres, pela
presenca e operacdo de estruturas rodoviarias, pela expansédo da area urbana,
e pelas restricdes impostas por programas e acdes (como os planos de manejo,
os planos diretores e o zoneamento ecologico econdmico) o que potencializa as
transformacdes no modo de vida dessas comunidades, impedindo o
desenvolvimento de atividades tradicionais, modificando e muitas vezes
descaracterizando o territorio. Importante incluir como impacto bastante
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significativo sobre o territério, a especulacdo imobiliaria, com o aumento
crescente de projetos imobiliarios, loteamentos, empreendimentos de praias,
urbanizacgdo das praias, etc., que agravam os conflitos fundiérios ja existentes e
ameacam o territério tradicional e, consequentemente as atividades nele
desenvolvidas e o modo de vida tradicional. Por outro lado, algumas acdes
impactam positivamente sobre o territério e as atividades, possibilitando e
protegendo a pratica de atividades e reconhecendo o territorio tradicional,
garantindo assim os direitos. Dessa forma, interagem reduzindo os impactos
negativos, quando ocorrem no mesmo espago e tempo, mesmo que nao 0s
neutralizem.

As interacbes de impactos sobrepostos no tempo e no espaco incidem
negativamente sobre o modo de vida tradicional e, quando somados,
potencializam o impacto gerado individualmente por cada um, alterando de forma
significativa e podendo levar a completa descaracterizacao cultural e perda dos
espacos de reproducéo do modo de vida tradicional. Prevé-se que, com 0S novos
impactos incidentes sobre as comunidades, como com a presenca e operacao
de novas estruturas portuarias e implantacdo de estruturas terrestres
(principalmente por conta de atividades portuarias e rodoviarias), principalmente
a partir da década de 2020, somados aqueles ja incidentes, as influéncias e
impactos negativos nas atividades, no territério e no modo de vida tradicional
sejam potencializados acentuando as transformacdes ja observadas atualmente.

Considerando o periodo temporal de concentracdo de ocorréncia de acdes
geradoras, prevé-se um maior nimero de impactos negativos incidindo sobre as
atividades e territorios tradicionais. A nao ser que haja potencializacdo das acfes
positivas (0 que ndo se espera dentro desse periodo), os impactos cumulativos
acarretardo em transformacdes e interferéncias bastante significativas sobre as
atividades e o territorio tradicional, comprometendo a geracdo de emprego e
renda das comunidades e a manutencao de seu modo de vida e tradi¢oes.

Essa interacdo espacial e/ou temporal dos diferentes estressores incidindo
sobre o territorio e atividades tradicionais foi identificada pelas préprias

comunidades quando levantadas as relag6es com outras atividades/atores.
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V.3. EMPREGO

As analises realizadas na Fase 4 do PAIC, com recurso a modelos
economeétricos, permitiram confirmar a existéncia de efeitos cumulativos induzidos
pela criacdo de emprego nos empreendimentos em analise e pelo seu investimento
na regido. Adicionalmente, ndo s6 o emprego direto criado gerou empregos
indiretos e induzidos na regido, como o recebimento de royalties do petréleo e gas
natural produzidos no Pré-sal permitiu o crescimento do emprego no setor publico
(o que teré tido igualmente efeitos multiplicadores noutros setores da economia da
regiao).

E de esperar que o multiplicador real do emprego na regido seja superior ao
estimado (para os empreendimentos em analise), dado que o crescimento do
emprego informal ndo € mensuravel (existem apenas dados do Censos).

Outra questéo relaciona-se com os efeitos sinérgicos que o investimento quase
em simultaneo dos véarios empreendimentos em analise pode potenciar. O impacto
de geracdo de emprego e de aumento da procura por bens e servigos que 0S VArios
empreendimentos geraram no Litoral Norte Paulista podem ter potenciado um
aumento ainda mais significativo do emprego. Estes efeitos sinérgicos ndao sao
mensuraveis, ao contrario dos efeitos induzidos. Contudo, é bastante provavel que
tenham ocorrido. Desta forma, a pressdo que um investimento realiza para que
outras atividades econémicas se iniciem ou sejam criadas € bastante inferior a
pressao realizada por varios investimentos (feitos no mesmo periodo ou em
periodos sobrepostos), possibilitando a que atividades econémicas, que de outra
forma néo seriam estabelecidas, sejam criadas.

Desta forma, a crescente atividade econdémica e o crescente emprego da
populacdo no Litoral Norte, em especial em Caraguatatuba e S&o Sebastiao,
resulta, pelo menos parcialmente, dos efeitos cumulativos (induzidos e sinérgicos)
gue os investimentos nos empreendimentos em analise causaram.
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V.4. HABITACAO

As analises realizadas na Fase 4 do PAIC, com recurso a modelos
economeétricos, permitiram verificar que o crescimento do emprego formal na regido
€ um driver do seu crescimento populacional (particularmente da populacéo
urbana).

Verificou-se que existe uma relacdo de causalidade especifica entre o
crescimento do emprego direto de varios empreendimentos e o crescimento da
populacdo urbana e dos domicilios particulares permanentes. Adicionalmente, com
apoio da analise do fator emprego, verifica-se que o emprego direto nos
empreendimentos em analise teve um efeito multiplicador no restante emprego
formal na regido (sendo ainda estimado um impacto significativo no emprego
informal, mas que, contudo, ndo podem ser mensuraveis).

Verifica-se, assim, que o aumento da precariedade habitacional na regiao
Litoral Norte € consequéncia, pelo menos indireta, do aumento do emprego formal
na regido, em particular dos empreendimentos em andlise. Adicionalmente,
verificou-se que a precariedade habitacional na regido se localiza majoritariamente
em areas destinadas para urbanizacao (quer no Zoneamento Ecolégico-Econdmico
do Setor do Litoral Norte de 2017; quer nos varios Planos Diretores Municipais), a
excecdo de llhabela.

Esta situacao foi ja identificada, e varios projetos tém sido desenvolvidos para
melhorar as condi¢cdes de habitabilidade das populaces em risco. E o caso do
Programa Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e Mosaicos da Mata
Atlantica e do Programa Desenvolvimento Sustentavel do Litoral Paulista, ambos
da responsabilidade das Secretarias do Meio Ambiente do Planejamento do
Governo do Estado de Sao Paulo e da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Séao Paulo (Sistema Ambiental Paulista, 2017a,
2017b; CDHU, 2017). Verificou-se ainda a existéncia de areas extensas para

expansao urbana na regiao, em particular em Caraguatatuba e Ubatuba.
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Para além destes, as Prefeituras Municipais tém, em conjunto com o Governo
Federal e Estadual, fornecido habitacdo popular no ambito do programa Minha
Casa Minha Vida e Casa Paulista, entre outros (CPIP, 2013a). Contudo, as

necessidades de intervencao adicional sdo ainda evidentes.
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V.5. SERVICOS PUBLICOS

No que se refere & componente saude, concluiu-se pela existéncia de uma
relacdo de causalidade entre a instalacdo dos empreendimentos em estudo no
Litoral Norte e o aumento da procura por servicos de saude (demanda de
internagdes no SUS, por local de residéncia e por local de internagao) por parte da
populacao residente, particularmente nos municipios de Caraguatatuba e Sé&o
Sebastido.

Adicionalmente, verificou-se existirem indicios de que o aumento da procura
tem cada vez mais sido satisfeito por servicos de saude fora da regido Litoral Norte
Paulista, em particular nos municipios de Sdo Sebastido e Ubatuba, o que se pode
explicar por um desajuste crescente entre a oferta publica e a procura nesta
componente.

Existem, assim, nesta componente, indicios de que o estabelecimento dos
empreendimentos em analise no Litoral Norte Paulista tenha tido efeitos
cumulativos no aumento da procura por servicos de saude (notadamente
internacdes, quer nos municipios em estudo, quer da populacao destes municipios
fora destes).

Estes efeitos sdo particularmente adversos em municipios que nao
conseguiram adaptar a sua oferta pulblica de saude, notadamente em
Caraguatatuba (em ambas as variaveis) e em Sdo Sebastido (no que se refere as
internacBes no SUS por local de residéncia).

Quanto a componente educacao, concluiu-se pela existéncia de uma relagéo
de causalidade entre a instalagéo de alguns dos empreendimentos em estudo no
Litoral Norte e o aumento da procura por servicos de educagdo (matriculas no
ensino infantil e fundamental).

No que se refere ao ensino infantil, estes efeitos séo visiveis em todos os
municipios (apesar de ndo em todos os empreendimentos). No que se refere ao
ensino fundamental, estes efeitos sdo apenas expressivos em Caraguatatuba e em

llhabela (com referéncia a apenas alguns empreendimentos).
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Contudo, ha que ter em conta que parte consideravel dos efeitos no aumento
da procura dos servigos publicos de educacao € de longo prazo (principalmente no
ensino fundamental) e ndo podem ser mensuraveis no periodo temporal em
analise.

Na componente saneamento, concluiu-se pela existéncia de uma relacédo de
causalidade entre a instalagédo de alguns dos empreendimentos em estudo no
Litoral Norte e a diminuicAo da proporcdo de tratamento de esgotos,
particularmente no municipio de S&o Sebastido, mas também em lIlhabela.
Contudo, nos restantes municipios, os efeitos sdo positivos, 0 que indicia uma
correlacdo positiva entre a instalacdo dos empreendimentos em analise e o
investimento em infraestruturas de esgotamento sanitario.
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V.6. VEGETACAO COSTEIRA

Para testar a existéncia da relacdo entre instalacao/funcionamento dos
empreendimentos e vegetacdo costeira, utilizaram-se duas variaveis condicéo:

a) abrangéncia da vegetacao costeira e b) desmatamento da vegetacao costeira.

De fato, os empreendimentos podem causar essencialmente dois tipos de
impactos sobre a vegetacao costeira, que se deverao refletir nas variaveis condi¢ao
definidas: supresséo da vegetacédo (impacto 117) e degradacéo da vegetacao e dos
ecossistemas (impacto 118).

Verifica-se, a partida, uma diferenciacdo basica entre estes dois impactos, que
afetam a analise de efeitos cumulativos. Especificamente: o impacto 117
(supressdo da vegetacdo) refere-se a um impacto direto, quantificavel

previamente (antes da implementacdo do empreendimento) e determinado através
da sobreposicdo cartografica das infraestruturas a instalar com as classes de
vegetacdo. O seu mapeamento € objetivo, permitindo determinar com bastante
precisdo qual a area que sera diretamente afetada, isto €, que area de vegetacao
sera suprimida. Esta area é indicada, nos EIA, como ADA (area diretamente
afetada) e € usualmente representada em mapas e/ou quantificada (valores
apresentados em tabelas)®.

Por outro lado, o impacto 118 (degradacdo da vegetacdo e dos

ecossistemas) configura-se como um impacto indireto, algumas vezes
guantificado nos EIA dos empreendimentos para permitir sua classificacéo objetiva,
mas, de fato, essa afetacdo nem sempre vem a ocorrer ou, quando ocorre, nem
sempre € possivel de verificar (por exemplo: levantamento de poeiras durante a
construgdo que afetam indiretamente e temporariamente a vegetacdo, possiveis
acidentes rodoviarios com eventual derrame de combustivel e/ou carga toxica
durante a construcdo de todas as infraestruturas ou durante a operagcdo de

infraestruturas rodoviarias, entre outras). Esta area € indicada, nos EIA, como AID

5 De notar que acontece, em alguns EIA, que as areas representadas em mapa (e
guantificadas pelo Consércio em ambiente SIG, para este PAIC), ndo correspondem (em
quantificado) aos valores apresentados nas tabelas que constam do mesmo EIA.
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(area de influéncia direta) e €, em alguns casos, representada em mapas e/ou
guantificada (valores apresentados em tabelas).

Uma vez que as duas varidveis condi¢do definidas para este fator se referem
a area ocupada por vegetacao, elas refletem essencialmente os efeitos do impacto
117 (supresséao da vegetacédo). De fato, o impacto 118 (degradacédo da vegetacéo e
dos ecossistemas), para além de indireto é incerto, isto €: pode ocorrer numa

determinada abrangéncia temporal, ou pode nunca ocorrer.

Andlise quantitativa da afetacdo da vegetacéo costeira

O Quadro 30 apresenta uma sintese da representatividade (em area) da
vegetacao costeira na area de abrangéncia espacial terrestre e apresenta ainda a
representatividade (em area) da vegetacao costeira que é afetada pelos impactos
cumulativos diretos e certos (remoc¢ao da vegetacdo nas ADA) e pelos indiretos e
incertos (degradacédo da vegetacéo e dos ecossistemas nas AID).

As areas diretamente afetadas (impacto de remocdo da vegetacdo)
representam 0,02% da area de abrangéncia espacial. As areas potencialmente
afetadas (impacto de degradacao da vegetacéo e dos ecossistemas) representam

1,42% da area de abrangéncia espacial.

Quadro 30 — Representatividade da vegetacao costeira na area de abrangéncia espacial
terrestre e representatividade das areas afetadas por impactos cumulativos

Porcentagem da éarea  Porcentagem da area

TOTAL (ha) . )
de estudo de vegetacéo costeira
Veget. costeira 12.086,2 6,18% 100%
ADA veget.
) 47,5 0,02% 0,39%
costeira
AID veget.
. 2.779,9 1,42% 23,00%
costeira
AID+ADA
2.827,4 1,45% 23,39%

veget. costeira
ADA — Area diretamente afetada; corresponde a area de afetagéio do impacto 117, Supress&o de vegetagéo;
AID — Area indiretamente afetada; corresponde a area de afetac&o do impacto 118, Degradacéo da vegetacgéo e dos
ecossistemas.
Area de estudo terrestre — corresponde & area “Litoral Norte” (195.617,40 ha, de acordo com IBGE, 2017)
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Para analisar corretamente impactos potenciais sobre o fator vegetacao
costeira é necessario visualizar em um mapa quais as areas realmente afetadas
pelos empreendimentos, globalmente, e com que intensidade (quantas vezes) uma

mesma area € identificada como “alvo de impacto”.
Andlise espacializada da afetacdo da vegetacao costeira

O mapa 6 “Areas de afetacdo do fator “vegetagdo costeira” (Apéndice) pelo
impacto 117 (supressao da vegetagao)” representa as areas de vegetagao costeira
alvo do impacto 117 (supresséo da vegetacdo), isto €: areas onde a vegetacao
costeira tera sido eliminada para implantacdo de infraestruturas. Verifica-se que
todas as manchas de vegetacéo costeira que sdo afetadas por este impacto, séo
afetadas por apenas um empreendimento, jA que a remocdo é um evento Unico
(ndo é possivel remover a mesma mancha duas vezes). Assim, no que se refere
ao 117 (supressdo da vegetacdo), os impactos cumulativos sdo meramente
aditivos, isto é: o fator sofre efeito aditivo que resulta da adicdo ou soma das areas
que sdo removidas. Mas uma mesma area nao € afetada cumulativamente. Em
termos de é&reas afetadas, elas localizam-se essencialmente no entorno de
Caraguatatuba, no municipio com 0 mesmo nome e no de S&do Sebastido.

No que se refere ao 118 (degradacao da vegetacao e dos ecossistemas), o
mapa n.° 7 “Areas de afetacdo do fator “vegetagdo costeira” (Apéndice) pelo
impacto 118 (degradacao da vegetacdo e dos ecossistemas)’ representa as areas
de vegetacao costeira que sao alvo deste impacto, isto é: areas que se previram
nos EIA, que poderiam eventualmente ser afetadas por eventos incertos, por
exemplo: acidentes rodoviarios com derrame de combustivel ou carga téxica,
vazamentos acidentais em movimentacbes maritimas ou abastecimento de
embarcacdes, vazamentos acidentais por ruptura de gasodutos, entre outras. Da
observacgéo do mapa, e no que se refere a distribuicdo espacial, conclui-se que:

. As areas afetadas distribuem-se por trés municipios: S&o Sebastido,
Caraguatatuba e Ubatuba, e concentram-se no entorno das manchas

urbanizadas ou com uso agropecuario;
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. Registram-se areas que sao alvo de efeitos causados por mais do que
um empreendimento, o que indica a ocorréncia de impactos
cumulativos; estas areas localizam-se: a) em Caraguatatuba, numa
zona de vegetacao inserida na malha urbana; b) no municipio de Sao
Sebastido, numa area cumulativamente afetada  pelos
empreendimentos “Nova Tamoios: Sul Caraguatatuba S&o Sebastiao”

e “ampliacédo do porto de Sao Sebastido”;

Andlise dos impactos cumulativos sobre a vegetagao costeira

A analise de impactos cumulativos revelou que:

. O impacto “supressédo da vegetacdo” sobre a vegetagao costeira é
aditivo (a area total afetada € igual a soma das areas afetadas pelos
varios empreendimentos estudados) e praticamente insignificante®:
na abrangéncia temporal (2005 — atualidade/2017 — futuro/2030) a
abrangéncia da vegetacao costeira diminuiu 47,5 ha, o equivalente a
0,02% da area de abrangéncia espacial;

. O impacto “degradacao da vegetacdo e dos ecossistemas” sobre
a vegetacdao costeira é aditivo (a area total eventualmente afetada &

igual a soma das areas afetadas pelos varios empreendimentos

estudados) e cumulativo (a mesma area pode eventualmente ser

afetada por mais do que um empreendimento). Este impacto € de
ocorréncia incerta, isto é: pode nunca acontecer na abrangéncia
temporal (ou mesmo num futuro mais alargado);

. Mesmo considerando a improvavel ocorréncia de todas as acdes
acidentais que poderiam levar a realizagdo do impacto “degradacgao
da vegetagado e dos ecossistemas”, a tradugdo em area afetada da
totalidade dos impactos seria de 1,45% da area de abrangéncia
espacial terrestre (0,02% da supressao e 1,42% da degradacgéo).

6 Tendo em conta as variaveis-condi¢do que foram validadas para a avaliagdo. Contudo, ha
relatos de ocupacao irregular em areas de vegetacao natural, que parecem ser significativas
a escala local, conforme expresso durante o processo de participacdo social do PAIC.
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V.7. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

As principais agbes que, de acordo com os EIA dos empreendimentos em

analise, geram impactos no fator qualidade das aguas superficiais sdo as seguintes:

. Implantacdo de estruturas terrestres (A6): associada a 9
empreendimentos;

. Presenca e operacao de novas estruturas rodoviarias (A7): associada

a 3 empreendimentos.

Na Fase 4 do PAIC recorreu-se a modelos econométricos para testar a relacéo
entre as principais acfes estressoras e 0s impactos gerados na qualidade das
aguas interiores pelos empreendimentos em analise. Os resultados obtidos s&o

sintetizados em seguida.

= Hipdtese 1. A ocorréncia de empreitadas de construcdo dos
empreendimentos em andlise causa maior turbidez nas aguas superficiais
interiores.

Os resultados obtidos sugerem que alguns empreendimentos no Litoral Norte
tiveram uma influéncia negativa nos niveis de turbidez média anual de alguns
cursos de agua em Caraguatatuba e Sao Sebastido, notadamente:

. Contorno Sul de Caraguatatuba e Sdo Sebastido (E4): 4 cursos de
agua (rios Juqueriqueré, Lagoa e Santo Antdnio em Caraguatatuba e
rio S&o Francisco em S&o Sebastiao);

. Duplicagéo da Rodovia dos Tamoios — Trecho Serra (E6): 3 cursos de
agua (rios Guaxinduba, Santo Antbénio e Lagoa);

. Contorno Norte de Caraguatatuba (E3): 2 cursos de agua (rios
Guaxinduba e Santo Antdnio);

. Atividade de Produgcdo e Escoamento de Gas e Condensado no
Campo de Mexilhdo, Bacia de Santos (E2): 2 cursos de agua (rios
Lagoa e Juqueriqueré);
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. Dutos OCVAP | e Il (E7): 1 curso de agua (rio Jugueriqueré);

. Gasoduto Caraguatatuba — Taubaté (E11): 1 curso de agua (rio
Juqueriqueré);

. UTGCA (E14): 1 curso de agua (rio Juqueriqueré).

Como resultado da concretizacdo da fase de constru¢cdo do empreendimento
Duplicacdo da Rodovia Rio-Santos (trecho urbano de Ubatuba) (E1) deverdo ser
afetados pelos impactos também cursos de agua em bacias de Ubatuba,
notadamente nas do rio Grande de Ubatuba (incluindo os rios Grande de Ubatuba,
Lagoa ou Tavares e Acarau) e do rio Indaia / Capim Melado.

Notando as classes de qualidade consideradas para os indices de qualidade
das aguas (IQA e IAP), verifica-se que o aumento de turbidez contribuiu no periodo
2007-2015 para uma evolucdo desfavoravel do indice IQA no rio Lagoa
(Caraguatatuba), de “Regular” para “Ruim”, e de ambos os indices IQA e IAP no rio
S&o Francisco (S&o Sebastido), de classe “Otima” para “Boa’.

No caso dos cursos de agua de Ubatuba onde devera atuar a acao estressora,
destaca-se a situacdo atual desfavoravel do rio Acarau, que tem classificacdo de
IQA “Ruim”. Assim, também neste caso a acao estressora devera contribuir para
acentuar uma situacdo de degradacao de qualidade.

Importa referir-se que os cursos de agua onde atuou ou atuard a acao
estressora A6 estdo localizados em éareas classificadas com perigo de
escorregamentos “Alto” a “Muito alto”, sendo que em alguns casos do municipio de
Ubatuba também se assinala perigo de inundagao “Alto” ou “Muito alto”, podendo
estes acidentes naturais atuar cumulativamente com os empreendimentos.

Desta forma, considera-se que os impactos de alteracdo de qualidade das
aguas interiores (111) e de assoreamento dos cursos de agua (114) que possam
decorrer por aumento de turbidez, resultantes da acao estressora A6 sdo impactos

chave, podendo os efeitos cumulativos gerados classificar-se como aditivos

incrementais.
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=>» Hipdtese 2: Maior volume de trafego rodoviario (indicador da operacdo da
rodovia) deverd causar um maior valor do IVA (reducédo da qualidade para
suporte da vida aquatica)

A andlise incidiu sobre os rios Grande e Lagoa, ho municipio de Ubatuba, rios
Guaxinduba e Juqueriqueré, no municipio de Caraguatatuba, e rio S&o Francisco,
no municipio de S&o Sebastido, interceptados pelas rodovias SP 125 e SP 055,
contempladas nos dados de trdfego rodoviario levantados, os quais serdo
potencialmente afetados pelos empreendimentos Adequacdo e Duplicacdo da
Rodovia Rio-Santos (E1), Contorno Norte de Caraguatatuba (E3), Contorno Sul de
Caraguatatuba e de Sao Sebastido (E4) e Duplicacdo da Rodovia dos Tamoios —
Trecho Serra (E6), considerando dados para o periodo 2002-2016.

Os dados sugerem uma relacao positiva entre trafego rodoviario e IVA nos rios
de Ubatuba, Caraguatatuba e S&o Sebastido que serao diretamente afetados pela
operacdo de novos empreendimentos rodoviarios em estudo (empreendimentos
El, E3, E4 e E6), correspondendo a uma degradacdo da qualidade da agua para
suporte da vida aquética, embora com intensidade diferente em cada curso de
agua.

Este efeito da acdo estressora A7 relaciona-se com o impacto de alteracédo da
qualidade das aguas interiores (111).

Considerando-se a classificacdo do indicador IVA verifica-se que a acgao
estressora acentuara uma tendéncia de evolucao desfavoravel nestes corpos de
agua, notando-se o0 caso mais critico do rio Guaxinduba em Caraguatatuba
(qualidade Regular).

Também se nota que existe a tendéncia nestas bacias de redugdo da
disponibilidade hidrica para um nivel “Muito critico” até 2030, face ao aumento
previsto da populacdo (CBHLN, 2017), o que agird cumulativamente com a acao
A7 na geracéo de impactos. Desta forma, classifica-se o impacto de alteracao da
qualidade das aguas interiores (I111), com incidéncia no IVA, como impacto chave,
com efeitos cumulativos incrementais.
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=>» A analise do possivel efeito indireto das novas rodovias e empreendimentos

em geral, por via do adensamento da ocupacdo urbana do territorio da

regido, na qualidade das aguas superficiais interiores, processou-se com o

teste das seguintes hipoteses:

Maior valor de populacdo urbana origina menor qualidade da agua
descrita pela concentracdo de coliformes termotolerantes, devido a
poluicdo indiretamente gerada pelas rodovias e outros
empreendimentos, através do aumento populacional e de domicilios
NOS mMunicipios;

O maior nivel de atendimento de coleta de esgoto correspondera a
menor concentracao de coliformes termotolerantes;

Precipitacdo média anual: podera aumentar a concentracdo de
coliformes por polui¢do difusa ou, por outro lado, reduzir por aumento
da vazéo, caso as fontes difusas sejam de menor importancia.

As hipoteses acima indicadas foram confirmadas pelas analises realizadas.

O efeito da acdo estressora “Presenga e operagdo de novas estruturas

rodoviarias” (A7) sobre a concentracao de coliformes termotolerantes relaciona-se

com o impacto de alteracdo da qualidade das &guas interiores (I111). Este impacto

abrange potencialmente todos os que interceptam zonas urbanizadas da regiéo.

Nota-se o caso de diversos rios com condicdo atual desfavoravel (classe 3 ou
classe 4) face ao estabelecido na Resolucdo CONAMA n.° 357/2005 de 17 de
marco e considerando o enquadramento definido pelo Decreto-Estadual 10.755 de

22 de novembro de 1977, em simultaneidade com uma situacdo desfavoravel do

IQA e da disponibilidade hidrica: rio Acarau (Ubatuba), rio Lagoa (Caraguatatuba)

e rio Quilombo (llhabela). Desta forma, classifica-se o impacto resultante da acao

estressora A7 sobre a concentracao de coliformes termotolerantes como impacto

chave, com efeitos cumulativos sinérgicos.
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V.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS

A andlise de impactos cumulativos nas aguas costeiras é focada em duas
componentes: a qualidade sanitaria por um lado, e a clorofila-a e turbidez por outro.

Impactos dos empreendimentos na qualidade sanitéria

~

Embora os empreendimentos relativos a industria do petréleo venham a
materializar algum tipo de impacto na qualidade sanitaria da regido, os impactos
relacionados a estes empreendimentos sdo causados principalmente pelo risco de
vazamentos acidentais no mar, o que afeta a qualidade da agua, mas nao afeta
diretamente sua qualidade sanitéria.

Os trabalhos de ampliacdo dos portos, por outro lado, devem promover um
impacto relevante na qualidade da agua, a medida que a realizacdo de obras
submarinas promove a remobilizacdo de sedimentos. Os sedimentos sdo um
compartimento onde ocorre a acumulacdo de bactérias, muitas das quais em
estado de dorméncia (An et al. 2002) e ao retornar a coluna d’agua podem ser
viabilizadas, constituindo contribui¢cdo aos valores de colimetria da agua.

A colocacdo de dutos de gas ou de petrdleo na regido costeira relativos aos
empreendimentos offshore da industria do petréleo também deve promover este
tipo de impacto. As estruturas submarinas de dutos instaladas mais proximas ao
LN de SP foram alocadas fora da area de abrangéncia do PAIC, a partir da
Plataforma de Mexilhdo que se encontra a 145km da costa na regido da is6bata de
172m, em direcdo aos FPSOs que operam em areas offshore ainda mais distantes
da costa, em maiores profundidades de lamina d"agua.

Com relacdo aos novos empreendimentos na regido, ha construcéo (contorno
Norte e Sul de Caraguatatuba/S&o Sebasti&do) e duplicacdo de rodovias (Rio-
Santos; Tamoios - trecho serra e Tamoios - trecho planalto), construcdo de dutos
(OCVAP I e Il) e gasodutos (Caraguatatuba-Taubaté), construcdo de uma unidade
de tratamento de gas (Caraguatatuba) e a ampliacdo do Porto de Sao Sebastido.

Como ja referido, as obras civis geram impacto no crescimento demografico e,

portanto, no aumento da carga organica gerada. Por outro lado, empreendimentos
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de logistica mdével, como as estradas e dutos tém caracteristicas distintas das
normalmente tratadas em empreendimentos sésseis. Nestes casos 0 canteiro se
move junto com a obra e as estruturas sanitarias, normalmente ndo devem ser
ligadas a drenagem ou as redes de coleta (sdo banheiros quimicos) causando baixo
impacto na qualidade das aguas continentais e costeiras.

Em se tratando das rodovias, sua construcdo traz um crescimento
populacional, resultante da melhoria do acesso, contribuindo também para o

aumento da carga organica gerada.

Impactos dos empreendimentos na clorofila-a e turbidez

A producgdo primaria fitoplanctonica (dada pelo indicador clorofila-a) é
guase sempre alimentada pelo fornecimento de nutrientes, sendo que na area
costeira os principais nutrientes limitantes deste crescimento sédo nitrogénio e
fésforo. As possiveis fontes destes nutrientes sdo: 1) erosao continental que
pode ser intensificada pelo desmatamento; 2) atividades agricolas com aplicacao
de intensiva de adubos artificiais; 3) atividades industriais especificas (como por
exemplo industria alimenticia); 4) esgotos domésticos néo tratados, ou tratados
de forma parcial; 5) chorume de aterros sanitarios ou vazadouros de residuos
solidos.

Os empreendimentos associados a industria de producdo de petroleo
poderdo produzir significativas quantidades de nutrientes, mas dada sua
distancia da costa, o seu impacto na producéo primaria deve ser irrelevante. Nao
obstante, as estruturas de suporte a esta indUstria na regido costeira,
principalmente os portos e dutos de petréleo e gas devem gerar algum impacto.
As atividades subaquéticas para ampliagdo destes portos e colocagdo de dutos
devem inicialmente promover a ressuspensao de sedimentos ricos em nutrientes
gue deve impactar a producao primaria em curto prazo. Os principais impactos
associados a industria do petroleo - que sdo o aumento do risco de contaminacéo

acidental por 6leo, ndo devem afetar a producgéo primaria e a clorofila-a.
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Nos empreendimentos de ampliacdo e construcdo de rodovias, o0
desmatamento e a movimentacdo de terrenos (terraplenagens) devem
promover, nos periodos mais chuvosos, a lixiviagdo dos solos desnudos. Esta
lixiviacdo dos solos deve colocar em solugcédo significativas quantidades de
nutrientes, alimentando a produc¢éo primaria dos rios e da regiao costeira.

A mais significativa fonte de nutrientes para a regido deve ser o esgoto
sanitario doméstico, boa parcela despejada in natura nas drenagens da regido.
Mesmo os esgotos domésticos tratados ainda contém uma boa parcela dos
nutrientes presentes no afluente. Assim, o crescimento demogréfico na regiao €
o principal fator que deve levar ao aumento da producao primaria.

As novas estradas devem facilitar o acesso e promover um aumento
demografico que vai causar impactos na qualidade das aguas costeiras pelo
aumento da carga organica gerada.

A turbidez pode ser gerada no continente, por aporte de material resultante
da eroséo de rochas e de solos, ou pode ser gerada no mar pelo processo de
ressuspensdo. A ressuspensdo ocorre pela remobilizacdo de sedimentos,
resultante da acdo das correntes e das ondas e uma vez em suspensao, eles
vao disponibilizar microrganismos, metais pesados e outros contaminantes para
a coluna d’agua, inclusive nutrientes. A ressuspensao também pode promover o
consumo do oxigénio na coluna d’agua quando os sedimentos envolvidos sao
anoxicos.

Dentre os empreendimentos a serem realizadas na regido costeira do
Litoral Norte de S&o Paulo, todos aqueles que promovam o desmatamento, como
a ampliacdo e construcao de estradas e a colocacado de dutos devem promover
algum aumento nos aportes de material em suspensdo e da turbidez. As
unidades de producédo de petroleo offshore ndo devem gerar impacto na regiao
costeira, mas as estruturas costeiras a serem construidas ou adaptadas que
servirdo a estas estruturas costeiras devem promover aumento significativo na

turbidez, particularmente portos e colocagao de dutos.
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V.9. INTER-RELACOES ENTRE IMPACTOS

A criacdo de emprego e as expectativas de emprego geradas pela instalagcéo
co-localizada de grandes empreendimentos na regido Litoral Norte tiveram um
efeito positivo na atracéo de populacéo e no crescimento demografico (o numero
de residentes na regido aumentou cerca de 19% entre 2005 e 2017). Esse
crescimento foi o principal gerador dos impactos cumulativos que se verificam na
regido.

Com a chegada de trabalhadores e familias, verificou-se um aumento da
procura por moradias, com efeitos no aumento da especulacdo imobiliaria e no
adensamento dos assentamentos informais. O numero de pessoas em
assentamentos precarios cresceu de forma exponencial entre 2000-2010 na regido
(aumento de 765%), principalmente em Caraguatatuba, Sdo Sebastido e Ubatuba.
Registrou-se um aumento, nessa década, de 882% no numero total de domicilios
em assentamentos urbanos precarios.

Foram ocupadas de modo irregular areas de risco geotécnico e areas sem
infraestruturadas urbanas, aumentou a pressao sobre as areas protegidas e sobre
0S servigos publicos:

. Verificou-se um aumento da procura por servicos de saulde
(demanda de internacdes no SUS, por local de residéncia e por local
de internacao), particularmente, nos municipios de Caraguatatuba e
Sao Sebastido, onde a oferta publica vem mostrando crescente
desajuste nesta componente, levando a procura destes servicos fora
da regido;

. Verificou-se um aumento da procura por servicos de educacao
(matriculas no ensino infantil e fundamental), particularmente nos
municipios de Caraguatatuba e Ilhabela;

. Verificou-se um aumento da geracdo de esgotos a requerer coleta e
tratamento; contudo, nos municipios de S&do Sebastido e Illhabela

verificou-se uma degradacdo nestes servigcos - 0 indice de coleta e

Revisao 00

T=ZMIS Pedro Bettencourt [m- MIS Fabiano Melo Relatério 03/2021

com a colaboragao Final

nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I;h—' PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 163

tratabilidade de esgoto da populacdo urbana (que varia entre 0 e 10)
em 2016 nestes municipios era de 3,07 e 1,04, respectivamente.
Como resultado do aumento da carga organica nao tratada afluente aos cursos

de agua verificou-se um aumento da concentracdo media anual de coliformes
termotolerantes monitorada (2007-2015) em alguns rios: rios Cocanha (com
desclassificacdo de classe 2 para classe 3 no periodo 2013-2015), Tabatinga e
Lagoa (com desclassificacdo de classe 3 para classe 4 no periodo 2007-2015) no
municipio de Caraguatatuba, rio Maresias no municipio de Sao Sebastido e rio
Nossa Senhora da Ajuda e ribeirdo Agua Branca no municipio de llhabela.
A implantacdo e operacdo dos empreendimentos em analise tem também
contribuido para:

. O aumento de turbidez média anual de rios na proximidade das obras
(destaque para a piora da condi¢cdo do rio Lagoa comparando sua
condicéo de turbidez em 2007 e 2015);

. A reducdo da qualidade da agua para o suporte a vida aquatica,
indicada pelo indice IVA, nos cursos de agua interceptados por novas
estruturas rodoviarias em Ubatuba, Caraguatatuba e Sdo Sebastido.
O corpo de agua que se encontra atualmente em condicdo de
gualidade face ao IVA mais desfavoravel é o rio Guaxinduba.

Nas aguas costeiras, os empreendimentos em andlise terdo contribuido,
indiretamente (como resultado do crescimento demogréfico, e da afluéncia de carga
organica ndo tratada as aguas costeiras) para um aumento muito ligeiro da
producdo primaria fitoplancténica, ainda que sem efeitos assinalaveis atualmente
na balneabilidade das praias.

As ocupacodes irregulares e o aumento da presenca de atividades humanas,
vém aumentar os riscos de degradacédo da vegetacdo e dos ecossistemas, em
adicdo aos impactos diretos de supressédo de vegetagcdo costeira’ causados pela

" De mencionar, neste ambito, que a legislacéo determina a reposicao florestal obrigatéria, pelo que para cada
autorizacéo de supressao emitida pelo 6rgdo ambiental competente, uma area equivalente ou maior deve ser

recuperada, preferencialmente dentro da mesma bacia hidrogréfica.
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instalacéo de alguns empreendimentos (remocéao de cerca de 47,5 ha de vegetacao
costeira®, ou seja, 0,02% da area do Litoral Norte). No processo de participacdo
social foi evidenciada a supressdo de vegetacdo em ocupagOes irregulares,
inclusivamente no Parque Estadual da Serra do Mar.

A afetacdo destas areas remanescentes afeta, cumulativamente, quase um
quarto da sua area de representatividade total na area de abrangéncia espacial.

Assim, os impactos cumulativos sobre a vegetacdo costeira, sejam eles
diretos e certos (remocéo da vegetacdo) ou indiretos e incertos (degradacédo da
vegetacdo e dos ecossistemas), tém efeitos potencialmente cumulativos
consideraveis na funcao do fator, cujos limites de alteracdo foram ja ultrapassados.

Apesar das diferentes iniciativas que estdo sendo implementadas no Litoral
Norte para reconhecer e garantir os direitos das comunidades tradicionais, tem-se
verificado a influéncia direta de diversas acbBes sobre as comunidades
tradicionais, quer pela implantacdo dos empreendimentos (e.g. envolvendo
deslocalizacdo de pessoas, alteragcdo de acessos; aumento de circulacdo
rodoviaria e adensamento populacional), quer pela interferéncia gerada pelos
empreendimentos nas atividades praticadas (com destaque para a pesca artesanal
e aquicultura, afetadas pela criacdo de areas de restricdo de uso, pelo fluxo de
embarcacdes e pela afetacdo de recursos pesqueiros), quer ainda pela pressao
induzida pela chegada e procura de territério para instalacdo de trabalhadores do
exterior (aumentando ainda mais a pressdo sobre o territdrio e as atividades
tradicionais, como a agricultura de subsisténcia).

No ambito da participacéo social foi demonstrada grande preocupacao com a
pressdo que os grandes projetos trazem para a regiao, e receio de que a sua
vocacao, hoje de conservacéo e turismo, seja substancialmente alterada, para uma
vocacao industrial.

8 De mencionar, neste ambito, que a legislacéo determina a reposicao florestal obrigatdria, pelo que para cada
autorizacéo de supressao emitida pelo 6rgdo ambiental competente, uma area equivalente ou maior deve ser

recuperada, preferencialmente dentro da mesma bacia hidrografica.
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Apresenta-se no Quadro 31 por meio e fator, uma sintese dos principais
impactos cumulativos dos empreendimentos em andlise para a regidao Litoral

Norte.

Quadro 31 — Sintese de impactos cumulativos, por meio e fator

Meio

Fator

Impactos cumulativos

Socioecondmico

Comunidades

Interferéncia sobre as atividades
tradicionais (pesca, aquicultura,
agricultura)

tradicionais . o -
Interferéncia com o territorio tradicional
(terrestre e marinho)
Aumento do emprego (indireto e
Emprego . .
induzido)
Habitagcéo Aumento da precariedade habitacional

Servigos publicos

Crescente desajuste da oferta publica de
saude a procura
Aumento da procura por servicos de
ensino (infantil)

Aumento da procura por servicos de
ensino (fundamental)
Crescente desajuste da oferta publica de
saneamento (apenas Sao Sebastido e
Ilhabela)

Biotico

Vegetacédo costeira

Supressao de vegetacao
Degradacéo da vegetacao e dos
ecossistemas

Fisico

Qualidade das aguas
superficiais interiores

Alteracdo da qualidade das aguas
interiores: aumento da turbidez;
degradacao da qualidade das aguas
superficiais interiores para suporte da
vida aquatica; aumento da concentracao
de coliformes termotolerantes
Assoreamento dos cursos de agua

Qualidade das aguas

Alteracdo da qualidade das aguas
costeiras: aumento da producgdo primaria

costeiras i o
fitoplancténica
Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VI.LIMITES DE ALTERACAO E SIGNIFICANCIA DOS IMPACTOS
VI.1. INTRODUCAO

No presente capitulo apresenta-se uma sintese da analise relativa aos limites
de alteracdo e significancia dos impactos em relacédo aos fatores em analise na
regido Litoral Norte/SP, tendo por base, majoritariamente, os resultados da Fase 5
do PAIC.

Os limites de alteracdo sdo barreiras para além das quais as alteracdes

resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de preocupacao. Estes sao
tipicamente expressos em termos de capacidade de carga, objetivos, metas e/ou
limites de alteracdo aceitaveis (IFC, 2013). Estes limites de alteracdo refletem e
integram os dados cientificos, os valores sociais e as preocupacdes das
comunidades afetadas (IFC, 2013).

Consideram-se 0s seguintes tipos de limites de alteracéo:

. Capacidade de carga — maxima concentracdo/ quantidade que

determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcdes;
. Limite legal — caso exista legislacdo sobre o limite de carga de
determinado meio;

. Capacidade de carga estimada — de acordo com a analise de tendéncia

de determinado fator ou outra forma de estimacéo;

. Limite de alteracdo aceitavel em consulta com a comunidade cientifica,

comunidades afetadas e demais partes interessadas.
O limite de alteracao é identificado de acordo com o tipo de fator e com a
informacéao disponivel. As metodologias especificas de identificacdo dos limites de
alteracdo séo apresentadas no ambito da analise dos respectivos fatores.

Os impactos cumulativos séo classificados de acordo com diversos critérios,

para cada um dos fatores ambientais e sociais. Cada impacto cumulativo é
classificado nas seguintes componentes (Hegmann et al., 1999):

. Natureza;

. Escala espacial,

. Duracéo;
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. Frequéncia;
. Magnitude;
. Significancia;
. Confianca.
A componente natureza de um impacto cumulativo identifica a dire¢cao deste
(positiva, negativa ou nula).
A componente escala espacial de um impacto cumulativo identifica a
espacialidade do efeito deste (area territorial).
A componente duracédo de um impacto cumulativo identifica o espago temporal
do efeito deste (curto, médio ou longo prazos).
A componente frequéncia de um impacto cumulativo identifica a periodicidade/
constancia do efeito deste (regular ou irregular).
A componente magnitude de um impacto cumulativo identifica a dimenséo do
efeito deste.
Seguidamente avalia-se a significancia do impacto. Um impacto cumulativo
pode ser considerado:
. Insignificativo;
. Significativo;
. Muito significativo.
A avaliagdo da significAncia de um impacto cumulativo ndo deve ter em conta
a quantidade da alteragcdo, mas sim o0 seu potencial impacto na funcédo de
determinado fator ambiental ou social (IFC, 2013). Assim, a avaliacdo da
significancia de um impacto cumulativo em determinado fator ambiental e social
tem em conta os limites de alteracdo previamente estabelecidos para o0 mesmo.
Por fim, a componente confianca € igualmente classificada. Esta componente
refere-se ao nivel de confianca que a avaliagdo de significancia do impacto
cumulativo possuiu. A confianca pode ser: baixa; moderada; alta. Esta classificacédo
depende do grau de certeza que os modelos de previsdo da alteracdo ou da
capacidade de carga possuem.
Nas proximas secdes sédo apresentados os limites de alteracdo estabelecidos

e a significAncia dos impactos identificados para cada fator.
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VI.2. COMUNIDADES TRADICIONAIS LITORANEAS

VI.2.1. Limites de alteracéo

Determinar os limites de alteracao e a tendéncia futura da condi¢céo de um fator
social € complexo, pois, em sua maioria ndo estdo definidos nem tampouco
estudados na literatura. No caso das comunidades tradicionais, ndo se encontra na
literatura um limite ja estabelecido ou testado e, além disso, por se tratar de
comunidades humanas, cada realidade é especifica, com suas dinamicas proprias
e, portanto, com comportamentos diferentes.

Uma alternativa para definir os limites de alteracdo aceitdvel, quando néo
definidos na literatura, é a consulta a comunidade cientifica e a comunidade afetada
(IFC, 2013; HEGMANN, 1999). Em se tratando de comunidades tradicionais fica
mais evidente a necessidade de consulta-las, visto que detém o conhecimento de
sua condicéo, das alteracdes e pressdes que estdo a sofrer e, principalmente, quais
as mudancas consideram preocupantes a ponto de comprometer sua
sustentabilidade.

Para aferir o limite de alteracdo aceitavel no fator comunidades tradicionais
utiliza-se o indicador “perda dos espacos de reproducdo do modo de vida
tradicional”, sejam eles atividades e/ou o proprio territério (considerando o ambiente
terrestre e marinho utilizado por estas comunidades), buscando-se, portanto um
limiar de alteracdo que ndo comprometa o desenvolvimento de suas atividades, a
protecdo de seus territérios e a manutencdo do modo de vida tradicional.

Desta forma, de modo a garantir a sustentabilidade do fator e, para que o0s
impactos cumulativos efetivos e potenciais ndo levem a perda dos espacos de
reproducdo do modo de vida tradicional, propuseram-se 0s seguintes limites de
alteracdo aceitaveis para as comunidades tradicionais:

. A manutencdo e protecdo dos territorios (terrestres e marinhos)
utilizados hoje por essas comunidades;

. A manutencdo da garantia de acesso aos recursos naturais
necessarios para o desenvolvimento das atividades tradicionais e
preservacao da cultura e modo de vida tradicional.
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Ressalta-se a importancia do acesso a recursos naturais de qualidade, com
auséncia de interferéncias externas, pois estas causam diminuicdo da qualidade e
quantidade, tornando o recurso insatisfatério para seu uso apropriado.

VI1.2.2. Significancia dos impactos

Diversas acOes e empreendimentos impactam o territério e as atividades
tradicionais, gerando efeitos cumulativos que prejudicam a sustentabilidade das
comunidades tradicionais. Desta forma, ao se analisar as influéncias dos diferentes
estressores atuando de forma cumulativa sobre as comunidades, foram
identificados como impactos cumulativos mais significativos a interferéncia com as
atividades tradicionais, e a interferéncia com o territério tradicional (terrestre e
marinho).

Ao analisar-se o impacto cumulativo ‘interferéncia sobre as atividades
tradicionais’ sob o ponto de vista de perda dos espacos de reproducao do modo de
vida tradicional, o mesmo pode ser classificado como de natureza negativa, pois
prejudica o desenvolvimento das atividades tradicionais; de escala regional, pois as
atividades ocorrem em toda a regido do Litoral Norte; de longa duracado, pois o
impacto tem efeitos significativos em longo prazo; e de frequéncia continua, pois
ocorre regularmente. Quanto a dimensao dos efeitos desse impacto, pode ser
classificado como de alta magnitude, pois tem um efeito consideravel no
desenvolvimento das atividades tradicionais, podendo comprometé-las de maneira
gue nédo possibilite sua recuperacdo em médio prazo. Em relacédo a significancia
deste impacto cumulativo, pode ser classificado como muito significativo, pois tem
influéncia bastante expressiva, podendo comprometer a manutencdo da garantia
de acesso aos recursos naturais necessarios ao desenvolvimento das atividades.
Por fim, a confianca pode ser classificada como moderada, pois ndo ha dados
suficientes pra delimitar, mensurar ou tampouco comprovar os limites de alteragao
aceitaveis, no entanto, ha evidéncias de gque esse impacto vem ocorrendo com a
significancia indicada.
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Ja o impacto cumulativo ‘interferéncia com o territorio tradicional (terrestre e
marinho)’ foi classificado como de natureza negativa, pois prejudica o modo de vida
tradicional podendo levar a perda do territério; de escala regional, pois a
interferéncia ocorre em todos os territérios ocupados pelas comunidades
tradicionais; de longa duracéo, pois 0s impactos tem efeitos significativos a longo
prazo; caso essas medidas se tornem efetivas e protejam o territério, os impactos
poderdo ser minimizados, no entanto, ndo ha perspectiva a curto/ médio prazo.

Quanto a frequéncia pode ser classificada como continua, pois ocorre
regularmente. Quanto a dimenséao dos efeitos, pode ser classificado como de alta
magnitude, pois tem um efeito consideravel no territdrio ocupado pelos caicaras,
indigenas e quilombolas, podendo comprometé-los de maneira que nao possibilite
sua recuperacdo em médio prazo. Em relacdo a significancia deste impacto
cumulativo, pode ser classificado como muito significativo, pois tem influéncia
bastante expressiva, podendo comprometer a manutencdo e protecdo dos
territérios utilizados hoje por essas comunidades. Por fim, a confianca pode ser
classificada como moderada, pois ndo ha dados suficientes pra delimitar, mensurar
ou tampouco comprovar os limites de alteracédo, no entanto, ha evidéncias de que

esse impacto vem ocorrendo com a significancia indicada.

Quadro 32 — Classificagcdo do impacto “Interferéncia sobre as atividades tradicionais”

Componente | Classificacao Justificativa
. Prejudica o desenvolvimento das atividades
Natureza Negativa .. ,
tradicionais
Escala Regional A interferéncia sobre as atividades tradicionais ocorre
espacial g em toda a regido Litoral Norte/SP
. Os efeitos sentem-se em longo prazo (por mais de
Duracéo Longa
dez anos)
. ) Ocorre regularmente e em intervalos regulares/
Frequéncia Continua
constantemente
Efeito consideravel no desenvolvimento das
_ atividades tradicionais, podendo comprometé-las de
Magnitude Alta . ~ . N
maneira que n&o possibilite sua recuperagédo em
médio prazo
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Componente | Classificacéo Justificativa
Influéncia bastante expressiva, podendo
P Muito comprometer a manutengéo da garantia de acesso
Significancia e . L.
significativo | aos recursos naturais necessarios ao
desenvolvimento das atividades
Apesar de nao existirem dados disponiveis
suficientes para mensurar os limites de alteragcéo
, aceitaveis que ndo comprometam a sustentabilidade
Confianca Moderada q P

das comunidades tradicionais, ha evidéncias de que
este impacto vem ocorrendo com a significancia
indicada.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Quadro 33 — Classificagao do impacto “Interferéncia com o territério tradicional (terrestre

e marinho)”
Componente | Classificagao Justificativa
. Prejudica o modo de vida tradicional podendo levar &
Natureza Negativa .
perda do territorio
Escala A interferéncia sobre os territorios tradicionais ocorre
S . .
espacial Regional em toda a regido Litoral Norte/SP, mesmo que de
maneiras diferentes em cada municipio/comunidade
Os efeitos sentem-se em longo prazo (por mais de
N dez anos), até que as medidas de protecdo do
Duragéo Longa L . . :
territorio tradicional sejam efetivas, protegendo-o dos
impactos e pressoes externas
. | Ocorre regularmente e em intervalos regulares/
Frequéncia Continua
constantemente
Efeito consideravel no territério ocupado pelas
_ comunidades tradicionais, podendo comprometé-las
Magnitude Alta . ~ e ~
de maneira que ndo possibilite sua recuperacéo em
médio prazo
Muito Influéncia bastante expressiva, podendo
Significancia nificati comprometer a manutengao e protecdo dos territorios
significativo . . . L
g utilizados hoje pelas comunidades tradicionais
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Componente | Classificacao Justificativa
Apesar de nao existirem dados disponiveis
suficientes para mensurar os limites de alteragcéo
, aceitaveis que nao comprometam a sustentabilidade
Confianca Moderada q P

das comunidades tradicionais, ha evidéncias de que
este impacto vem ocorrendo com a significancia
indicada.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VI1.3. EMPREGO

VI.3.1. Limites de alteracéo

Tendo em conta a especificidade do fator emprego, apenas o conceito de limite
de alteracédo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo € um conceito aplichvel e que ndo existe limite legal
relacionado ao emprego).

Assim, no caso do fator emprego, utiliza-se o indicador “emprego formal/
populacédo 15-64 anos” para aferir o limite de alteragdo aceitavel. Este indicador
tem as seguintes vantagens: ao contrario do indicador “emprego formal”, este
indicador € uma proxy da taxa de atividade, tendo em considera¢do o aumento da
populacdo economicamente ativa; considera igualmente o0 crescimento
populacional, permitindo integrar na avaliacao os efeitos que o aumento da oferta
de trabalho teve (tem) no aumento da populacédo; considera igualmente um
aumento na taxa de formalidade do emprego; € uma aproximacdo mais fiel as
preocupacdes sociais que o0 emprego normalmente envolve; e por fim, ndo existindo
dados e estimativas para a taxa de desocupacdo nos municipios em avaliacéo, &
um indicador que a traduz de forma aproximada (um decréscimo da variavel
“‘emprego formal/ populacdo 15-64 anos” representa um crescimento da taxa de
desocupacao).

No ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a variavel
“emprego formal/ populagdao 15-64 anos” estabelece-se como a tendéncia

observada no__territdrio previamente ao investimento realizado pelos

empreendimentos em avaliagdo, considerando ainda os efeitos esperados que a

crise econdmica dos ultimos anos teria na variavel emprego formal.

Adicionalmente, por forma a incorporar os efeitos esperados da crise
econdmica dos ultimos anos, procedeu-se a transformacao da curva de tendéncia,
incorporando uma diminuigdo da variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos”
de acordo com a tendéncia observavel no Estado de Sao Paulo.
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VI.3.2. Significancia dos impactos

Apresenta-se na Figura 54, na Figura 55 e na Figura 56, a comparacao entre
o valor observado para a variavel “emprego formal/ populagéo total entre os 15 e
0s 64 anos” (incluindo a proporgao relativa ao emprego direto, indireto e induzido
dos empreendimentos em andlise) e o seu limite de alteracdo aceitavel, para o
Litoral Norte Paulista e também em especifico para 0s municipios de
Caraguatatuba e Sdo Sebastifo. E de notar que ndo sédo apresentadas estas
figuras para os municipios de llhabela e Ubatuba pela relativa insignificancia do
emprego direto, indireto e induzido criado pelos empreendimentos em avaliagao
nestes municipios (até 2016). Apesar disso, como afirmado anteriormente, é de
esperar impactos no emprego formal resultante de efeitos fiscais do Pré-sal, em
especifico em Ilhabela, tendo em conta a magnitude dos royalties que este

municipio tem vindo a receber desde 2014.

35%
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25%
20%
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Emprego formal/ populagio 15-64 anos
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N Restante emprego formal = Emprego direto, indireto e induzido Limite de alteragdo

Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 54 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre 0os 15 e 0s 64 anos (Litoral Norte Paulista).
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Desta forma, no que se refere a toda a regido do Litoral Norte, em dois periodos
distintos, o emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos em analise
tiveram um efeito bastante significativo: em 2009, 2010 e 2011 (em menor escala)
elevaram a variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” acima do limite de
alteracao aceitavel; em 2015 e 2016, impediram uma queda da variavel “emprego
formal/ populagdo 15-64 anos” (e assim um aumento da taxa de desocupacéo),
apesar de o nivel se situar sempre acima do limite de alteracao aceitavel.

Relativamente ao municipio de Caraguatatuba, como € possivel observar na
Figura 55, o limite de alteracdo aceitavel € sempre ultrapassado desde 2007, por
causa quase exclusiva do emprego direto, indireto e induzido dos empreendimentos
em avaliacdo. Mais uma vez este efeito € mais significativo em 2009/10 e em
2015/16, o que se deve a obras de construcdo dos empreendimentos em avaliacéo.
E de notar, igualmente, que o periodo entre 2013 e 2016 teria sido de contracéo da
taxa de atividade sem os empreendimentos em avaliagao.

No municipio de Sao Sebastidao (ver Figura 56), a situacao € idéntica, se bem
gue em menor magnitude. O limite de alteracdo aceitavel € ultrapassado desde
2010, em parte devido a componente do emprego direto, indireto e induzido dos
empreendimentos em avaliacdo. Esta contribuicao é especialmente importante em
2015 e 2016, impedindo uma diminui¢ao significativa da variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos”, isto é, impedindo uma diminuicao significativa da taxa de
atividade em Sao Sebastido (ou 0 aumento da taxa de desocupacao).

Ubatuba e Illhabela sdo casos mais diferenciados. Ubatuba situa-se
relativamente alheada da maioria destes efeitos no emprego formal. Isto ocorre por
dois motivos: em primeiro lugar, pela distancia fisica de Ubatuba a localizacdo da
maioria dos empreendimentos em analise (na sua maioria no centro de
Caraguatatuba e também em S&o Sebastidao); por outro lado, ao contrario dos
restantes trés municipios, Ubatuba n&o recebe um valor significativo de royalties
devidos pela exploracdo de petroleo e gas natural no Pré-sal. Ilhabela é também
um caso particular. Apesar de fisicamente nenhum dos empreendimentos se situar
neste municipio, llhabela recebe um significativo valor de royalties (ligacdes fiscais).
Desta forma, apesar de néo ter sido possivel estimar, sdo esperados efeitos, na
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criacdo de emprego, superiores aos identificados em Caraguatatuba (devido a
maior dimenséo dos royalties em llhabela).
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Fonte: Calculos préprios com base em SEADE (2018).
Figura 55 — Limite de alterag&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre os 15 e 0s 64 anos (Caraguatatuba).
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 56 — Limite de alterac&o e valor real da variavel emprego formal/ populagéo total
entre 0s 15 e 0s 64 anos (Sao Sebastido).
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Tendo em conta a analise realizada nesta seg¢do, o impacto “aumento do
emprego” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala espacial,
duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confianga no Quadro 34.

Quadro 34 — Classificagdo do impacto “aumento do emprego”.

Componente Classificagéo Justificativa

Natureza Positiva Beneficia o fator emprego
Impacto cumulativo alargado a todo
o Litoral Norte Paulista (apesar de

Escala espacial Regional ) .
efeitos terem magnitudes
diferenciadas em cada municipio)
5 o Efeitos sentidos em periodo
Duracéo Médio/ longo prazo

temporal relativamente alargado
Frequéncia continua, ainda que com
Frequéncia Continua magnitudes diferenciadas em fases
de operacéo e de construcéo
A magnitude dos efeitos no
emprego é alta, especificamente

Magnitude Alta B
nas fases de construgéo e em
periodos de contragdo econdmica
e Caraguatatuba e S&o
Sebastido sofreram impactos
¢ Significativo - de uma muito significativos devido a
forma geral no Litoral incidéncia fisica dos
Norte investimentos
e A ¢ Muito significativo - ¢ l|lhabela tera efeitos muito
Significancia ~ o
Caraguatatuba e Séo significativos no futuro
Sebastido e llhabela ¢ Em Ubatuba o impacto
(futuro) cumulativo é considerado
¢ Insignificativo - Ubatuba insignificativo devido a
distancia fisica e insignificancia
dos royalties
) Andlise baseada em estatisticas
Confianca Alta

oficiais e em informag&o primaria

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VI.4. HABITACAO

VI.4.1. Limites de alteracéo

Tendo em conta a especificidade do fator habitacdo, apenas o conceito de
limite de alteracdo aceitavel pode ser utilizado (dado que se trata de um fator social,
capacidade de carga ndo é um conceito aplicavel e que nao existe limite legal
relacionado a habitagc&o). Assim, no caso do fator habitacdo, utiliza-se o indicador
‘populacdo em assentamentos precarios/ populacao total” para aferir o limite
de alteracao aceitavel. Este indicador tem as seguintes vantagens: ao contrario do
indicador “populagcdo em assentamentos precarios”, este indicador tem em conta a
populacao residente, considerando assim 0 crescimento populacional; permite a
comparacao com outros territorios do Estado de Sao Paulo, sendo possivel ainda
verificar a tendéncia da variavel no Litoral Norte em comparacao com outras regides
do Estado; e por fim, € uma aproximacdo mais fiel as preocupacdes sociais que a
habitacdo normalmente envolve: uma menor proporcdo de pessoas em
assentamentos precérios traduz-se num melhor ambiente econémico e social; o
contrario usualmente provoca problemas sociais, econdmicos e até de saude
publica, principalmente para as populacdes mais carenciadas.

A Figura 57 apresenta o indicador “populacdo em assentamentos precarios/
populacdo total” para varias regidbes do Estado de Sao Paulo: Regido
Metropolitana de Sdo Paulo; Regido Metropolitana da Baixada Santista; Regido
Metropolitana de Campinas; Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte (onde se incluem os municipios em avaliacdo); e Aglomeracdo Urbana de
Jundiai. Verifica-se uma tendéncia de aumento ligeiro da proporcao de populacao
em assentamentos precarios no Estado de Sao Paulo entre 2000 e 2010 (de 13,5%
em 2000, para 14,3% em 2010). Contudo esta tendéncia é assimétrica entre as
varias regioes.

No ambito deste trabalho, o limite de alteracdo aceitavel para a variavel

“populacdo em assentamentos precarios/ populacdo total” estabelece-se como o

valor minimo observado no Estado de Sao Paulo para 2010 (conferir Figura 57),

arredondado por excesso para 7%.
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RM de S3o Paulo RM da Baixada RM de Campinas RM do Vale do AU de Jundiai
Santista Paraiba e Litoral
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2000 2010 Média 2000 = = = Média 2010

Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 57 — Proporcao de residentes em assentamentos precarios em varias regides do
Estado de S&o Paulo

VI1.4.2. Significancia dos impactos

Apresenta-se, na Figura 58, a comparacao entre: os valores observaveis para
a variavel “populacdo em assentamentos precarios/ populagao total” para 2000 e
2010 nos municipios de Caraguatatuba, llhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba e para
o Litoral Norte; e o limite de alteracdo aceitavel estabelecido em 7% (proporcéo de
pessoas em assentamentos precarios no total da populagéo). Verifica-se que em
todos os municipios e, por isso mesmo, também no conjunto da regido, o limite de
alteracdo aceitavel é ultrapassado em 2010. Isto ocorre apesar de dez anos antes
(em 2000) o valor observavel em qualquer dos municipios ser bastante inferior ao
limite de alteracéo aceitavel estabelecido (exceto em Sdo Sebastido).
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Fonte: CEM/ CEBRAP (2013) com calculos proprios.
Figura 58 — Proporc¢éo de residentes em assentamentos precérios no Litoral Norte
Paulista e limite de alteracdo aceitavel

Dessa forma, a problematica da habitagdo no Litoral Norte ndo resulta do
crescimento natural da sua populagédo, mas de um conjunto de condicionantes que
provocaram o aumento da procura pela regiao:

. O estabelecimento de empreendimentos de grande porte na regiéo,
com uma necessidade extensa de mao de obra (principalmente na
fase de construcao);

. O aumento do turismo na regido, em parte devido ao crescimento
econdmico do Estado de Sdo Paulo na década de 2000, em parte
devido a melhoria das acessibilidades (o que sera ainda mais critico
nos préximos dez anos);

. Efeitos indiretos e induzidos das ligagbes econdmicas que provocam
0 aumento do emprego formal e informal em setores econémicos
préximos dos setores econdmicos dos empreendimentos em analise
e do setor do turismo.
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Tendo em conta a analise realizada nesta sec¢ao, o impacto “aumento da
precariedade habitacional” esta classificado de acordo com a sua natureza, escala

espacial, duracédo, frequéncia, magnitude, significancia e confianga no Quadro 35.

Quadro 35 — Classificagado do impacto “Aumento da precariedade habitacional’.

Componente Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator habitacdo
Impacto cumulativo alargado a
Escala espacial Regional todo os municipios do Litoral Norte
Paulista

Efeitos sentidos em periodo
temporal relativamente alargado
Frequéncia continua, ainda que
Frequéncia Continua com magnitude estimada mais
elevada em fases de construgéo
A magnitude é classificada como

alta principalmente devido a

elevada proporgéo da
Magnitude Alta precariedade habitacional no

Litoral Norte que nao pode ser
resolvida com medidas de curto ou

médio prazo

Considerando que mais de um
quarto do total da populacéo vivia

Duragéo Longo prazo

T o em assentamentos precarios em
Significancia Muito significativo N
2010 (uma proporgéo 23 pontos
percentuais superior & observada
em 2000)
_ Analise baseada em estatisticas
Confianca Alta

oficiais e em informacéo primaria

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Este impacto é classificado como muito significativo naregido Litoral Norte.
A significancia é considerada equivalente em todos os municipios pois todos os

municipios apresentavam proporgdes superiores a 20% na variavel “populagdo em
assentamentos precarios/ populagéao total”.
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VI.5. SERVICOS PUBLICOS

VI.5.1. Limites de alteracéo

Os limites de alteracé&o inicialmente propostos foram apresentados e discutidos
na oficina participativa da fase 5 (28-09-2018). As Prefeituras, no ambito das
reunides institucionais realizadas apoés a oficina (12 ronda em janeiro de 2019 e 22
ronda em agosto de 2019), também nao reportaram a necessidade de alterar os

limites propostos, pelo que os mesmos foram mantidos.
VI.5.1.1. Saude

Considerando que: os limites de alteracdo podem ser definidos a partir de:
a) capacidade de carga, b) limite legal, c) capacidade de carga estimada ou
d) limite de alteracdo aceitavel; as variaveis utilizadas como indicadores para a
determinacao de alteracdes no fator servicos publicos, no ambito da componente
saude, como os leitos SUS (coeficiente por mil habitantes), também constituem
uma medida da capacidade de carga dos servigcos; e existem recomendacdes a
nivel nacional e internacional para o niumero de leitos hospitalares por habitante;
adota-se, como limite de alteracdo para a componente saude do fator servicos
publicos, o valor de 2,5 para o indicador leitos SUS (coeficiente por mil
habitantes), em consonéncia com a Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de
Setembro de 2017, que consolida as “normas sobre os direitos e deveres dos
usudrios da satde, a organizagao e o funcionamento do Sistema Unico de Saude”,
indicando como parametro “a necessidade de leitos hospitalares gerais (...) de 2,5
(dois inteiros e cinco décimos) leitos gerais para cada 1.000 (mil) habitantes” (Art.
168.9).
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VI.5.1.2. Educacéo

Também no caso da educacgéo existem recomendacdes a nivel nacional que
definem limites de alteracédo aceitavel do sistema, bem como um projeto de lei que
limita o nimero de alunos em sala de aula (Projeto de Lei n.° 597, de 2007):

‘Art. 25 ............. (omissis)

§ 1°(...) o nimero de alunos por professor, ndo ultrapasse: (NR)

(...) V —vinte alunos de quatro a cinco anos, por professor, na pré-
escola;

VI — vinte e cinco alunos por professor, nos cinco primeiros anos do
ensino fundamental;

VII — trinta e cinco alunos por professor, nos quatro anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.”

Estas recomendacdes véo ao encontro das normas estabelecidas em alguns
estados, como o Parecer n.° 1.400/2002 do Conselho Estadual de Educagéo do Rio
Grande do Sul, que recomenda “que o numero de alunos, por turma, observe os
seguintes limites: 1° ano: até 25 alunos; do 2° ao 4° ano: até 30 alunos; do 5° ao 8°
ano: até 35 alunos”.

Perante o exposto e havendo coeréncia nas recomendacdes propostas em
diversas regifes do pais, adotam-se como limites de alteracdo para a componente
educacao do fator servigos publicos (no que se refere ao potencial desajuste entre
a procura e a oferta de servicos de educacao):

. 20, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
infantil (considerando apenas a etapa de pré-escola);

. 25, para 0 numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos iniciais;

. 35, para o numero médio de matriculas por docente, no ensino
fundamental / anos finais.

No sentido de aferir uma eventual deterioracdo da qualidade dos servicos,
adota-se como limite de alteragdo a “meta, que em 2022 o Ideb do Brasil seja 6,0
— média que corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel a
dos paises desenvolvidos” (INEP, 2019a).
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VI1.5.1.3. Saneamento

Na componente saneamento e uma vez que os limites de alteracdo para além
dos quais as alteracdes resultantes dos impactos cumulativos tornam-se motivo de
preocupacao podem ser expressos por metas, retomam-se as metas estabelecidas
nos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) da Regiéo Litoral Norte.

As “Metas de Universalizacdo do Acesso aos Servigos”, estabelecidas nestes
PMSB para o indice de tratamento de esgotos, sdo de 100%, logo no curto prazo.
Trata-se, contudo, de 100% dos esgotos coletados, dado que as metas para o
indice de coleta de esgotos, para o mesmo horizonte de planejamento, séo
inferiores a 100%. No entanto, como se verificou na secéo 1V.4.6.1, nos municipios
de S&o Sebastido e llhabela a proporcdo de tratamento de esgotos deixou de
acompanhar a proporcdo de coleta durante o periodo em andlise

(aproximadamente a partir de 2007-2008).

Quadro 36 — Metas propostas para o indice de coleta de esgotos a curto, médio e longo

prazos nos municipios da Regido Litoral Norte/SP
Periodo

Municipio Até Até Até Até

2014 2018 2024 2040

Caraguatatuba 73% 90% - 95%
Ubatuba 45% 73% - 92,4%

llhabela 37% 65% - 91%

S&o Sebastido - 78% 90% 99%

Fonte: Planos Municipais de Saneamento Béasico de Caraguatatuba, Ubatuba, Ilhabela e Sdo Sebastido (PLANSAN 123,
2014; PREFEITURA MUNICIPAL DE UBATUBA, 2013; PLANSAN 123, 2013; SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO SEBASTIAO, 2018).

Adotam-se, assim, como limites de alteracdo para a variavel proporgdo de
tratamento de esgotos, as metas estabelecidas, para o periodo em analise (2005-
2030), para o indice de coleta de esgotos, nos respectivos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PLANSAN 123, 2013; SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE DE SAO SEBASTIAO, 2018):

. llhabela — 37% até 2014; 65% até 2018; 91% até 2040;
. Sao Sebastido — 78% até 2018; 90% até 2024; 99% até 2040.
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VI.5.2. Significancia dos impactos
VI.5.2.1. Saude

Na componente saude foi identificado o potencial impacto cumulativo
“Crescente desajuste da oferta publica de saude a procura”. Este é classificado
guanto as componentes natureza, escala espacial, duragéo, frequéncia, magnitude,
significancia e confianca no quadro seguinte. Em termos de significancia o
impacto foi classificado como significativo considerando a relacdo com o limite de
alteracao proposto — Figura 59 — e que:

. Todos os municipios (e a Regido Litoral Norte) mantém um coeficiente
de leitos hospitalares disponiveis no SUS por cada mil habitantes
abaixo do recomendado pelo Ministério da Saude;

. Dois dos municipios (llhabela e, sobretudo, Sdo Sebastido) ficaram
mais longe de cumprir o limite de alteracdo, embora sejam os que
apresentem a melhor capacidade de carga, em 2005 e em 2016;

. Os outros dois municipios (Caraguatatuba e Ubatuba), apesar de se
terem aproximado do valor barreira no periodo analisado, poderiam
ter-se aproximado mais na auséncia dos empreendimentos em

andlise.

Quadro 37 — Classificagao do impacto “Crescente desajuste da oferta publica de saude a
procura”.

Componente Classificagéo Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator servigos publicos
Desajuste da oferta publica de saude a
Escala espacial Regional procura tem-se manifestado nos quatro

municipios do Litoral Norte Paulista

Tendo em conta a sensibilidade dos

Duracéo Curto prazo indicadores a alteractes da oferta e da
procura
Frequéncia Continua Efeito observado de forma regular
‘!:m: MIS  pegro Bettencourt ‘!:m: MIS Fabiano Melo Relatério Revisao 00
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Componente Classificagéo Justificativa
Observam-se efeitos minimos (llhabela)
Baixa (Caraguatatuba, ou positivos (Caraguatatuba, llhabela,
. llhabela, Ubatuba) a Ubatuba) e efeitos negativos
Magnitude ~ o, ~ n ~
moderada (S&o consideraveis (Sao Sebastido) na funcéo
Sebastido) do fator, havendo a possibilidade de
recuperacao a curto/ médio prazo
Municipios e regido mantém-se aquém
do limite de alteracéo proposto; alguns
afastaram-se do limite (Ilhabela e
sobretudo S&o Sebastido), embora
o S mantenham a melhor capacidade de
Significancia Significativo

carga em valor absoluto; em outros
observou-se melhoria da capacidade de
carga que, no entanto, foi limitada pelo

aumento da procura associado aos

empreendimentos em andlise

Capacidade de carga e respectivo limite
Confianca Alta de alteracéo avaliados com base em
dados quantificados

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

2,5
o 2 Caraguatatuba
=<
] = llhabela
o
oL = S30 Sebastido
] \,‘J
2 Ubatuba
|
§//H ——= Regido Litoral Norte
’ —— Limite de alteragao
0,5
0
n (o) ~ 2] (o)) o — (@] [22] < n (s
o o o o o - - i — i i i
S S S S o o o o o o
o~ (a\] (@] o~ [a\] o~ (a\] o~ o~ (a\] o~ (a\]

Fontes: SEADE, 2018 e Portaria de Consolidacdo n.° 1, de 28 de Setembro de 2017, com célculos préprios.
Figura 59 — Leitos SUS (coeficiente por mil habitantes) nos municipios e na regido do
Litoral Norte Paulista; limite de alteracdo proposto
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VI.5.2.2. Educacéo

O potencial desajuste entre a procura e a oferta de servigos de educacéo e/ou
a deterioracdo da qualidade dos servicos, a ocorrer(em), constituiria(m) um impacto
de natureza negativa no fator servigos publicos.

Contudo, o aumento da procura por servicos de educacdo tem sido
acompanhado por, ou podera ter acompanhado, um comportamento semelhante
do lado da oferta, tornando-se necessario avaliar se tem efetivamente resultado em
uma alterac¢édo da condicdo do fator servigos publicos.

Nesse sentido, adotou-se como limite de alteracdo (no que se refere ao
potencial desajuste entre a procura e a oferta de servicos de educacéao) o valor
de um indicador que combina varidveis representativas da procura e da oferta: o
namero médio de matriculas por docente. Nas figuras seguintes apresentam-se 0s
resultados para esse indicador, para as etapas de ensino em que foi possivel
calcula-lo e propor simultaneamente limites de alteracdo aceitavel: ensino infantil
(etapa de pré-escola — Figura 60); ensino fundamental (anos iniciais — Figura 61);
ensino fundamental (anos finais — Figura 62).

e=@=» Caraguatatuba Ilhabela Sdo Sebastido Ubatuba essmme|imite de alteracdo
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2016
2017

Fontes: SEADE (2018), INEP (2018) e IBGE (2018), com calculos proprios.
Figura 60 — Namero médio de matriculas por docente, no ensino infantil (pré-escola),
nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteragcdo proposto
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A andlise da Figura 60 permite concluir que o fato de a oferta de servicos de
educacdo no ensino infantil (neste caso pré-escolar), ter vindo a acompanhar a
procura (ou vice-versa), se tem traduzido em uma tendéncia geral de decréscimo
do nimero de matriculas por docente.

emmms Caraguatatuba essss|lhabela Sdo Sebastido Ubatuba esssm|imite de alteragdo
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Fontes: INEP (2018), com calculos proprios.
Figura 61 — Namero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
iniciais), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alteracdo proposto
emmms Caraguatatuba essss|lhabela Sdo Sebastido Ubatuba e=sss|imite de alteracao
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Fontes: INEP (2018), com calculos proprios.
Figura 62 — Namero médio de matriculas por docente, no ensino fundamental (anos
finais), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alterag&o proposto
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No ensino fundamental, tanto nos anos iniciais como nos anos finais, o nimero
médio de matriculas por docente tem vindo a diminuir e cumpre, com alguma
margem, o limite de alteragcdo recomendado.

No que se refere a eventual deterioracdo da qualidade dos servicos,
adotou-se como limite de alteracio a meta, para 2022, do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb — INEP, 2019a). Nas figuras seguintes
apresenta-se a comparag¢ao com os resultados do Ideb para a 1.2 (Figura 63) e 2.2
(Figura 64) fases do ensino fundamental.

emmms Caraguatatuba essss|lhabela Sdo Sebastido Ubatuba e |imite de alteragdo
7
6,5
6
5,5
S

5
4,5
4

N ~ D — o [Tp] ~

o o o — R — i

o o o o o o o

o~ o~ o~ (o] (o] (o] (a\]

Fonte: INEP (2019a e b).
Figura 63 — indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Iniciais (resultados 4.2 série / 5.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alterag&o proposto
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e Caraguatatuba Ilhabela Sdo Sebastido Ubatuba esssss|imite de alteragdo

2005
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Fonte: INEP (2019a e b).
Figura 64 — indice Ideb, no Ensino Fundamental — Anos Finais (resultados 8.2 série / 9.°
ano), nos municipios do Litoral Norte Paulista; limite de alterag&o proposto

Os resultados do indicador da qualidade da educacéo (que combina o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avaliagdes — INEP, 2019a) mostram que
existe uma tendéncia de melhoria da qualidade dos servicos publicos nesta
componente, para todos 0s municipios e em ambas as fases do ensino
fundamental; e que esse avanco, no caso da 1.2 fase do ensino fundamental (Figura
63), permitiu ja superar em 2017, em todos 0S municipios com excepcdo de
Ubatuba, a meta estabelecida para 2022.

Perante o exposto, considera-se que, ndo obstante se ter identificado uma
relacdo de causalidade entre a instalacdo de alguns dos empreendimentos em
estudo no Litoral Norte e 0 aumento da procura por servigcos de educacao, este
impacto ndo tem causado um desajuste entre a procura e a oferta ou a deterioracao
da qualidade dos servigcos (que, pelo contrario, tem registrado uma melhoria). Nao
havendo alteracdo do fator servigos publicos nesta componente como resultado da

instalacdo dos empreendimentos em estudo, considera-se o impacto neutro.
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VI1.5.2.3. Saneamento

Na componente saneamento foi identificado o potencial impacto cumulativo
“Crescente desajuste da oferta publica de saneamento (apenas em Sao Sebastido
e llhabela)”. Este é classificado quanto as componentes natureza, escala espacial,

duracéo, frequéncia, magnitude, significancia e confiangca no quadro seguinte.

Quadro 38 — Classificagdo do impacto “Crescente desajuste da oferta publica de
saneamento (apenas S4o Sebastido e llhabela)”.

Componente | Classificagao Justificativa
Natureza Negativa Prejudica o fator servigos publicos
Desajuste da oferta publica de saneamento
Escala espacial Regional verificado em dois dos quatro municipios do Litoral

Norte Paulista
Desfasamento entre a proporcao de tratamento e a

Duracéo Médio prazo proporc¢éo de coleta de esgoto verificado dois a
trés anos ap6s o ano base
Frequéncia Continua O efeito tem sido observado de forma regular

Efeito consideravel na funcéo do fator (diferengas
de mais de 30% entre as propor¢des de coleta e
Magnitude Moderada tratamento, em ambos 0s municipios), existindo a
possibilidade de recuperagéo da sua funcao a
curto/ médio prazo
Ambos os municipios se mantém aquém do limite
Significancia Significativo de alterag&o proposto, mas este limite também n&o
€ cumprido pelos indices de coleta
Variaveis adotadas e respectivo limite de alteragcéo
avaliados com base em dados quantificados

Confianga Alta

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Em termos de significancia o impacto foi classificado como significativo
considerando a relagdo com o limite de alteragcédo proposto — Figura 65 e Figura 66
e que: ambos 0s municipios (Sao Sebastido e sobretudo Ilhabela) ficaram mais
longe, no decurso do periodo analisado, de cumprir o limite de alteracdo; os
préprios indices de coleta se encontram abaixo das metas estabelecidas.
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Proporgdo de coleta A Proporgdo de tratamento e | imite de altera¢do
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo séo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteracdes metodolégicas.
Fonte: CETESB (2018) e Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao Sebastido (2018).

Figura 65 — Proporcdes de coleta e de tratamento de esgotos no municipio de Sao
Sebastido; limite de alteracdo proposto
Proporgdo de coleta M Proporgdo de tratamento === | imite de alteragdo
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Nota: os resultados a partir de 2016 (inclusive) ndo séo comparaveis com os dados de anos anteriores, devido a
alteracbes metodoldgicas.
Fonte: CETESB (2018) e PLANSAN 123 (2013).

Figura 66 — Proporcdes de coleta e de tratamento de esgotos no municipio de llhabela;
limite de alterag&o proposto
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VI.6. VEGETACAO COSTEIRA

VI.6.1. Limites de alteracéo

Este capitulo contém duas secoes:
. Apresentacdo dos resultados que se obtém para os limites de
alteracao do fator “vegetagao costeira”, aplicando diversos métodos;
. Conclusao sobre qual o limite de alteracdo que serd usado para o
presente PAIC, notadamente para avaliacdo da significancia dos

impactos cumulativos.

VI.6.1.1. Resultados da determinacdo dos limites de alteracdo usando
varios métodos

A. Capacidade de carga

Relaciona-se com a maxima concentra¢ao ou quantidade que um determinado
meio suporta. Esse é um conceito mais aplicavel a alteracfes fisicas ou quimicas
do meio. Neste fator, 0 que estd em causa séo alteracdes da sua abrangéncia
(presenca/auséncia de vegetagdo costeira), assim, esse conceito ndo se aplica a

vegetacao costeira.

B. Limite legal
Para a vegetacao costeira pode assumir-se que existem limites definidos
legalmente para a sua abrangéncia. De fato, dada a sua importancia, a legislacéo
impbe “limite zero” a sua eliminagcdo, de acordo com o conteudo dos seguintes
documentos legais:
. Resolucdo CONAMA n.° 303, de 20 de margo de 2002 relacionada as
areas de preservacao permanente - APP;
. Lein.° 12.651, de 25 de maio de 2012 - Novo Codigo Florestal;
. Decreto n.° 6.660, de 21 de novembro de 2008, que regulamenta
dispositivos da Lei n.° 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que dispde
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sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica.
Nesses documentos impde-se:
. A protecado absoluta das areas de restinga, que exercam funcdes de
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
. A protecdo absoluta do manguezal em toda a sua extenséo;
. A protecdo preferencial (ha condicdes de excecdo) da vegetacao
secundéria da floresta ombréfila densa das terras baixas.
Pode-se assim interpretar que, por via da imposicéo legal, a condic¢éo limite do

fator vegetacdo costeira é igual a condicdo atual, o que significa que ndo tem

capacidade de absorver mais impactos, notadamente os que impliguem a
diminuicdo da sua abrangéncia, de forma direta (remoc¢ao) ou indireta (por via da
degradacdo da sua qualidade que implique, no curto, médio ou longo prazo, uma
diminuicao da sua area de abrangéncia).

C. Capacidade de carga estimada

Esta forma de calculo/estimacdo do limite de alteracdo recorre a linha de
tendéncia passada. No caso da vegetacdo costeira, esta linha é estavel, de
manutencao das areas de ocupacéao no periodo de abrangéncia temporal (2005 —
presente);

Assim, embora este método (estimacao da capacidade de carga) ndo seja o
mais adequado para o fator em causa, a sua observagdo vem, no entanto, reforcar
a concluséo obtida por via da analise do limite de alteracdo através de imposi¢cao
legal: o limite de alteracdo da vegetacdo costeira ja foi atingido no estado atual.

D. Limite de alteracao aceitavel

N&o tendo havido consulta direta sobre o limite de alteracdo da vegetacéo
costeira, € possivel, contudo, extrair algumas opinides dos diversos momentos
participativos que tém ocorrido neste estudo, notadamente: reunides formais de
apresentacdo dos produtos do estudo, entrevistas, entre outros. Sempre que

participantes ou consultados se referiram a vegetacédo costeira, demonstraram
preocupacgao com o fato de restar pouco mangue e pouca restinga na regido, o que
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evidencia a importancia de conservar todas as areas que ainda existem. Esse dado
vem confirmar que se pode assumir que o limite de alteracdo da abrangéncia da

vegetacdo costeira ja foi atingido, ndo havendo mais margem para acomodar

impactos futuros.

VI.6.1.2. Concluséo sobre limites de alteracao do fator

Observando as andlises feitas e seus resultados, conclui-se que, no escopo do
presente PAIC, considerando sua abrangéncia espacial e temporal e seus
objetivos, na area de estudo e para o fator vegetacédo costeira, o limite de alteracédo
foi atingido.

N&o sendo possivel determind-lo com maior precisdo, assume-se para 0S
devidos objetivos, que o limite de alteracdo da abrangéncia da vegetacao
costeira para a regiao “Litoral Norte SP” é igual a abrangéncia atual, sendo esta

representada pelo Mapa 8, em Apéndice.

VI1.6.2. Significancia dos impactos

O fator vegetacdo costeira € afetado por dois impactos cumulativos:
“supressao da vegetacado” e “degradagao da vegetacao e dos ecossistemas”.

Estes impactos traduzem-se em alteragcdes em duas variaveis-condicdo de
sentido inverso entre si: abrangéncia das fitofisionomias de vegetacao costeira e
desmatamento da vegetacao costeira.

Considerando as abrangéncias temporais e espaciais definidas, os
empreendimentos tém impactos numericamente insignificantes sobre a vegetacéo
costeira a escala regional, ainda que existam relatos de impactos significativos a
escala local.

No entanto, deve-se recordar que na avaliagdo de impactos cumulativos,
estes «ndo sado medidos em termos da intensidade do estresse por um dado
projeto, mas em termos de resposta dos fatores» ao conjunto dos impactos que
incidem sobre eles. Neste sentido, € importante considerar o conceito de “limite de
alteracdo do fator”, especialmente para a avaliacdo dos impactos cumulativos
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futuros (no periodo de abrangéncia atual/ 2017 — 2030) em que se avalia 0 peso
gue os impactos terdo na aproximacao ao limite de alteracdo do fator. Deve ainda
tomar-se em consideracédo a literatura de referéncia “Good Practice Handbook-
Cumulative Impact Assessment and Management: Guidance for the Private Sector
in Emerging Markets” que refere®: “A determinacéo da significancia pode ser dificil
e é, muitas vezes, controversa. Qualquer impacto cumulativo potencial que
justifique medidas de mitigacdo adicionais e/ou de monitoramento deve ser
considerado significante.”, assim como os comentarios e participacdes recebidas,
durante o processo de desenvolvimento do PAIC.

Os impactos cumulativos sobre a vegetagdo costeira (“supressdo da
vegetacao” e “degradacao da vegetagcao e dos ecossistemas”) prejudicam o fator
ambiental, pelo que se classificam como apresentando natureza negativa.

As areas afetadas pelos impactos cumulativos séo na regido Litoral Norte — SP,
e ocorrem na area terrestre de trés dos quatro municipios que a compdem: S&o
Sebastido, Caraguatatuba e Ubatuba. Assim, classifica-se o impacto como tendo
escala espacial regional. As areas afetadas pelo impacto cumulativo de
ocorréncia certa “supressao da vegetacao” sao afetadas permanentemente, porque
a vegetacdo € eliminada e em seu lugar € implementado um outro uso do solo, por
isso se classificam como afetacBes ou impactos de longa duracdo. Deve-se
recordar que pode ainda haver afetacdo cumulativa da vegetacao costeira, devido
a degradacao da vegetacao e dos ecossistemas, causadas por acdes de ocorréncia
incerta. Estas afetacBes sdo de duracao variavel (depende da natureza da acao
geradora). As areas afetadas pelo impacto cumulativo de ocorréncia certa
“supressao da vegetacdo” sdo afetadas uma unica vez no momento de
eliminacao/substituicdo da cobertura vegetal por outro uso do solo, pelo que se
classifica este impacto como tendo frequéncia Unica. O impacto cumulativo

“degradacao da vegetacao e dos ecossistemas” pode ocorrer ou ndo, mas a sua

® Tradugao livre do original “Determination of significance can be difficult and it is often
controversial. Any potential cumulative impact that warrants additional mitigation and/or
monitoring beyond that identified in the ESIA (Environmental and Social Impact Assessment)
should be considered significant. A key good practice for the appropriate determination of
impact significance and overall agreement among affected communities and other relevant
stakeholders is to strengthen mitigation measures and monitoring programs, focusing on
expected probable cumulative impacts® (IFC, 2013).
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ocorréncia sera sempre irregular, porque depende de acdes geradoras acidentais.
Assim, este impacto classifica-se como frequéncia esporadica, se ocorrer.
Considerando apenas a porcentagem da area de abrangéncia espacial
terrestre que é afetada, trata-se de um impacto muito reduzido. No entanto, a
magnitude avalia os efeitos na funcéo do fator e, portanto, neste caso, embora a

vegetacdo costeira tenha representatividade muito reduzida na é&rea de
abrangéncia espacial (6,18%), a afetacdo destas areas remanescentes, mesmo
sendo pontuais (1,45% da éarea total), afetam, no seu conjunto, cumulativamente,
quase um quarto da sua area de representatividade total (23%).

Assim, os impactos cumulativos sobre a vegetacéao costeira, sejam eles diretos
e certos (remocao da vegetacao) ou indiretos e incertos (degradacéo da vegetacao
e dos ecossistemas), assumem magnitude alta, porque tém efeitos potencialmente
cumulativos consideraveis na funcao do fator, devido a porcentagem de afetacao.

No caso do fator vegetacdo costeira, os limites de alteracdo foram atingidos
por mudancas que levaram a uma relevante reducéo da abrangéncia da vegetacao

costeira num passado muito anterior a abrangéncia temporal (conforme se detalhou

no Relatério Técnico Final da Fase de Escopo, especificamente na figura 57
“‘Reconstituicdo da cobertura florestal do Estado de Sao Paulo” que apresenta a
evolucdao histérica deste dado).

Neste momento, o limite de alteracéo do fator vegetacao costeira encontra-se
atingido e, nesse processo, 0s impactos cumulativos analisados no escopo deste
PAIC nao contribuiram para o seu alcance.

No entanto, considerando a literatura de referéncia (notadamente IFC, 2013),
assim como 0s comentarios e as participacdes recebidas durante o processo de
desenvolvimento do PAIC, considera-se que 0s impactos cumulativos sobre a
vegetacao costeira “remogado da vegetacdo” e “degradacao da vegetacédo e dos
ecossistemas” sao significativos.

O gquadro seguinte sintetiza a classificacdo dos impactos cumulativos sobre a
vegetacao costeira.
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Quadro 39 — Classificacdo das componentes dos impactos cumulativos sobre a
vegetagao costeira

Componente | Classificacdo Justificativa

Os impactos cumulativos sobre a vegetacao costeira

(“supressao da vegetagao” e “degradacgao da

vegetacédo e dos ecossistemas”) prejudicam o fator

ambiental

Areas afetadas pelos impactos cumulativos s&o na

Regional regido Litoral Norte — SP (afetacdo da vegetacéo

costeira em trés dos quatro municipios)

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de

ocorréncia certa “supressao da vegetagao” sdo

Longo afetadas a longo prazo.

Variavel Areas afetadas por “degradacdo da vegetacdo e dos

ecossistemas” sao afetacdes de duracao variavel

(depende da natureza da acdo geradora).

Areas afetadas pelo impacto cumulativo de

ocorréncia certa “supressao da vegetagao” sdo

Unica afetadas uma Unica vez.

Frequéncia Esporadica Impacto cumulativo “degradacgéo da vegetagao e dos
ecossistemas” é de frequéncia esporadica, porque

ocorre de forma irregular (podendo mesmo néo

ocorrer).

Natureza Negativa

Escala
espacial

Duracgéo

O somatorio das areas afetadas (de forma certa e
incerta) tem pouca representatividade na abrangéncia
espacial, mas, considerando que restam poucas
areas de vegetacédo costeira, qualquer afetacao,
mesmo que de uma pequena area, tem importantes
efeitos na funcéo do fator.

A contribuicdo dos impactos para o atingimento do
limite de alteracéo é insignificativa, mas a literatura de
referéncia (notadamente IFC, 2013), assim como 0s
comentarios e as participa¢des recebidas durante o
processo de desenvolvimento do PAIC motivam esta
classificacéo.

Magnitude Alta

Significancia | Significativos
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Componente | Classificacdo Justificativa

Ha elevada certeza quanto ao atingimento do limite
de alteracéo.

Ha elevada certeza quanto a classificagcao dos
impactos cumulativos diretos (remocao da
Confianga Alta vegetacgao).

Ha também elevada certeza quanto a classificacao
dos impactos cumulativos indiretos (degradacao da
vegetacao e dos ecossistemas), embora ndo seja
certo que venham a ocorrer.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VI.7. QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS INTERIORES

VI.7.1. Limites de alteracéo

A capacidade de carga é a maxima concentracdo / quantidade que
determinado meio suporta até deixar de cumprir as suas funcodes.

Os cursos de agua da regido Litoral Norte encontram-se enquadrados face aos
usos preponderantes pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro de 1977.
Segundo este decreto, e considerando a classificacao prevista no Decreto Estadual
n.° 8.468 de 8 de setembro de 1976, o0 enquadramento € o seguinte:

. Classe 1: corpos de agua acima da cota 50 e cursos de agua cujas
nascentes situam-se dentro de areas destinadas a Reservas
Florestais do Estado, nos trechos de seus cursos nelas
compreendidos;

. Classe 2: demais corpos de agua.

Com a Resolugdo CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005 e considerando
0S usos estabelecidos, a CETESB considera equivalentes a classe 1 do Decreto
Estadual n.° 8.468 de 8 de setembro de 1976 e a classe especial da Resolucéo
CONAMA n.° 357 de 17 de margo de 2005 (CETESB, 2017), tornando-se a
classificacdo de acordo com os usos dominantes a seguinte:

. Classe Especial: abastecimento para consumo humano com
desinfecdo, preservacdo do equilibrio natural das comunidades
aquaticas, preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de
conservacao de protecéo integral;

. Classe 2: abastecimento para consumo humano apdés tratamento
convencional, prote¢cdo das comunidades aquéaticas, recreacdo de
contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho
(conforme Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000), irrigacdo de
hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campo de esporte
e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto,
aquicultura e atividade de pesca.
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Considerando os cursos de agua da regido com monitoramento considerados
para a identificagdo dos impactos cumulativos, todos os pontos de monitoramento
encontram-se enquadrados em classe 2 (conforme Decreto n.° 8.468 de 8 de
setembro de 1976 e Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005), com a
excec¢ao do ponto no rio Sao Francisco (SAFO 00300), enquadrado pela CETESB
em classe especial.

O enquadramento disposto pelo Decreto Estadual 10.755 de 22 de novembro
de 1977 é considerado adequado pelo Comité da Bacia Hidrogréfica do Litoral
Norte, ndo se prevendo a necessidade de reenquadramento dos corpos d’agua no
periodo de vigéncia do Plano de Bacias da regido (2017-2020; cf. CBHLN, 2016).

Identificando as fun¢des dos corpos de agua com seu enquadramento, a sua
capacidade de carga pode ser considerada como a qualidade que corresponde a
uma nao conformidade com o padrdo de qualidade estabelecido para a classe de
enquadramento definida.

O padrao de qualidade de cada classe de enquadramento é definido pela
Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, através de valores limite.
Estes valores contemplam os parametros considerados indicadores da qualidade
das aguas superficiais interiores turbidez e concentracdo de coliformes
termotolerantes, e constituem limites legais.

Tendo em conta que nao se estabelecem valores limite para a classe especial,
especificando-se que deverdo ser mantidas as suas condi¢des naturais, a CETESB
considera que para os corpos de agua enquadrados com classe especial ndo
devem ser excedidos os valores estabelecidos na referida Resolucédo para a classe
1 (CETESB, 2017).

Assim, aplicam-se os padrdes de qualidade para a classe 2 ou, no caso do
ponto no rio Sao Francisco, os padrdes de qualidade da classe 1.

Considerando os parametros condicdo do fator qualidade das aguas
superficiais interiores que sofrem interferéncia dos impactos cumulativos,
notadamente turbidez e concentragéo de coliformes termotolerantes, apresentam-
se no quadro seguinte os valores limite, que se poder&do entender como limites de

alteracao.
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Quadro 40 — Limites de alteracédo, identificados através de limites legais estabelecidos
pela Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, para 0os parametros
indicadores da condicdo de qualidade das aguas superficiais interiores

Concentracéo de coliformes
Corpos de agua Turbidez (UNT) termotolerantes
(UFC/100 ml)**

Enquadrados com

40 200
Classe 1*
E drad
nquadrados com 100 1000
Classe 2*

Nota: * conforme enquadramento dos corpos de agua da regido Litoral Norte efetuado pelo Decreto Estadual 10.755 de 22
de novembro de 1977; ** para outros usos que nao recreagao de contato primario, que deve respeitar padrdes de
qualidade de balneabilidade estabelecidos por Resolugdo CONAMA n.° 274 de 2000.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Relativamente ao indicador IVA, o enquadramento dos corpos de agua nao
define diretamente um limite que se possa associar a uma capacidade de carga
relacionada. Contudo, a formulacdo do IVA faz referéncia, em grande medida, as
funcBes dos corpos de agua tal como preconizadas no enquadramento.

O IVA compde-se dos indices IPMCA — indice de Variaveis Minimas para a
Preservacdo da Vida Aquéatica e IET — indice do Estado Trofico de Carlson,
conforme férmula seguinte:

IVA = (IPMCA x 1,2) + IET

O IPMCA ¢é avaliado de forma geral face aos padrdes de qualidade
estabelecidos para as classes 1 e 2 do enquadramento, conforme definido pela
Resolucdo CONAMA n.° 357 de 17 de marco de 2005, notando-se que a funcao de
protecdo das comunidades aquéticas s6 esta contemplada nestas duas classes e
na classe especial.

Por seu lado o IET efetua a classificagcdo da qualidade da agua avaliando o
grau de trofia, notadamente o enriguecimento por nutrientes e o seu efeito
relacionado ao crescimento excessivo das algas e cianobactérias (CETESB, 2017).
Neste caso, a classificacdo do IET, considerando apenas o0s parametros

concentracdo de fosforo total e concentracdo de clorofila-a, € efetuada
considerando valores limite estabelecidos para seis classes de trofia qualificando o

Revisao 00

T - M ls Pedro Bettencourt ‘!:m- M 'S Fabiano Melo Relatério 03/2021

com a colaborago Final

a
nemus Coordenador da Equipe nemus Técnico Responsavel




I;h—' PETROBRAS Projeto de Avaliagéo de Impactos Cumulativos 203

estado trofico, considerando o meétodo do indice de Carlson modificado:
ultraoligotrofico, oligotrofico, mesotroéfico, eutrofico, supereutréfico, hipereutrofico
(ANA, 2018).

As classificacdes de estado trofico que conformam em interferéncias nos usos
das &guas superficiais sdo as de Eutrofico, Supereutréfico e Hipereutréfico (ANA,
2018):

. Estado Eutrofico: corpos de agua com alta produtividade em relacao
as condi¢cdes naturais, com reducdo da transparéncia, em geral
afetados por atividades antrépicas, nos quais ocorrem alteracées
indesejaveis na qualidade da agua decorrentes do aumento da
concentracdo de nutrientes e interferéncias nos seus multiplos usos;

. Estado Supereutréfico: corpos d’agua com alta produtividade em
relacdo as condi¢cdes naturais, de baixa transparéncia, em geral
afetados por atividades antrépicas, nos quais ocorrem com frequéncia
alterac6es indesejaveis na qualidade da a4gua, como a ocorréncia de
episadios floracao de algas, e interferéncias nos seus multiplos usos;

. Estado Hipereutréfico: corpos d’agua afetados significativamente
pelas elevadas concentrac6es de matéria organica e nutrientes, com
comprometimento acentuado nos seus usos, associado a episodios
floracdes de algas ou mortandades de peixes, com consequéncias
indesejaveis para seus multiplos usos, inclusive sobre as atividades

pecudrias nas regides ribeirinhas.

Assim, embora ndo se encontre estabelecida por legislacdo a capacidade de
carga dos corpos de agua da regidao face ao indicador IVA, considerando que o
atual enquadramento dos corpos de agua do Litoral Norte € considerado adequado,
€ possivel definir-se um limite de alteracdo aceitavel, utilizando-se dos padrdes de
gualidade definidos pelo enquadramento, no que diz respeito ao IPMCA, e
considerando um estado de trofia aceitavel, quando ao IET. Considera-se que um
limite de alteracdo aceitavel para o IVA pode ser definido assumindo:

. Que devem ser respeitados os padrbes de qualidade da &gua
estabelecidos para as classes de enquadramento que se destinam a
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protecdo das comunidades aquaticas (classes especial, 1 ou 2)
conforme o enquadramento especifico de cada corpo de agua,
implicando a classificagédo do IPMCA na categoria Boa;

. Que devem ser permitidos apenas os estados de trofia que néo
configurem alteracdes indesejaveis na qualidade da éagua, com
interferéncias no seu uso, isto é, os estados Ultraoligotrofico,
Oligotrofico e Mesotrofico.

Considerando as ponderacdes consideradas no calculo do IVA (cf. CETESB,
2017b), estas assumpcdes resultam nos limites maximos dos valores para o IPMCA
e IET de 1 e de 2, respectivamente. O valor limite aceitavel para o IVA sera, entéo,
de 3,2, correspondendo a aceitabilidade das categorias do IVA de Boa ou Otima
(cf. CETESB, 2017b).

Quanto ao impacto cumulativo de assoreamento dos cursos de agua, a
capacidade de carga relaciona-se com a alteracdo das funcdes de vazédo dos
corpos de agua da regido. E razoavel assumir-se que esta alteracdo se repercuta
num aumento ou decréscimo de ocorréncia de inundacdes. Entretanto, os dados
disponiveis ndo permitem estimar esta capacidade de carga, dado nao se dispor
de evolucéo temporal de eventos inundacao com detalhe espacial adequado.

Entretanto merece referéncia que o problema do assoreamento em cursos de
agua nos municipios de Caraguatatuba e Ubatuba é documentado em diversos

estudos:

. Porcdo terminal do rio Juqueriqueré, relacionando-se (em conjunto
com outros fatores) com o risco de inundagdes (Boulomytis et al.,
2015; Braz e Zangaro, 2015; CBHLN, 2016);

. Rios do municipio de Ubatuba, notadamente o rio Grande,
relacionando também com fendmenos de deslizamentos,
relacionados com a implantacdo da rodovia BR-101 (Buchianeri,
2004; Buzato, 2012; CBHLN, 2016).
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Considera-se que no caso do rio Juqueriqueré e do rio Grande de Ubatuba a

capacidade de carga face ao impacto cumulativo de assoreamento ja tera sido

atingida.

VI.7.2. Significancia dos impactos

Nos quadros seguintes apresenta-se a classificacdo das componentes dos

impactos cumulativos identificados para o fator qualidade das aguas superficiais

interiores e sua justificativa.

Quadro 41 — Classificagdo das componentes do impacto cumulativo “alteracdo da
qualidade das aguas interiores” sobre o fator qualidade das aguas superficiais interiores

Componente | Classificagdo Justificativa
O impacto cumulativo prejudica o fator ambiental por
_ alteracdes negativas em varios parametros / indice
Natureza Negativa - - . .
indicadores da condicéo de qualidade das aguas
superficiais interiores
Escala _ O impacto alcanga todos os municipios do Litoral
. Regional
espacial Norte.
. .. | Considera-se um impacto cumulativo de médio prazo
5 Curto a Médio o . .
Duracgéo Prazo uma vez que influi na qualidade anual dos rios e
cérregos.
O impacto cumulativo ocorre esporadicamente sobre
a Esporadica/ | aturbidez.
Frequéncia . . . ,
Continua O impacto cumulativo ocorre continuamente sobre o
IVA e a concentracdo de coliformes termotolerantes.
O impacto cumulativo tem um efeito em geral minimo
sobre a fungéo dos corpos de 4gua quanto a turbidez
e a classificacéo do IVA.
Magnitude Baixa / O impacto cumulativo tem um efeito consideravel na
d Moderada func&o dos corpos de dgua quanto a concentracdo de

coliformes termotolerantes, existindo a possibilidade
de recuperacao da sua funcdo de curto a médio
prazo, com acgdes corretivas.
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Componente

Classificacéo

Justificativa

Significancia

Insignificativo
/ Significativo

O impacto cumulativo ndo tem em geral significado
face aos limites de alterac&o identificados quanto a
turbidez e IVA.

O impacto cumulativo é significativo face aos limites
de alteracdo identificados quanto a concentracao de
coliformes termotolerantes.

Confianga

Moderada

A significAncia do impacto foi avaliada com confianca
moderada quanto ao efeito sobre turbidez e com
confianga baixa a moderada quanto ao efeito sobre o
IVA dos corpos de agua.

A significancia do impacto foi avaliada com confianga
moderada quanto ao efeito sobre a concentracéo de
coliformes termotolerantes.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.

Quadro 42 — Classificagdo das componentes do impacto cumulativo “assoreamento dos
cursos de agua” sobre o fator qualidade das aguas superficiais interiores

Componente

Classificagéo

Justificativa

O impacto cumulativo prejudica o fator ambiental

Natureza Negativa influenciando a disperséo de poluentes / capacidade
de autodepuracgéo dos cursos de agua.
Escala Redional O impacto alcanca dois municipios do Litoral Norte
espacial g (Caraguatatuba e Ubatuba).
N L O impacto podera ter efeitos significativos durante
Duracao Médio Prazo L
Varios anos.
a . O impacto cumulativo ocorre geralmente de forma
Frequéncia Esporadica | . .
irregular e mais do que uma vez.
_ _ O impacto cumulativo perspectiva-se com efeito
Magnitude Baixa o ~ i
minimo na funcéo dos corpos de agua.
O impacto cumulativo perspectiva-se sem significado
Significancia | Insignificativo | face aos limites de alteracdo nos rios em que é
possivel a avaliagéo.
Existe consideravel incerteza na avaliacao da
_ _ significdncia do impacto cumulativo, notadamente na
Confianca Baixa

determinagéo da capacidade de carga e na avaliacédo
da magnitude do impacto.

Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VI.8. QUALIDADE DAS AGUAS COSTEIRAS

VI1.8.1. Limites de alteracéo

Embora o conceito de limite de alteracao leve em consideracdo uma grande
complexidade de processos, particularmente a resiliéncia do sistema, no presente
estudo aplicam-se, preferencialmente, os limites estabelecidos pela legislacao
(CONAMA 357/2005), os quais ja consideram a funcionalidade. Neste caso, a
funcionalidade é dada pelos usos, isto €, o sistema deve atender as funcdes que
Ilhe sdo demandadas pelo usuério. Assim, a classificagéo € atribuida em funcao dos
usos e os limites de alteracdo séo determinados na legislagao.

Os critérios de gqualidade da agua estabelecidos pela CONAMA 357/2005
estabelecem trés grandes grupos de agua: 1) as aguas doces (salinidade inferior a
0,5); 2) as aguas salobras (salinidade entre 0,5 e 30,0) e 3) as aguas salinas
(salinidades superiores a 30). Nas aguas salgadas, principal tipo de agua nos
limites da regido costeira, 0os usos estabelecidos na legislacdo podem ser segundo
as diversas classes: classe especial - usos mais restritivos que demandam agua de
melhor qualidade como aguas destinadas a preservac¢ao dos ambientes aquaticos
em unidades de conservagdo de protecdo integral e a preservacdo do equilibrio
natural das comunidades aquaticas; classe 1 — 4guas destinadas a recreacédo de
contato primario (conforme Resolucdo CONAMA no 274, de 2000) e destinadas a
protecdo das comunidades aquaticas e a aquicultura e atividade de pesca; classe
2 — 4guas destinadas a pesca amadora e a recreacao de contato secundario e
classe 3 — aguas destinadas a navegacao e a harmonia paisagistica.

Segundo o relatério Qualidade das Aguas Costeiras no Estado de S&o Paulo
(Cetesb, 2018), até o ano passado ainda néo tinha sido aprovada a classificagao
de usos das aguas salinas na regido. Assim, estas deverdo ser consideradas de
Classe 1, ou seja, deverédo atender aos padroes estabelecidos para essa classe,
conforme previsto no Artigo 42 da resolugdo CONAMA 357/2005. Nao obstante,
antes de enquadrar todas as aguas como Classe 1, € necessario verificar as areas
onde existem unidades de conservacao de protecao integral e areas de maricultura
(classificadas na classe especial e classe 1 com limites especificos).
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As aguas no entorno das UCPI de Ubatuba deveriam ser enquadradas como
Classe Especial. O resto do Municipio deve considerar os limites para Classe 1,
com atividades de Maricultura. Por outro lado, os Municipios de Sdo Sebastido e
llhabela tém apenas algumas poucas unidades. As da llhabela encontram-se na
parte Leste e as de Sao Sebastido encontram-se nas proximidades do Canal que
separa a llha do continente. Estas duas areas devem ser consideradas como
Classe 1, com restricdes para a Maricultura.

A analise da CONAMA 357/2005 mostra que o Legislador tomou a decisao de
ndo incluir limites para clorofila-a em nenhuma das classes de aguas salinas. A
Resolucao estabelece ainda que em aguas salinas, substancias que promovam a
turbidez devem estar virtualmente ausentes. A rigor, ndo teriamos valores para
estabelecermos limites de alteracdo para os parametros clorofila-a e turbidez. Os
limites utilizados para aguas doces, correspondem a 10 ug L para clorofila-a e 40
NTU para a turbidez. No tocante as aguas da classe especial, o Legislador também
decidiu ndo impor limites e estabelece que “...deverao ser mantidas as condi¢des
naturais do corpo de agua...”

Embora ndo exista limite ha CONAMA 357/2005 para clorofila-a em agua
salgada, estes limites foram propostos pela prépria CETESB em seu relatério de
qualidade de aguas de 2016, onde aparecem os limites de 2,5 yg L? para aguas
salinas. Como a CONAMA 357 estabelece a possibilidade de a agéncia ambiental
estabelecer limites mais restritivos, a decisdo da CETESB é valida e servira de base
para a nossa analise neste estudo. O limite para turbidez em agua doce também
sera utilizado (40 NTU).

Para a balneabilidade (recreacdo de contato primario), a CONAMA 357 remete
a Resolucdo 274, de 2000 (Critérios de qualidade sanitéria das aguas para
recreacdo de contato primario). Para o cultivo de moluscos bivalves destinados a
alimentacdo humana (caso de toda a regido de Ubatuba e no Canal de Séo
Sebastido), a média geométrica da densidade de coliformes termotolerantes, de um
minimo de 15 amostras coletadas no mesmo local, ndo deverd exceder 43
coliformes termotolerantes 100 mL%, e o percentil 90% néo devera ultrapassar 88
coliformes termotolerantes 100 mL™*. Esses indices deverdo ser mantidos em
monitoramento anual com um minimo de 5 amostras. Para os demais usos nao
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devera ser excedido um limite de 1.000 coliformes termotolerantes 100 mL* em
80% ou mais de pelo menos 6 amostras coletadas durante o periodo de um ano,
com periodicidade bimestral. A E. Coli podera ser determinada em substituicdo ao
parametro coliformes termotolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo
orgdo ambiental competente. Neste caso, a CETESB estabeleceu como parametro
de avaliacdo da qualidade sanitaria da agua o grupo (género) Enterococcus, cuja
ocorréncia ndo deve ser superior a 100 UFC 100 mL* em aguas salinas (um décimo
dos coliformes termotolerantes). Embora os Enterococcus nao sejam mencionados
na CONAMA 357, eles sé@o sugeridos na CONAMA 274/2000.

A definicdo dos limites de alteracdo para a balneabilidade segue premissas
distintas do padrdo de qualidade da agua (CONAMA 357/2005), associada a
qualidade sanitaria da agua. Neste sentido, os limites serdo aqueles que autorizam
a recreacao de contato primario ou ndo. A resolucédo que estabelece os limites da
balneabilidade é a CONAMA 274/2000 a qual define os critérios de qualidade da
agua em termos de frequéncia de ocorréncia de valores acima ou abaixo de
determinados limites. Para a balneabilidade ndo ha classificacdo da agua segundo
0 uso, mas segundo a sua propria qualidade, ja que o uso € a propria
balneabilidade. Em termos de funcionalidade, pode-se falar que a agua tem sua
funcdo afetada quando ndo mais € possivel a recreac¢do de contato primario.

Em seu Artigo 2° CONAMA 247/2000 (Conama, 2000) classifica as aguas em
préprias ou impréprias para recreacdo de contato primario (balneabilidade). As
aguas proprias e improprias séo classificadas pela Resolu¢cdo como indicado no
Quadro 43.
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Quadro 43 — Critérios de classificacdo das aguas préprias e improprias para o a
recreagdo de contato primario.

% de valores
Coliformes
inferiores em _ Coliformes Enterococcus
. _ fecais
Classificacdo | conjunto de 5 termotolerantes | (NMP 100 mL-
(NMP 100
coletas (5 (NMP 100 mL™) 1
mL?1)
semanas
Poprs: ||
Excelente 80% 250 200 25
Muito boa 80% 500 400 50
Satisfatoria 80% 1000 800 100
mproprs
Impréprias <80% 1000 800 100
Impréprias Uma das 2500 2000 400
coletas

A CETESB criou uma classificacdo temporalmente um pouco mais abrangente
para praias, de acordo com os resultados durante o periodo de um ano. O Quadro
44 apresenta a classificacéo utilizada pela CETESB para determinar a qualidade
da agua. Os itens 6tima e boa classificam as aguas como préprias para o banho e
os itens regular, ruim e péssima classificam as aguas como impréprias para o
banho. Os valores apresentados no presente relatorio séo relativos a porcentagem
de ocorréncias da classificagdo CONAMA 274/2000 (mencionada acima) ano a
ano. A praia sé é classificada como 6tima (em uma base anual) quando 100% das
medicdes (de cinco semanas) sao excelentes (de acordo com a CONAMA
274/2000). Sempre que aparecem porcentagens de impréprias (de acordo com a
CONAMA 274/2000) superiores a 25% das coletas, entdo a agua é considerada
regular ou niveis piores, de acordo com o Quadro 43.
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Quadro 44 — Classificacdo da CETESB quanto a balneabilidade. Esta classificacédo é
baseada na classificacdo da CONAMA 274/2000

Classificacéo Caracterizagao

OTIMA Praias classificadas como EXCELENTES em 100% do ano

BOA Praias classif@qadas como PROPRIAS em 100% do ano exceto
guando classificadas como EXCELENTES

REGULAR Praias classificadas como IMPROPRIAS em até 25% do ano

RUIM Praias classificadas como IMPROPRIAS entre 25% e 50% do ano

PESSIMA Praias classificadas como IMPROPRIAS em mais de 50% do ano

V1.8.2. Significancia dos impactos

A andlise da evolucdo dos parametros de qualidade das &guas costeiras

realizada permitiu verificar que:

A contaminacdo bacterioldgica (traduzida pelos parametros
Entrerococcus e Coliformes termotolerantes) das dguas costeiras nao
mostra tendéncia de aumento ou reducdo no periodo em andlise,
observando-se uma variabilidade grande ao longo dos anos,
provavelmente associada as caracteristicas ambientais (pluviosidade,
temperatura, transparéncia da agua, etc., como discutido
anteriormente);

No periodo estudado nao ocorreu piora significativa na
balneabilidade;

Os indices de qualidade da a4gua e do estado tréfico (IQAC E IETC)
nao mostram um significativo avango no processo de contaminacéo
da regido (contudo, s6 estdo disponiveis dados a partir de 2011, pelo
gue esta analise deve ser feita com as devidas ressalvas);

Os monitoramentos de clorofila-a e de turbidez apresentam muitas
falhas de amostragem, o que dificulta a analise destas variaveis; 0s
dados disponiveis ndo permitem concluir sobre a existéncia de uma
tendéncia na evolucao temporal; verificaram-se ultrapassagens aos
limites maximos estabelecidos pela CETESB para aguas salinas no
periodo de 2010 e 2011 em S&o Sebastido, e 2011 em
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Caraguatatuba. Deve-se sublinhar que o mesmo tipo de
comportamento ndo € observado para a qualidade sanitaria da agua
devido aos fatores que afetam de maneira distinta a colimetria, a
clorofila-a e a turbidez, como ja explicado anteriormente;
Procedeu-se a analise de clorofila-a através de sensoriamento remoto
de 2005 até 2017; foram identificadas concentragdes de até 3 ug L*
de clorofila-a, nos periodos de inverno de 2012, 2015 e 2016, além do
verao de 2005; embora o clima possa explicar o aumento na producao
priméria nos anos de 2012 a 2016 (principalmente no periodo de
inverno), deve ter havido uma relativa intensificacdo da contaminacéo
nos periodos mais recentes, principalmente na regido de
Caraguatatuba - o conjunto de novos empreendimentos que estao
sendo implementados na regido, assim como 0 crescimento
populacional deles decorrente, estd promovendo alguma modificacao
na qualidade das aguas costeiras; no ano de 2017 a clorofila-a cai de
maneira acentuada, mas seria necessario o acompanhamento dos
préximos anos para se verificar se € efetivamente uma tendéncia ou
se é simplesmente um evento isolado;

Procedeu-se a analise de turbidez através de sensoriamento remoto
de 2005 até 2017; os anos de 2005 a 2012 apresentam periodos de
mais intensa turbidez, enquanto a partir de 2013, até 2017 a turbidez
cai de maneira sensivel; o material particulado em suspenséao parece
sedimentar ou diluir em periodos relativamente curtos, fazendo o
sistema retornar a sua condig&o inicial rapidamente.

Assim, identificou-se como impacto cumulativo na qualidade das aguas

costeiras um ligeiro aumento da producé&o primaria fitoplancténica. A classificacao

€ apresentada no Quadro 45.
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Quadro 45 — Classificagdo dos impactos cumulativos sobre a qualidade das aguas

costeiras
Componente | Classificacéo Justificativa
_ O impacto cumulativo prejudica o fator qualidade das
Natureza Negativa , .
aguas costeiras
A interferéncia sobre a qualidade das aguas ocorre em
Escala Regional toda a regido Litoral Norte/SP, ainda que com
espacial g magnitude diferente entre municipios (maior em
Caraguatatuba)
Os efeitos foram identificados nos anos de 2012 a
5 2016; em 2017 os dados sugerem uma alteragdo nesta
Duragéo Curto - , L.
tendéncia, mas sera necessario o acompanhamento
futuro para uma avaliagdo mais consistente
Frequéncia Continua Pelo menos entre 2012-2016
O impacto cumulativo apresenta um efeito minimo na
Magnitude Baixa funcdo do fator, existindo a possibilidade de
recuperacao da sua fungéo
A contribuicdo dos impactos para o atingimento do
Significancia | Insignificativos | limite de alteragcdo é insignificativa (pelo menos uma
parte dos resultados é atribuivel ao clima)
Os dados de monitoramento da CETESB apresentam
falhas; os dados de sensoriamento remoto necessitam
_ ) de acompanhamento em anos posteriores; e serédo
Confianga Baixa i o )
também necesséarios trabalhos mais aprofundados
para discernir a contribuicAo alocavel aos
empreendimentos e a outros fatores (e.g. clima)
Fonte: Témis/Nemus, 2018.
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VIl. REGIAO LITORAL NORTE/SP NO FUTURO

VII.1.1. COMUNIDADES TRADICIONAIS

Considerando a condicdo de base do fator e as transformacdes ocorridas por
conta dos impactos e das pressbes sofridas ao longo dos anos, a situacéo
evidenciada nos dias de hoje € de extrema fragilidade territorial das comunidades
tradicionais com evidentes perdas de territério, perda de sua identidade e
diminuicdo das praticas tradicionais — seja pelos impedimentos impostos por
politicas territoriais, por sobreposicdo de atividades conflitantes ou pelas
dificuldades na manutencéo do modo de vida, levando a busca de outros empregos
e atividades, e consequente descaracterizacao cultural.

Estas transformacdes podem ser evidenciadas pelo nimero de comunidade e
ndcleos caicaras que resistiram e mantém suas praticas e uso tradicionais. Em todo
o Litoral Norte ha aproximadamente 195 praias; considerando que todo o litoral era
historicamente ocupado por caicgaras, e hoje podemos identificar aproximadamente
83 comunidades, pode-se perceber a perda de territorio e a descaracterizacdo dos
aspectos tradicionais. Outra evidéncia é o fato de as comunidades estarem
diminuindo sua populacgéo.

As comunidades atingiram um ponto de mudanca que, em muitos casos,
ultrapassou o limite de alteracdo e, em outros esta proximo a este limite; desta
forma, mudancas adicionais terdo consequéncias irreversiveis, levando a perda
desses espacos e da cultura tradicional.

Para que ndo se chegue a um ponto ainda mais critico, da completa perda
desses espacos e aniquilamento dessas comunidades, torna-se imprescindivel: a
manutencdo e protecdo dos territorios (terrestres e marinhos); a manutencdo da
garantia de acesso aos recursos naturais necessarios para o desenvolvimento das
atividades tradicionais e preservacdo da cultura e modo de vida tradicional; e
buscar agdes que minimizem os impactos negativos e que favoregam e beneficiem
a comunidade em relacdo ao reconhecimento e protecao do territério e modo de
vida tradicional.
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VIl.1.2. EMPREGO

Nas figuras seguintes apresentam-se as tendéncias projetadas até 2030 para
a variavel “emprego formal/ populagdo 15-64 anos” para o Litoral Norte Paulista, e
em especifico para os quatro municipios da regidao (Caraguatatuba, Ilhabela, Sado
Sebastido e Ubatuba).

Emprego formal/ populag¢do 15-64 anos ====: Projecdo
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Fonte: Calculos proprios com base em SEADE (2018).
Figura 67 — Tendéncia até 2030 da variavel emprego formal/ populacéo total entre os

15 e os 64 anos (Litoral Norte Paulista).

Na regido Litoral Norte Paulista, o crescimento da variavel “emprego formal/
populacdo 15-64 anos” tende para um valor em torno dos 35% em 2030, o que
representaria cerca de 3 pontos percentuais acima do que 0 que se observou nos
mais recentes anos (2014, 2015 e 2016). Esperam-se dois efeitos conflitantes no
futuro a médio prazo: por um lado o retorno do crescimento econémico no Brasil
(em particular no Estado de Sao Paulo) tendera a impulsionar o crescimento do
emprego no Litora